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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder, i linje med ett flertal tidigare yttranden, deltagande i
Prima, i syfte att utveckla gemensamma innovativa losningar for vattenforsorjnings- och livsmedelssystem i Medelhavs-
omradet som dr sikrare och mer dndamdlsenliga, effektiva och héllbara ur bdde miljo- och kostnadssynpunkt.

1.2 Ett deltagande i Prima skulle innebdra ett mervirde for EU som helhet eftersom det skulle gora det mojligt att pa ett
integrerat sitt ta itu med ndgra av grundorsakerna till instabiliteten i Medelhavsomradet som uppmuntrar massmigration.
Avtalsstyrda partnerskap och mojligheter att fringd det bilaterala tinkandet till forman for multilaterala och gemensamma
16sningar skulle kunna gora Prima till en viktig forebild under de kommande &ren.

1.3 En verklig helhetsstrategi, som ar flernivdorienterad och sektorsovergripande, tillsammans med konkreta och
miétbara mal nir det giller hallbarhet, motstandskraft, livskvalitet och hogkvalitativt arbete, manskliga rattigheter och
demokrati ar grundldggande forutsittningar for att Prima ska lyckas.

1.4 EESK stiller sig bakom forslaget att basera deltagande i Primaprogrammet pé artikel 185 i EUF-fordraget, i syfte att
sakerstilla storsta mojliga integration pé vetenskaplig, forvaltningsmdssig och finansiell nivd och involvera medlemsstater
och tredjelander. Inom ramen for en bredare makroregional strategi for Medelhavsomradet som tar hansyn till alla de andra
politikomradena (den europeiska grannskapspolitiken) initiativen och partnerskapen (unionen for Medelhavsomradet) som
redan finns i regionen kommer programmet att bidra till att mer effektivt ta itu med gemensamma problem med
tredjelinder med hjilp av gemensam utveckling och medbeslutande.

1.5  EESK stdder principen att EU:s finansiering av programmet ska vara minst likvirdig med de berdrda lindernas, och
att kommissionen, i handelse av utebliven eller forsenad ersittning fran nigon av de deltagande linderna, bor kunna minska
EU:s andel av finansieringen i motsvarande grad.

1.6  Prima-IS dr en oumbirlig genomférandestruktur nar det galler att forvalta och 6vervaka programmet. EESK hoppas
att detta organ ska kidnnetecknas av en Oppen forvaltning och ett inkluderande tilltradessystem i synnerhet for nya
medlemsstater eller tredjelinder som vill ansluta sig. Kommittén hoppas ocksa att alla potentiellt berorda parter (regioner,
lokala myndigheter, universitet och det organiserade civila samhillet) far delta i Prima-IS, for att stdrka styrningen och bidra
till att gemensamt identifiera och 6vervaka de ekonomiska och sociala effekterna av programmet.
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1.7 Ilinje med principen om integrering med 6vrig EU-politik, rekommenderar EESK att Prima integreras med paketet
om den cirkulira ekonomin och alla dirmed sammanhingande initiativ (t.ex. i friga om markanvindning och
godselmedel).

1.8 Kommittén vill pdminna om det brddskande behovet av ett ramdirektiv om mark som tar hansyn till skillnaderna i de
olika EU-linderna, for att kunna fokusera pé arbetet med forskning och innovation inom Prima.

1.9 EESK erinrar om behovet av att inom programmet ta itu med frigan om vatten pé ett overgripande sitt, med
beaktande av miljomissiga, ekonomiska och sociala aspekter och vattnets hela kretslopp, bland annat de artificiella faserna,
inom ramen for en héllbar utveckling. Man méste namligen se till att vattenuttaget sker pa ett rattvisare sitt, som balanserar
kraven och konkurrensen mellan den ekonomiska sektorn och energisektorn samt behovet av att bevara sotvattenseko-
systemen och skyldigheten att tillhandahalla en grundliggande medborgerlig rattighet.

1.10  EESK anser att programmet Horisont 2020 &r det lampligaste instrumentet for fordelning av medlen, och vi stoder
ocksd beslutet att klassificera de flesta av de verksamheter som foreskrivs i programmet som “samhaillsutmaningar”.
Kommittén vill sdrskilt rekommendera att man undersoker forsknings- och innovationsprocesser inom jordbruk och
livsmedelsproduktion som ger stora sociala effekter, som dr ekonomiskt overkomliga och litt 6verforbara, men som ocksé
innebér att man framjar traditionell kunskap, som ett medel att bekimpa kompetensflykt och fraimja ekonomisk tillvaxt och
anstidllbarhet i linje med maélen for héllbar utveckling.

1.11  Om ett eller flera projekt inte kan finansieras med nationella medel eftersom det nationella anslaget ar forbrukat
stiller sig kommittén positiv till en finansiering med stod av Prima IS. En sddan finansiering, som inte skulle fi overstiga
20 % av EU:s totala bidrag till Prima, skulle sikerstilla genomforandet av hogkvalitativa projekt.

1.12  EESK stiller sig positiv till att lita aktorer frén EU-linder som inte anslutit sig till Prima delta i fall dd deras
befogenheter inte ar tillgdngliga for de linder som redan anslutit sig till programmet. Deras finansieringsgrad skulle i sddana
fall inte kunna oOverstiga 50% for “forsknings- och innovationsdtgirder”, och skulle ligga pd 35%-50% for
“innovationsdtgirder”. Detta skulle mojliggora ambitiosa projekt med EU-relevans och stodja de linder som avser att
ansluta sig och investera i Prima.

1.13 Mot bakgrund av de stora svérigheter som médnga tredjelinder som redan deltar i Horisont 2020 har att snabbt och
effektivt uppfylla programmets formella krav efterlyser kommittén en forenkling av dessa krav, dir detta dr méjligt, och ett
aktivt stod for kapacitetsuppbyggnad.

2. Inledning

2.1  Enligt FN bor det i Medelhavsomradet 180 miljoner manniskor som anses som "vattenfattiga”, vilket motsvarar 50 %
av de “vattenfattiga” pa jorden ('). Detta har i sin tur mycket allvarliga foljder for niring, hilsa, forsorjning, levnadsstandard
och vilfirdsniva.

2.2 Av FAO:s rapport Mediterra 2016 framgér att denna situation under de senaste dren har forvarrats ytterligare av
politisk instabilitet, klimatforandringar och snabb befolkningstillvaxt. Till detta kommer det "trefaldiga sloseri” som
felanvindning av naturresurser, livsmedelssvinn och den lingsamma forlusten av traditionella kunskaper innebir (%).

2.3 Problemen med vattenbrist och ekonomiskt 6verkomlig och hallbar livsmedelsproduktion utgor de framsta
orsakerna till den migrationsvdg som drabbar den europeiska kontinenten. Om man inte kommer tillritta med roten till
dessa problem kommer det inte att vara mojligt att hantera konsekvenserna pé vare sig kort eller ling sikt.

(')  UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Aten 2009. Medelhavsomradet forfogar 6ver
knappt 3 % av jordens vattenresurser. Enligt FN behover varje minniska minst 1 700 m® vatten per &r for att kunna leva ett virdigt
liv. T Medelhavsomradet bor 460 mll)oner personer, varavl80 miljoner betraktas som Vattenfattlga eftersom de har mindre 4n
1000 m’ vatten per person och ar. Av dessa har 80 miljoner manniskor mindre 4n 500 m® vatten, vilket innebar att de lever i
extrem vattenfattigdom.

A CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Paris, Presses de Sciences Po,
2016.
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2.4 Investeringarna i forskning och innovation (Fol) i medlemsstaterna i Medelhavsomradet i frdga om vattenforsorjning
och héllbar livsmedelsproduktion har aldrig varit i paritet med utmaningarnas storlek, och har ofta begrinsats till olika
fragmenterade samarbeten som reglerats genom bilaterala avtal.

2.5 Tanken pd ett partnerskap for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) vicktes vid Europa-
Medelhavskonferensen om vetenskap, forskning och innovation i Barcelona 2012. Mélet 4r att stirka samarbetet mellan de
europeiska linderna och linderna i Medelhavsomrédet inom forskning och innovation, som en del av de bredare mélen for
unionens externa politik i friga om det sodra grannskapet (°).

2.6  Kommissionen utarbetade en detaljerad konsekvensbedomning (*) och ett forslag till deltagande i programmet (°),
som behandlades i ovanndmnda yttrande, som en f6ljd av radets (konkurrenskraft) slutsatser den 5 december 2014 och ett
formellt forslag som presenterades av medlemsstater och tredjelinder i Medelhavsomradet (°) i december samma ér.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Den rittsliga grunden for deltagandet i Prima-programmet ar artikel 185 i EUF-fordraget. Detta instrument ger EU
rtt att vid genomforandet av det flerdriga ramprogrammet med de berorda medlemsstaternas samtycke delta i sddana
program for forskning och utveckling som har inletts av flera medlemsstater, inklusive deltagande i de organisationer som
har skapats for att genomféra programmen.

3.2 Programmet har en l6ptid pd tio &r och kommer att lanseras gemensamt av 14 linder:

— 9 medlemsstater: Cypern, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg, Malta, Portugal, Tjeckien och Spanien.
— 2 tredjeldnder som ar associerade till Horisont 2020: Israel och Tunisien.

— 3 tredjeldnder som inte 4r associerade till Horisont 2020: Egypten, Libanon och Marocko.

3.2.1  For de tredjelinder som inte dr associerade till Horisont 2020 kommer internationella avtal att undertecknas for
att de ska omfattas av Primas regelverk.

3.3 Programmets strategiska mal dr att utarbeta de gemensamma innovativa losningar for vattenforsorjnings- och
livsmedelssystem som Medelhavsomradet akut behover. Genom dessa losningar kommer systemen for tillgang till vatten
och livsmedel att bli sikrare och mer dandamalsenliga, effektiva och héllbara ur bade miljo- och kostnadssynpunkt.

3.4  Prima kommer att ingd i en mer omfattande ram med bredare insatser pd hog niva, och kommer att komplettera
andra europeiska initiativ for forskning och innovation, bl.a. foljande:

— Diplomati pé det vetenskapliga omradet

— Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken
— Mal for héllbar utveckling

— Migration

— Europeisk klimatdiplomati efter COP21

()  COM(2016) 385 final. Meddelande frin kommissionen om en ny partnerskapsram med tredjelinder inom den europeiska
migrationsagendan.

SWD(2016) 332 final.

COM(2016) 662 final.

Forslaget lades fram av 19 linder.
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3.5 I linje med kommissionens meddelande om en ny partnerskapsram med tredjelinder inom den europeiska
migrationsagendan (*) fastslds i Prima malet att ta itu med de underliggande orsakerna till migration genom att utnyttja all
tillginglig EU-politik (*) genom avtalsstyrda partnerskap.

3.6 Nir det giller subsidiariteten dr Prima organiserat som ett gemensamt program som baseras pd och bestdr av
nationella program som inletts av och dtgarder som genomfors av de deltagande medlemsstaterna och associerade linder,
med stod och deltagande fran EU. Det multilaterala och sektorsovergripande tillvigagdngssittet bor, tillsammans med de
avsevirda investeringarna i friga om resurser, gora det mojligt att uppnd sdvil de tekniska som de politiska medellangsiktiga
och langsiktiga mél som de enskilda medlemsstaterna hittills inte har lyckats uppnd pd egen hand.

3.7 Vad giller proportionaliteten kommer unionens deltagande i Prima att ske inom grinserna for de befogenheter som
anges i EUF-fordraget och kommer bara att underldtta och stodja de deltagande staternas uppfyllande av Primas maél, dven
ekonomiskt. De deltagande staterna kommer att behova samarbeta for att battre samordna, anpassa och integrera de
relevanta nationella programmen eller dtgirderna, och i slutindan utveckla en gemensam ldngsiktig strategisk
forskningsagenda.

3.8 Unionen kommer att bidra ekonomiskt genom att matcha nationella investeringar. Unionens bidrag ska uppga till
hogst 200 miljoner euro inbegripet Eftabidraget. EU:s bidrag kommer att goras tillgangligt genom Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation. Detta dtagande kommer att omfatta sju drliga arbetsplaner (2018-2024).

3.9  EU-bidraget fir inte Gverstiga den finansiering som faststillts av de deltagande staterna. Om de deltagande staternas
finansiering av Prima-programmet skulle utebli eller minskas fir kommissionen proportionerligt minska EU:s ekonomiska

bidrag.

3.10  For att genomfora ett program med en 16ptid pad tio dr anser kommissionen att man mdste utarbeta en
overgripande strategisk forskningsagenda och dess hela genomforande genom flera grinsoverskridande ansoknings-
omgéngar som genomfors av flera deltagande stater och tillimpas genom en sirskild genomforandestruktur. EU:s bidrag
kommer i huvudsak att forvaltas av Primas fraimsta genomforandestruktur, Prima-IS.

3.11  Enligt kommissionen kommer Primas drliga arbetsplaner att sikerstilla att programmets alla dtgdrder ar enhetliga,
samordnade och inriktade pé att Primas allmdnna och specifika mal uppnés. Den érliga arbetsplanen méste godkinnas av
kommissionen och kommer att innehélla foljande:

— Gransoverskridande ansokningsomgangar som ska finansieras av Prima-IS med EU-bidrag, i enlighet med Horisont
2020-bestimmelserna.

— Atgirder som endast finansieras av de deltagande staterna, och berikning av matchningen med unionens bidrag.
Dessa dtgarder ska bedomas av en kommitté bestidende av externa experter innan de tas upp i den arliga arbetsplanen.

3.12  Den arliga rapporten fran Prima-IS kommer att omfatta bdda typerna av dtgirder och utgéra utgdngspunkt for
dndringar, inbegripet i friga om finansiella dtaganden, vid behov efter beslut av kommissionen. Dessutom kommer Prima
att bli foremdl for en halvtidsutvardering 2022 och en slutlig utvirdering 2028.

() Se fotnot 3.
(®)  Utbildning, forskning, klimatforindringar, energi, miljé och jordbruk.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén erinrar om att:

— EESK har upprepade ginger papekat att vatten () och héllbarhet inom jordbruket och livsmedelsproduktionen (*%)
mdste utgora centrala fragor inom EU-politiken, bdde nu och i framtiden.

— Kommittén har ocksa varnat for att vatten- och livsmedelskrisen i linderna i Medelhavsomradet (*!), tillsammans med
krig och avsaknad av respekt for de manskliga rattigheterna, dr en av de viktigaste orsakerna till tillstromningen av
migranter i Europa.

— EESK har vid flera tillfallen framhallit behovet av att stirka samarbetet med tredjeléinder sdrskilt de som omfattas av den
europeiska grannskapspohtlken och unionen for Medelhavsomradet (UfM) for att pa ett effektivare sitt kunna ta itu
med gemensamma utmaningar (*?) inom ramen for gemensam utveckling (*°).

— Kommittén har vid upprepade tillfallen foresprakat kraftfulla och beslutsamma dtgarder for att ta itu med och losa de
problem som ligger till grund for den politiska, ekonomiska, sociala och humanitira krisen i Medelhavsomrédet (*).

EESK vilkomnar programmet Prima under forutsattnmg att det sedan utvecklas till en reell helhetsstrategi (**), som ar
flernivaorienterad ('®) och sektorsovergripande (*/), vilket ar viktiga forutsittningar for att programmet ska bli
framgangsrikt och att man far till stind konkreta och mitbara normer for hallbarhet (**), motstandskraft, livskvalitet
och arbete, minskliga rittigheter och demokrati.

4.2 Kommittén stoder kommissionens forslag, som stods av de nationella regermgarna regionerna, de lokala
myndigheterna, universiteten, det organiserade civila samhillet och alla berorda aktorer (*°), om att som rittslig grund for
Primaprogrammet anvinda artikel 185 i EUF-fordraget, i syfte att sikerstilla storsta mojliga integration pa vetenskaplig,
forvaltningsmdssig och finansiell nivd och involvera medlemsstater och tredjeldnder.

4.3 Kommittén anser att Prima kan bli ett viktigt 1r11t1at1v och en utmirkt modell eftersom det, inom ramen for den
bredare makroregionala strategin for Medelhavsomradet (*°), skulle kunna gi utover de bilaterala partnerskapsavtal som,
tillsammans med de begrinsade medlen, fram till i dag har forhindrat att man beslutsamt tagit itu med ndgra av de
viktigaste fragorna for Medelhavsomréadet.

EESK:s yttranden (EUT C 44, 15.2.2013, s. 147; EUT C 12, 15.1.2015, s. 33).

EESK:s yttrande (EUT C 303, 19.8.2016, s. 64).

EESK:s yttrande (EUT C 347, 18.12.2010, s. 41).

EESK:s yttrande (EUT C 383, 17.11.2015, s. 91).

Resolution om EESK:s bidrag till kommissionens arbetsprogram for 2017 Punkt 9.4 "Utvirderingen av den europeiska

grannskapspolitiken bor prioriteras. Forbindelserna med linderna i sédra och 6stra Medelhavsomrddet bor inte inriktas pd en

defensiv strategi som baseras pd sikerhetsaspekter eller flyktingkriser, utan de bor leda till en verklig politik for gemensam
utveckling mellan jimlika partner.”

(") EESK:s yttrande: "EESK vilkomnar kommissionens senaste forslag att ta itu med den yttre dimensionen av flyktingkrisen (...). T detta
nya forslag tycks man inse att det dr mer omfattande att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migrationen én inrikesfrdgor och
sikerhet, men att detta dr sammanldnkat med andra politikomrdden, t.ex. handel, utveckling, utrikespolitik och integration. Detta
ligger i linje med principen om en konsekvent politik f6r EU:s internationella utvecklingssamarbete.” (EUT C 71, 24.2.2016, s. 75,
punkt 1.7).

(**)  EESK:s yttrande om "Makroregional strategi for Medelhavsomradet” (EUT C 44, 15.2.2013, s. 1, punkt 1.4).

(*%  EESK:s yttrande: "EESK anser att det trots den sirskilt kinsliga [...] situation som rider i Medelhavsomradet dndd finns
forutsittningar for att inleda en flernivddialog mellan kommissionen, medlemsstaterna, de stater som deltar i Euromed-samarbetet,
de lokala och regionala myndigheterna samt det civila samhallet i syfte att inrdtta en makroregional strategi for Medelhavsomradet (i
tvé delar), som ska ticka behoven i omradet och stirka dess internationella konkurrenskraft.” (EUT C 44, 15.2.2013, s. 1, punkt 1.1).

() EESK:s yttrande om “Frimjande av fornybar energi och den europeiska grannskapspolitiken: EU och Medelhavsomridet” (EUT

C376,22.12.2011, s. 1, punkterna 1.3, 1.10 och 1.11), EESK:s yttrande om "Den externa dimensionen av EU:s energipolitik” (EUT

C 264, 20.7.2016, s. 28, punkterna 1.1, 1.2.3 och 1.3), EESK:s yttrande om "Héllbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet”

(EUT C 43, 15.2.2012, s. 56).
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(*®)  EESK:s yttrande om "Malen for tiden efter 2015 i Euromed-regionen” (EUT C 383, 17.11.2015, s. 44).
(*%)  Prima — konsekvensbedémning — evenemang for berdrda aktérer. Malta, 17 april 2016.
(*%)  EESK:s yttrande om "Mot en strategi for att utveckla sammanhallningen i Medelhavsomradet” (EUT C 170, 5.6.2014, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0041.01.SWE&toc=OJ:C:2010:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0091.01.SWE&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0075.01.SWE&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0028.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0028.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0056.01.SWE&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0044.01.SWE&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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4.4 EESK stoder principen att EU:s finansiering av programmet ska vara minst likvirdig med de ber6rda lindernas, och
att kommissionen, i hdndelse av utebliven eller forsenad ersittning fran ndgon av de deltagande linderna, bor kunna minska
EU:s andel av finansieringen i motsvarande grad.

4.5 Kommittén anser Prima-IS dr en oumbirlig genomforandestruktur ndr det giller att forvalta och Overvaka
programmet Prima och de medel EU har anslagit till det, och vi forvintar oss dirfor att det kinnetecknas av en oppen
forvaltning.

4.6 EESK anser att programmet Horisont 2020 ér det lampligaste instrumentet for férdelning av medlen, och vi stoder
ocksd beslutet att klassificera de flesta av de Verksamheter som foreskrivs i programmet som “samhallsutmaningar”, med
tanke pd deras globala och grinsoverskridande natur (*').

4.6.1  Kommittén noterar att méinga tredjelinder som redan deltar i Horisont 2020 rapporterar allvarliga svarigheter att
snabbt och effektivt kunna uppfylla de formella kraven i programmet. EESK efterlyser darfor en forenkling av dessa krav ndr
sd ar mojligt, i syfte att underldtta deltagandet och maximera resultatet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Kommittén noterar att det inte dr alla Medelhavslinder som deltar i processen. I princip bor varje annat
medlemsland eller tredjeland kunna delta i Prima-initiativet, forutsatt att det bidrar till projektets finansiering EESK noterar
dock att Prima-IS generalforsamlmg, bestdende av foretradare for de nationella regeringarna, enhilligt maste godkdnna nya
tredjelinders medlemskap (*%). Beroende pid den politiska och sociala situationen i det ansokande tredjelandet
rekommenderar kommittén att EU har en mer inkluderande strategi genom att man undviker enhillig omrostning,
eftersom den kan innebira att vissa lander utovar en vetoritt mot andra. Den bor ersittas med en omrdstning med
kvalificerad majoritet. Nar det giller de atgdrder som ska vidtas inom ramen for genomforandet av programmet bor man
ocksa sakerstilla ett brett utbud av tekniska nivder for att ticka alla stadier av det vetenskapliga arbetet.

5.2 EESK rekommenderar att programmet ska vara overgripande i forhdllande till EU:s alla 6vriga politikomrdden och
initiativ, bdde de som redan genomforts och de som fortfarande befinner sig pa begynnelsestadiet for att stirka deras
kapacitet att paverka. Det ar framfor allt nodvindigt att sikerstilla enhetlighet med paketet om den cirkulira ekonomin (*?).
Denna faktor kommer att spela en avgorande roll ndr det giller en héllbar anvindning av vatten och en héllbar livsmedels-
och jordbruksproduktion (t.ex. markanvindning och godningsmedel (**).

5.2.1  Kommittén anser att Prima-initiativet utgér en pdminnelse om det bradskande behovet av ett ramdirektiv om
mark (*°) som tar hansyn till skillnaderna i de olika EU-linderna, vilket dr avgorande for att ringa in och fokusera pa arbetet
med forskning och innovation.

5.3  Kommittén rekommenderar en strategi pé flera nivier med aktivt deltagande av det organiserade civila samhallet.
Det skulle kunna spela en mycket viktig roll, inte bara for att uppnd och sprida de specifika malen, utan ocksd de mer
generella malen om demokratisering och en forstirkning av skyddet for de minskliga rattlgheterna i ett antal
tredjelinder (*°). EESK hoppas dirfor pa ett direkt deltagande frin det organiserade civila samhillets sida i form av en
radgivande kommitté, och dven direkt i Prima-IS, for att stirka styrnmgen och bidra till att gemensamt identifiera och
overvaka de ekonomiska och sociala effekterna av programmet (*/).

5.4 Om ett eller flera projekt inte kan finansieras med nationella medel fran nationella finansieringsorgan eftersom det
nationella anslaget ar forbrukat foreslar kommittén en finansiering av projekten med stod av Prima-IS. En sddan finansiering
skulle inte fd overstiga 20 % av EU:s totala bidrag. Om denna kompletterande finansiering inte skulle ricka maste nista
projekt i rangordningen viljas. Denna dtgird skulle vara av grundliggande betydelse for att kunna uppritthélla kvaliteten i
de projekt som genomfors.

(*)  EESK:s yttrande om "Gemensamma teknikinitiativ, offentlig-privata partnerskap och Horisont 2020” (EUT C 34, 2.2.2017, s. 24).
()  COM (2016) 662 final. Art. 12.2.

(*>)  EESK:s yttrande om "Paketet for cirkulir ekonomi” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).

(*)  EESK:s yttrande om "Cirkuldr ekonomi — godselprodukter” (EUT C 389, 21.10.2016, s. 80).

(*’)  EESK:s yttrande om "Temainriktad strategi for markskydd” (EUT C 168, 20.7.2007, s. 29). EESK:s yttrande om "Cirkulir ekonomi —
godselprodukter” (EUT C 389, 21.10.2016, s. 80, punkterna 1.4 och 3.6).

(*)  EESK:s yttrande om "Civila samhillen i Euromed-regionen” (EUT C 376, 22.12.2011, s. 32).

(*)  EESK:s yttrande om "Styrning av makroregionala strategier” (EUT C 12, 15.1.2015, s. 64).
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5.5  EESK stiller sig positiv till méjligheten att ge ekonomiskt stod till aktorer frin EU-linder som inte anslutit sig till
Prima i de fall d& deras befogenheter inte ar tillgdngliga for de linder som redan anslutit sig till programmet Prima. Deras
finansieringsgrad skulle i sddana fall begrinsas till 50% for stodberittigande kostnader for “forsknings- och
innovationsdtgarder”, och skulle ligga pd 35 %—50 % av de stodberittigande kostnaderna for "innovationsdtgirder”. Detta
skulle gora det mojligt att uppritthélla en hog niva for projekt med EU-relevans och samtidigt ge stod till de linder som
avser att ansluta sig till och finansiera Prima.

5.6  EESK erinrar om behovet av att ta itu med frigan om vatten péd ett overgripande sitt, med beaktande av
miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter och vattnets hela kretslopp, bland annat de artificiella faser som
mojliggjorts av ny teknik, inom ramen for en héllbar utveckling. Man méste namligen se till att vattenuttaget sker pd ett
réttvisare sitt, som lever upp till kraven och till konkurrensen mellan den ekonomiska sektorn och energisektorn samt till
behovet av att bevara sotvattensekosystemen och kravet att tillhandahalla en grundliggande medborgerlig rittighet (*®).

5.7  EESK pdminner om att ett av de storsta problemen i Medelhavsomrédet, framfor allt pd den afrikanska sidan, ar
forlusten av traditionella héllbara jordbruksmetoder som ar kopplade till den sk. kompetensflykten (framfor allt
ungdomar). Kommittén rekommenderar att undersokningar och forskning med hogt mervirde genomférs inom ramen for
programmet Horisont 2020 i syfte att utforma ekonomiskt 6verkomliga och litt overforbara forfaranden som kinnetecknas
av betydande sociala effekter, sd att man kan utnyttja dessa kunskaper och frimja ekonomisk tillvixt och anstillbarhet.

Bryssel den 26 januari 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(**)  EESK:s yttrande om “Integration av vattenpolitiken i 6vrig EU-politik” (EUT C 248, 25.8.2011, s. 43, punkt 1.13).
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