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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

121:A PLENARSESSIONEN DEN 8-9 FEBRUARI 2017

Resolution frin Europeiska regionkommittén — Kommissionens drliga tillvixtoversikt 2017

(2017/C 207/01)

Framlagd av de politiska grupperna PES, EPP, ALDE, EA och ECR

EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen om den 4rliga tillvixtoversikten 2017 (*) och inledningen av 2017
ars europeiska planeringstermin,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2016 om den eurog)eiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken: genomférande av prioriteringarna for 2016 ()

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar den érliga tillvixtoversiktens inriktning pa investeringar, strukturreformer
och ansvarsfulla offentliga finanser, men hade forvintat sig en starkare inriktning pd genomforandet av mélen for hallbar
utveckling, som en av hornstenarna i en europeisk ekonomisk, social och miljomissig strategi efter 2020.

2. ReK noterar att flera indikatorer (BNP, investeringar, nya jobb, sysselsittning och andel férvirvsarbetande) visar att
den europeiska ekonomin héller pd att dterhdmta sig, trots den 6kande osdkerheten i omvirlden. Kommittén delar dock
kommissionens uppfattning att det inte gar att sl sig till ro, eftersom arbetslosheten fortfarande ér alltfér hog i ménga
regioner i Europa och flera r av underinvesteringar ("investeringsgapet”) kraftigt himmar Europas konkurrenskraft och
sammanhallning.

3. Kommittén dr bekymrad o6ver att de befintliga obalanserna inom EU och euroomradet utgér en betydande utmaning
for tillvixt och sammanhéllning och att konvergensen inom och mellan medlemsstaterna i ménga fall har stannat av.
Kommittén betonar att skillnaderna inom medlemsstaterna ér en betydande orsak till ekonomiska och sociala skillnader,
vilka okar ytterligare inom EU, och beklagar att de inte tas upp pa ett strukturerat sitt i den drliga tillvixtoversikten.

()  COM(2016) 725 final.
() http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//SV.
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4. ReK understryker att en europeisk pelare for sociala rdttigheter, som madste respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, skulle kunna ge ett viktigt bidrag till samordning och uppétgdende konvergens av sociala
standarder samt stirka EU:s demokratiska legitimitet.

5. ReK uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till en finanspolitisk kapacitet for euroomradet som stdr
oppen for alla medlemsstater tillsammans med en budgetkonsekvensbedomning (°).

En nysatsning pd investeringar

6. Kommittén vilkomnar resultatet av Efsis forsta ar nar det géller den méngd investeringar som aktiverats genom
fonden. Kommittén 4r dock bekymrad oOver Efsis osikra resultat med avseende pd additionalitet, den obalanserade
geografiska fordelningen av projekt som har finansierats och bristen pd detaljerad och transparent information kring
fonden. ReK noterar att Europeiska revisionsritten hyser samma farhagor (*), liksom den oberoende utvirdering som
offentliggjorts av kommissionen (°). Kommittén betonar att projekt bor vara berittigade till stod fran Efsi fran och med ett
projektvarde pa 10 miljoner euro sé att de lokala och regionala myndigheterna kan utnyttja Efsi i storre utstrackning, bl.a.
genom investeringsplattformar, och beklagar att manga av dem fortfarande saknar information om fonden. Kommittén ar
overtygad om att det inom ramen for den europeiska planeringsterminen bor ses som en prioritet att ta itu med problemen
rorande administrativ kapacitet, som ofta hindrar de lokala och regionala myndigheterna fran att anvinda Efsi.

7. Kommittén vilkomnar hinvisningen i den érliga tillvixtoversikten till befintliga hinder for investeringar pa lokal och
regional nivd, men beklagar att den analys av hindren f6r investeringar som inleddes under den europeiska
planeringsterminen 2016, och till vilken ReK har bidragit med en analys av sidana hinder pa territoriell niva (%), inte
foljs upp i den drliga tillvaxtoversikten 2017. Kommittén anser att det ar viktigt att erkdnna att dtgarder for att fordjupa den
inre marknaden har en viktig roll i friga om att forbdttra investeringsklimatet i stort pd EU-nivd och undanrdja hinder for
investeringar pa nationell, regional och lokal niva.

8. ReK framhiller ESI-fondernas bidrag till investeringar, och betonar att 61 av de landsspecifika rekommendationerna
for 2016 tas upp i sammanhaéllningspolitiska program péd landsnivd. Kommittén delar uppfattningen att ESI-fonderna kan
anvindas i kombination med Efsi, och betonar samtidigt att ESI-fonderna dr EU:s huvudsakliga investeringsverktyg och
syftar till att 6ka sammanhaéllningen, i enlighet med férdragen.

9. ReK vilkomnar att det i den drliga tillvaxtoversikten hinvisas till behovet av att globaliseringens vinster fordelas
rattvist och att handelspolitikens legitimitet stirks. Kommittén framhaller dven betydelsen av medborgarnas oro och
behovet av att man sikrar handlingsutrymmet och det demokratiska manoverutrymmet for EU och for parlamenten och
regeringarna i medlemsstaterna och regionerna och pd sd sitt virnar medborgarnas demokratiska mojligheter till
inflytande. Kommittén anser att kommissionen vid férhandlingar om och ingdende av handelsavtal bor engagera sig mer for
att bibehalla europeiska kvalitetsstandarder samt nationella ordningar och standarder, bl.a. inom milj6-, djur-, klimat-, data-,
halso- och konsumentskydd, sd att handelsavtal kan leda till ett rattvist och transparent resultat.

10.  Kommittén vilkomnar att betydelsen av tydliga riktlinjer om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa offentlig
finansiering av infrastruktur i friga om att underldtta finansieringen av den reala ekonomin erkinns i den drliga
tillvixtoversikten. Kommittén betonar att en betydande del av denna finansiering avser tjinster av allmint ekonomiskt
intresse och uppmanar kommissionen att utvidga omfattningen av tjanster av allmint ekonomiskt intresse for att beakta
nya utmaningar.

Fortsatta strukturreformer

11.  ReK noterar att strukturreformer 4r avgorande for forbattrad konkurrenskraft, vilket beh6vs mer 4n ndgonsin for att
fraimja héllbar tillvixt for alla och arbetstillfillen inom ramen for global handel och konkurrens.

() Se utkastet till ReK:s yttrande om “Finanspolitisk kapacitet och automatiska stabilisatorer i Ekonomiska och monetira unionen”,
foredragande: Carl Fredrik Graf (SE-EPP), ECON-VI/018, som ska antas vid ReK:s plenarsession i februari 2017.

Revisionsritten, "Efsi: ett tidigt forslag om forlingning och utvidgning”, yttrande nr 2/2016.
https:/[ec.europa.cu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.

ReK:s sjunde dvervakningsrapport om Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen http://portal.cor.europa.eu/
europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf.
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12.  Kommittén vdalkomnar att den offentliga upphandlingens viktiga roll erkdnns nir det géller 6kad konkurrens och
innovation, och betonar att en stor andel av den offentliga upphandlingen genomférs av lokala och regionala myndigheter.
Kommittén betonar att anstrangningar som syftar till att forbdttra den administrativa kapaciteten for att hantera offentlig
upphandling bor inriktas specifikt pd lokala och regionala myndigheter.

13.  ReK betonar att sma och medelstora foretag, nystartade foretag och entreprenérskap bor stodjas genom att man
underlittar tillgdngen till finansiering, stimulerar investeringar i forskning och utveckling, minskar administrativa bordor
och behéller bittre lagstiftning hogt upp pd dagordningen. Kommittén betonar behovet av att sdkerstilla att sma och
medelstora foretag inom alla sektorer, inbegripet tjansteleverantorer, kan delta i globala vardekedjor, bland annat genom en
stodjande industri- och regleringspolitik.

14.  ReK framhdller att bristen pd administrativ kapacitet hos den offentliga forvaltningen pa alla nivder, och i synnerhet
pa lokal och regional nivé, ar ett hinder for genomforandet av strukturreformer och att kommissionen bor utfarda ett
enhetligt strategiskt dokument for att samordna alla floden av EU-finansierat tekniskt stod for okad effektivitet i
forvaltningen, inbegripet stodprogrammet for strukturreformer.

15.  Kommittén vilkomnar hédnvisningen i den drliga tillvixtoversikten till en prioritering av investeringar i
humankapital. Vi betonar sirskilt vikten av att frimja genomférandet av ungdomsgarantin och uppmaningen om att
bekidmpa ungdomsarbetslosheten ytterligare, med tanke pé att den i vissa regioner och kommuner fortfarande dr hog.

Sikerstillande av finanspolitisk expansion och ansvarsfulla offentliga finanser

16. Kommittén vilkomnar debatten om en positiv finanspolitisk inriktning for euroomradet som helhet, som
nodvindigtvis méste ga hand i hand med genomférandet av strukturreformer.

17.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna dr intresserade av att till fullo utnyttja den flexibilitet som
tillats inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. ReK erinrar om sin begdran om att lokala och regionala myndigheters
investeringar inom ramen for ESI-fonderna ska uteslutas frdn berakningarna av underskotts- och skuldtaken i alla EU-
lander.

18.  Kommittén framhdller behovet av att sikerstilla sunda offentliga finanser och en begransning av den offentliga
skulden pé alla forvaltningsnivder. Som en del av denna overgripande insats betonar vi att sammansittningen av de
offentliga utgifterna bér forbittras, mot bakgrund av OECD:s principer for effektiva offentliga investeringar i alla delar av
statsforvaltningen. Kommittén dr engagerad i att inleda en kontroll av genomforandet av sddana regler, och uppmanar
kommissionen att vidta tgirder for att frimja skattemassig decentralisering i hela EU, vilket enligt tillgingliga bevis skulle
bidra till att forbattra de offentliga utgifternas effektivitet.

Forbittrad styrning av den europeiska planeringsterminen

19.  ReK noterar att mer dn hilften av de landsspecifika rekommendationerna avser strukturreformer som enbart kan
hanteras inom ramen for partnerskap med lokala och regionala myndigheter. Kommittén betonar dirfér att de lokala och
regionala myndigheternas begrinsade deltagande ar en av orsakerna till bristen pé effektivitet i och forankring av
samordningen av den ekonomiska politiken under den europeiska planeringsterminen, vilket framgér av de blygsamma
resultaten ndr det galler genomforandet av de strukturreformer som anges i de landsspecifika rekommendationerna.

20.  ReK anser att det dr positivt att de tjanstemdn som arbetar med den europeiska planeringsterminen (European
Semester Officer) och som utstationerats av kommissionen i medlemsstaterna redan nu samarbetar med de lokala och
regionala myndigheterna i vissa medlemsstater. Detta forfarande bor bli standard i alla medlemsstater.

21.  Kommittén beklagar att de lokala och regionala myndigheternas roll inte erkdnns i den érliga tillvaxtoversikten, och
att man i de landsspecifika rekommendationerna inte beaktar att den regionala nivan har ménga exklusiva befogenheter.
Kommittén betonar att den haller pa att utarbeta ett yttrande med ett forslag till en uppférandekod for lokala och regionala
myndigheters deltagande i den europeiska planeringsterminen. Kommittén vilkomnar det stod for forslaget som
Europaparlamentet uttryckt, och begir att EU-institutionerna diskuterar forslaget s fort det har offentliggjorts.
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22.  ReK konstaterar att det i ménga landsspecifika rekommendationer efterlyses strukturreformer vars genomforande
kan ta mycket ldngre tid 4n ett ar. Det kan medfora att man vid matningen av genomforandet efter ett dr underskattar de
nddda framstegen, vilket kan verka bade vilseledande och frustrerande pd de berorda nationella och regionala och lokala
myndighetsnivderna. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen och ridet att formulera de landsspecifika rekommenda-
tionerna sd, att rittvisa och transparenta matningar kan goras av de framsteg de ndtt i genomforandet.

23.  Europeiska regionkommittén ger sin ordforande i uppdrag att Gversinda denna resolution till kommissionen,
Europaparlamentet, det maltesiska rddsordforandeskapet och Europeiska rddets ordforande.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



