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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTÉN

121:A PLENARSESSIONEN DEN 8–9 FEBRUARI 2017

Resolution från Europeiska regionkommittén – Kommissionens årliga tillväxtöversikt 2017

(2017/C 207/01)

Framlagd av de politiska grupperna PES, EPP, ALDE, EA och ECR

EUROPEISKA REGIONKOMMITTÉN (ReK) HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

— med beaktande av meddelandet från kommissionen om den årliga tillväxtöversikten 2017 (1) och inledningen av 2017 
års europeiska planeringstermin,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2016 om den europeiska planeringsterminen för 
samordning av den ekonomiska politiken: genomförande av prioriteringarna för 2016 (2).

1. Europeiska regionkommittén välkomnar den årliga tillväxtöversiktens inriktning på investeringar, strukturreformer 
och ansvarsfulla offentliga finanser, men hade förväntat sig en starkare inriktning på genomförandet av målen för hållbar 
utveckling, som en av hörnstenarna i en europeisk ekonomisk, social och miljömässig strategi efter 2020.

2. ReK noterar att flera indikatorer (BNP, investeringar, nya jobb, sysselsättning och andel förvärvsarbetande) visar att 
den europeiska ekonomin håller på att återhämta sig, trots den ökande osäkerheten i omvärlden. Kommittén delar dock 
kommissionens uppfattning att det inte går att slå sig till ro, eftersom arbetslösheten fortfarande är alltför hög i många 
regioner i Europa och flera år av underinvesteringar (”investeringsgapet”) kraftigt hämmar Europas konkurrenskraft och 
sammanhållning.

3. Kommittén är bekymrad över att de befintliga obalanserna inom EU och euroområdet utgör en betydande utmaning 
för tillväxt och sammanhållning och att konvergensen inom och mellan medlemsstaterna i många fall har stannat av. 
Kommittén betonar att skillnaderna inom medlemsstaterna är en betydande orsak till ekonomiska och sociala skillnader, 
vilka ökar ytterligare inom EU, och beklagar att de inte tas upp på ett strukturerat sätt i den årliga tillväxtöversikten.
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(1) COM(2016) 725 final.
(2) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//SV.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//SV


4. ReK understryker att en europeisk pelare för sociala rättigheter, som måste respektera subsidiaritets- och 
proportionalitetsprinciperna, skulle kunna ge ett viktigt bidrag till samordning och uppåtgående konvergens av sociala 
standarder samt stärka EU:s demokratiska legitimitet.

5. ReK uppmanar kommissionen att lägga fram ett förslag till en finanspolitisk kapacitet för euroområdet som står 
öppen för alla medlemsstater tillsammans med en budgetkonsekvensbedömning (3).

En nysatsning på investeringar

6. Kommittén välkomnar resultatet av Efsis första år när det gäller den mängd investeringar som aktiverats genom 
fonden. Kommittén är dock bekymrad över Efsis osäkra resultat med avseende på additionalitet, den obalanserade 
geografiska fördelningen av projekt som har finansierats och bristen på detaljerad och transparent information kring 
fonden. ReK noterar att Europeiska revisionsrätten hyser samma farhågor (4), liksom den oberoende utvärdering som 
offentliggjorts av kommissionen (5). Kommittén betonar att projekt bör vara berättigade till stöd från Efsi från och med ett 
projektvärde på 10 miljoner euro så att de lokala och regionala myndigheterna kan utnyttja Efsi i större utsträckning, bl.a. 
genom investeringsplattformar, och beklagar att många av dem fortfarande saknar information om fonden. Kommittén är 
övertygad om att det inom ramen för den europeiska planeringsterminen bör ses som en prioritet att ta itu med problemen 
rörande administrativ kapacitet, som ofta hindrar de lokala och regionala myndigheterna från att använda Efsi.

7. Kommittén välkomnar hänvisningen i den årliga tillväxtöversikten till befintliga hinder för investeringar på lokal och 
regional nivå, men beklagar att den analys av hindren för investeringar som inleddes under den europeiska 
planeringsterminen 2016, och till vilken ReK har bidragit med en analys av sådana hinder på territoriell nivå (6), inte 
följs upp i den årliga tillväxtöversikten 2017. Kommittén anser att det är viktigt att erkänna att åtgärder för att fördjupa den 
inre marknaden har en viktig roll i fråga om att förbättra investeringsklimatet i stort på EU-nivå och undanröja hinder för 
investeringar på nationell, regional och lokal nivå.

8. ReK framhåller ESI-fondernas bidrag till investeringar, och betonar att 61 av de landsspecifika rekommendationerna 
för 2016 tas upp i sammanhållningspolitiska program på landsnivå. Kommittén delar uppfattningen att ESI-fonderna kan 
användas i kombination med Efsi, och betonar samtidigt att ESI-fonderna är EU:s huvudsakliga investeringsverktyg och 
syftar till att öka sammanhållningen, i enlighet med fördragen.

9. ReK välkomnar att det i den årliga tillväxtöversikten hänvisas till behovet av att globaliseringens vinster fördelas 
rättvist och att handelspolitikens legitimitet stärks. Kommittén framhåller även betydelsen av medborgarnas oro och 
behovet av att man säkrar handlingsutrymmet och det demokratiska manöverutrymmet för EU och för parlamenten och 
regeringarna i medlemsstaterna och regionerna och på så sätt värnar medborgarnas demokratiska möjligheter till 
inflytande. Kommittén anser att kommissionen vid förhandlingar om och ingående av handelsavtal bör engagera sig mer för 
att bibehålla europeiska kvalitetsstandarder samt nationella ordningar och standarder, bl.a. inom miljö-, djur-, klimat-, data-, 
hälso- och konsumentskydd, så att handelsavtal kan leda till ett rättvist och transparent resultat.

10. Kommittén välkomnar att betydelsen av tydliga riktlinjer om tillämpningen av reglerna om statligt stöd på offentlig 
finansiering av infrastruktur i fråga om att underlätta finansieringen av den reala ekonomin erkänns i den årliga 
tillväxtöversikten. Kommittén betonar att en betydande del av denna finansiering avser tjänster av allmänt ekonomiskt 
intresse och uppmanar kommissionen att utvidga omfattningen av tjänster av allmänt ekonomiskt intresse för att beakta 
nya utmaningar.

Fortsatta strukturreformer

11. ReK noterar att strukturreformer är avgörande för förbättrad konkurrenskraft, vilket behövs mer än någonsin för att 
främja hållbar tillväxt för alla och arbetstillfällen inom ramen för global handel och konkurrens.
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(3) Se utkastet till ReK:s yttrande om ”Finanspolitisk kapacitet och automatiska stabilisatorer i Ekonomiska och monetära unionen”, 
föredragande: Carl Fredrik Graf (SE–EPP), ECON-VI/018, som ska antas vid ReK:s plenarsession i februari 2017.

(4) Revisionsrätten, ”Efsi: ett tidigt förslag om förlängning och utvidgning”, yttrande nr 2/2016.
(5) https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.
(6) ReK:s sjunde övervakningsrapport om Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen http://portal.cor.europa.eu/ 

europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf.

https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/7mp.pdf


12. Kommittén välkomnar att den offentliga upphandlingens viktiga roll erkänns när det gäller ökad konkurrens och 
innovation, och betonar att en stor andel av den offentliga upphandlingen genomförs av lokala och regionala myndigheter. 
Kommittén betonar att ansträngningar som syftar till att förbättra den administrativa kapaciteten för att hantera offentlig 
upphandling bör inriktas specifikt på lokala och regionala myndigheter.

13. ReK betonar att små och medelstora företag, nystartade företag och entreprenörskap bör stödjas genom att man 
underlättar tillgången till finansiering, stimulerar investeringar i forskning och utveckling, minskar administrativa bördor 
och behåller bättre lagstiftning högt upp på dagordningen. Kommittén betonar behovet av att säkerställa att små och 
medelstora företag inom alla sektorer, inbegripet tjänsteleverantörer, kan delta i globala värdekedjor, bland annat genom en 
stödjande industri- och regleringspolitik.

14. ReK framhåller att bristen på administrativ kapacitet hos den offentliga förvaltningen på alla nivåer, och i synnerhet 
på lokal och regional nivå, är ett hinder för genomförandet av strukturreformer och att kommissionen bör utfärda ett 
enhetligt strategiskt dokument för att samordna alla flöden av EU-finansierat tekniskt stöd för ökad effektivitet i 
förvaltningen, inbegripet stödprogrammet för strukturreformer.

15. Kommittén välkomnar hänvisningen i den årliga tillväxtöversikten till en prioritering av investeringar i 
humankapital. Vi betonar särskilt vikten av att främja genomförandet av ungdomsgarantin och uppmaningen om att 
bekämpa ungdomsarbetslösheten ytterligare, med tanke på att den i vissa regioner och kommuner fortfarande är hög.

Säkerställande av finanspolitisk expansion och ansvarsfulla offentliga finanser

16. Kommittén välkomnar debatten om en positiv finanspolitisk inriktning för euroområdet som helhet, som 
nödvändigtvis måste gå hand i hand med genomförandet av strukturreformer.

17. ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna är intresserade av att till fullo utnyttja den flexibilitet som 
tillåts inom ramen för stabilitets- och tillväxtpakten. ReK erinrar om sin begäran om att lokala och regionala myndigheters 
investeringar inom ramen för ESI-fonderna ska uteslutas från beräkningarna av underskotts- och skuldtaken i alla EU- 
länder.

18. Kommittén framhåller behovet av att säkerställa sunda offentliga finanser och en begränsning av den offentliga 
skulden på alla förvaltningsnivåer. Som en del av denna övergripande insats betonar vi att sammansättningen av de 
offentliga utgifterna bör förbättras, mot bakgrund av OECD:s principer för effektiva offentliga investeringar i alla delar av 
statsförvaltningen. Kommittén är engagerad i att inleda en kontroll av genomförandet av sådana regler, och uppmanar 
kommissionen att vidta åtgärder för att främja skattemässig decentralisering i hela EU, vilket enligt tillgängliga bevis skulle 
bidra till att förbättra de offentliga utgifternas effektivitet.

Förbättrad styrning av den europeiska planeringsterminen

19. ReK noterar att mer än hälften av de landsspecifika rekommendationerna avser strukturreformer som enbart kan 
hanteras inom ramen för partnerskap med lokala och regionala myndigheter. Kommittén betonar därför att de lokala och 
regionala myndigheternas begränsade deltagande är en av orsakerna till bristen på effektivitet i och förankring av 
samordningen av den ekonomiska politiken under den europeiska planeringsterminen, vilket framgår av de blygsamma 
resultaten när det gäller genomförandet av de strukturreformer som anges i de landsspecifika rekommendationerna.

20. ReK anser att det är positivt att de tjänstemän som arbetar med den europeiska planeringsterminen (European 
Semester Officer) och som utstationerats av kommissionen i medlemsstaterna redan nu samarbetar med de lokala och 
regionala myndigheterna i vissa medlemsstater. Detta förfarande bör bli standard i alla medlemsstater.

21. Kommittén beklagar att de lokala och regionala myndigheternas roll inte erkänns i den årliga tillväxtöversikten, och 
att man i de landsspecifika rekommendationerna inte beaktar att den regionala nivån har många exklusiva befogenheter. 
Kommittén betonar att den håller på att utarbeta ett yttrande med ett förslag till en uppförandekod för lokala och regionala 
myndigheters deltagande i den europeiska planeringsterminen. Kommittén välkomnar det stöd för förslaget som 
Europaparlamentet uttryckt, och begär att EU-institutionerna diskuterar förslaget så fort det har offentliggjorts.
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22. ReK konstaterar att det i många landsspecifika rekommendationer efterlyses strukturreformer vars genomförande 
kan ta mycket längre tid än ett år. Det kan medföra att man vid mätningen av genomförandet efter ett år underskattar de 
nådda framstegen, vilket kan verka både vilseledande och frustrerande på de berörda nationella och regionala och lokala 
myndighetsnivåerna. Kommittén uppmanar därför kommissionen och rådet att formulera de landsspecifika rekommenda-
tionerna så, att rättvisa och transparenta mätningar kan göras av de framsteg de nått i genomförandet.

23. Europeiska regionkommittén ger sin ordförande i uppdrag att översända denna resolution till kommissionen, 
Europaparlamentet, det maltesiska rådsordförandeskapet och Europeiska rådets ordförande.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs  
ordförande 
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