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(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

Slutsatser frin riadet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet, om
forebyggande av radikalisering som leder till vildsam extremism

(2016/C 467/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR

SOM ERINRAR om den politiska bakgrunden till denna fraga enligt vad som anges i bilagan, och sirskilt forklaringen om
fraimjande av medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning ('),
och

SOM AR MEDVETNA OM ATT

— Europeiska unionen ir ett gemensamt utrymme for att bygga upp ett vilméiende och fredligt omrdde med samexi-
stens och respekt for méngfald pd grundval av de gemensamma virden och principer som erkdnns i artikel 2
i fordraget om Europeiska unionen,

— utmaningarna mot Europa genom terrorddd under den senaste tiden framhaver hur viktigt och bradskande det 4r att
forebygga och bekdmpa radikalisering som leder till vdldsam extremism (%); manga misstinkta terrorister var radikali-
serade EU-medborgare som ofta letts in pd den vdgen genom externa ideologiska influenser som utover direkta
metoder utnyttjar starka och smidiga tekniska medel for rekrytering och lockelse,

— de mainskliga och sociala forhallanden som utgdr en grogrund for radikalisering, sarskilt for unga manniskor, ar
komplexa och mangfasetterade och kan inbegripa en djupgdende kinsla av personligt och/eller kulturellt frimling-
skap, verkliga och/eller sjilvuppfattade skal till missnoje, frimlingsfientlighet och diskriminering, begrinsad skol- och
yrkesutbildning eller begrinsade anstillningsmojligheter, social marginalisering, forfall i stider och pé landsbygden,
geopolitiska intressen, forvringda ideologiska och religiosa overtygelser, ostrukturerade familjeband, personligt
trauma eller psykiska hilsoproblem,

— de utmaningar som r6r minskning av sambhillets underliggande utsatthet for radikalisering samt identifiering och
urstindsittande av de ideologiska utlosningsmekanismerna for véldsam extremism kriver en institutionsovergri-
pande allians av aktorer omfattande olika politikomrdden,

— det dr avgorande att man motverkar alla typer av radikalisering som leder till vildsam extremism, oberoende av den
bakomliggande religiosa och/eller politiska ideologin,

KONSTATERAR att det foreligger ett absolut behov av sektorsovergripande samarbete samt EU-stod till medlemsstaternas
atgarder for att forebygga radikalisering, for att skydda vér livsstil och tillhandahalla bittre mojligheter for unga
manniskor (),

UNDERSTRYKER vikten av att forstirka samarbetet med internationella organisationer som ar aktivt involverade
i forebyggande av radikalisering och fraimjande av manskliga rittigheter, sdsom FN (sirskilt Unesco), Europaradet, OECD
och andra multilaterala forum,

(") Forklaring om frimjande av medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning,
Paris den 17 mars 2015.

() Som erkinner att all radikalisering inte nodvindigtvis leder till vdldsam extremism men som for korthetens skull i fortsittningen av
denna text anvander begreppet radikalisering.

() Bratislavaforklaringen av den 16 september 2016.
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VALKOMNAR kommissionens meddelande (') om att stddja det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till
valdsinriktad extremism,

Den forebyggande roll som spelas av utbildning och ungdomsarbete

AR ENIGA OM att skol- och yrkesutbildning, inklusive formellt, icke-formellt och informellt ldrande, utgor ett starkt
medel for att frimja gemensamma varden (%), t.ex. genom utbildning om manskliga rittigheter och medborgarutbildning,
utbildningsprogram med fokus pé att ldra av det forflutna och en inkluderande inldrningsmiljo, varigenom man frimjar
medverkan, social rorlighet och social delaktighet, varigenom man skapar en fastare grund for samhillet och det demo-
kratiska livet,

AR ENIGA OM att ungdomsarbete, grasrotsidrott och kulturell verksamhet ocksd kan vara verksamma medel for att nd ut
till unga minniskor som riskerar att radikaliseras; eftersom dessa ungdomar kommer fran olika bakgrunder krivs ett
individbaserat tillvigagdngssitt,

BETONAR att det dr av avgorande vikt att man upptécker orovickande beteende och reagerar pd tidiga tecken pé radika-
lisering genom att alla relevanta aktorer (¥) kommunicerar och samarbetar nira med forildrar, jaimnariga kamrater och
den storre familjen,

BETONAR att kognitiva fardigheter visserligen dr och forblir vdsentliga, men att social, medborgerlig och interkulturell
kompetens, kommunikations- och konfliktlosningsfirdigheter, empati, ansvarmedvetenhet, kritiskt tdnkande och medie-
kompetens (*) behover utvecklas i lika hog grad under larandeprocessen,

AR ENIGA OM att ldrare, utbildare (°) och annan utbildningspersonal behéver utbildas och utrustas battre for att hantera
méngfald och alla lirandes behov och for att féra gemensamma virden vidare genom positiva berittelser, livserfarenhe-
ter och fredliga varldsaskddningar,

ANSER att forebyggande av radikalisering bor stodjas genom dtgarder som finansieras sirskilt av Erasmus+, europeiska
struktur- och investeringsfonder, Horisont 2020, Kreativa Europa, Ett Europa for medborgarna, programmet Rittigheter,
jamlikhet och medborgarskap och Fonden for inre sikerhet,

Sakerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

— NOTERAR att radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism skapar betydande och férdnderliga utma-
ningar i friga om vdra medborgares sikerhet som mdste behandlas pa ett heltickande sitt, frimst av med-
lemsstaterna och sirskilt pa lokal nivd, men 4ven med samordnat stod pd EU-niva i enlighet med fordragen,

— NOTERAR att de senaste terroristattackerna och forsoken till attacker i Europa avspeglar att det globala terroristhotet
har blivit mer decentraliserat och komplext och i méinga avseenden svérare att uppticka, delvis pd grund av en allt
snabbare radikaliseringsprocess,

— BEAKTAR att antalet dtervindande, inbegripet i synnerhet dtervindande utlindska terroriststridande och deras famil-
jer och minderédriga kan komma att oka,

— INSER att en kraftfull reaktion pa det gransoverskridande hotet frin radikalisering férutom EU-interna forebyggande
atgarder kraver ett snabbt genomférande av EU:s externa anstrdngningar for att angripa dess grundorsaker, med sir-
skilt fokus pd samarbetet med och stodet till linderna pa vistra Balkan och till Turkiet och Nordafrika,

Bekdmpning av terrorist- och hatpropaganda pd natet

— NOTERAR behovet av att engagera och samarbeta med tjdnsteleverantorer vid bekdmpningen av olaglig hatpropa-
ganda pa internet (), med full respekt for yttrandefriheten, med tanke pa de sociala mediernas roll som ett viktigt
verktyg for att rikta sig till potentiella radikala och locka och fa dem att utfora vdldsamma handlingar, och UNDER-
STRYKER vikten av en flerpartsstrategi ('),

() 10466/16.

(}) Fordraget om Europeiska unionen, artikel 2.

(*) Dok. 9640/16 — Exempelvis lirare, undervisande personal vid universitet, socialarbetare, ungdomsledare, vardgivare, volontirer,
grannar, idrottstrinare, religivsa och informella ledare och nirpoliser.

() 9641/16.

(*) Tdenna text avses med begreppet "utbildare” personer som tillhandahéller formellt, icke-formellt och/eller informellt lirande.

(°) Uppforandekoden av den 31 maj 2016 om motverkande av olaglig hatpropaganda over internet (kommissionen tillsammans med
Facebook, Twitter, YouTube och Microsoft).

(') NOTERAR i detta sammanhang kommissionens forslag (dok. 9479/16) om att vissa delar av direktivet om audiovisuella medietjans-
ter, sarskilt forbudet mot anstiftan till vald och hat, bor utokas till att omfatta videodelningsplattformar,
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— BETONAR den roll som EU:s internetforum har ndr det giller att utveckla sitt att minska tillgdngen till terrorismrela-
terat innehdll pd internet och att ge det civila samhillets partner mojlighet till alternativa berttelser pa nitet,

— ERKANNER det virdefulla arbete som Europeiska unionens byra for grundliggande rdttigheter (FRA), EU:s nitverk for
kunskapsspridning om radikalisering (RAN) och dess kompetenscentrum samt den radgivande gruppen for strategisk
kommunikation om Syrien utfér och BETONAR vikten av lampliga forbindelser mellan nationella och lokala aktorer,

— ANSER att initiativ pd och utanfor internet som erbjuder alternativa, positiva och sansade berittelser kan vara avgo-
rande for att frimja 6msesidig respekt och forhindra radikalisering, NOTERAR behovet av ytterligare utvdrdering och
analys av effekterna av motberittelser,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

— uppmuntra till samarbete mellan utbildningsinstitutioner, lokalsamhallen, lokala och regionala forvaltningar, forald-
rar, den vidare familjekretsen, filtaktorer pd ungdomsomradet, volontirer och civilsamhillet for att forbittra delak-
tigheten och stirka samhorighetskinslan och en positiv identitet,

— bredda kompetensen hos lirare, utbildare och annan utbildningspersonal sé att de kdnner igen tidiga tecken pd radi-
kaliserat beteende och kan genomféra "besvirliga samtal” (), vilket Oppnar vigen for dialog med studerande och
andra ungdomar i kansliga frigor som ror personliga kinslor, principer och uppfattningar,

— om nodvindigt anvinda de verktyg och det material for ldrare, utbildare och annan utbildningspersonal som redan
finns eller ta fram nytt, inbegripet nitverk dir de kan dela med sig av rdd och vigledning om hur man ska hantera
komplicerade fall, samt telefonjourer for hjilp till ungdomar,

— framja global utbildning och medborgarutbildning samt volontirarbete for att frimja social, medborgerlig och inter-
kulturell kompetens,

— uppmunta inkluderande (?) utbildning till alla barn och ungdomar och samtidigt bekdmpa rasism, fraimlingsfientlig-
het, mobbning och alla former av diskriminering,

— med stod av kommissionen och berérda EU-byrder ta sig an problemet med anvindning av internet for radikalise-
ring som leder till terrorism och i rekryteringssyfte, sirskilt genom att utveckla samarbete med tjansteleverantorer,
samarbete for strategisk kommunikation och, i forekommande fall, enheter f6r anmilan av innehdll pé internet sam-
tidigt som man respekterar de grundldggande rittigheterna och detta sker i 6verensstimmelse med skyldigheterna
enligt internationell ritt,

— stodja arbetet vid EU:s internetforum och Europols europeiska centrum mot terrorism, framfor allt arbetet vid EU:s
enheter for anmilan av innehdll pd internet,

— stodja civilsamhillets organisationer for att frimja 6msesidig respekt och motverka hatbrott, hatpropaganda och
terroristpropaganda med positiva alternativ till vildsamma extremistiska berittelser och ideologier samt utarbetande
av motberittelser for att bemoéta vildsamma extremistiska ideologier,

— anvinda de EU-tickande nitverken for att fortsdtta att utbyta basta praxis for bekdmpningen av radikalisering, t.ex.
RAN:s kompetenscentrum,

— i samband med att den rddgivande gruppen for strategisk kommunikation om Syrien Gvergdr till det europeiska
ndtverket for strategisk kommunikation fortsitta att anvinda sig av nitverkets rddgivnings- och informationsutbytes-
tjanster for att battre forstd och agera i frdga om radikalisering och polarisering i Europas samhillen, till exempel
genom att integrera personal i nitverket i Bryssel,

— fortsitta att utveckla program for tervindandes avradikalisering, avstindstagande och dteranpassning, inbegripet
i forsta hand atervindande utlindska terroriststridande samt deras familjer och minderériga,

(") RAN:s Manifesto for Education — Empowering Educators and Schools.
() 2015 é&rs gemensamma rapport frin rddet och kommissionen om genomférandet av den strategiska ramen for europeiskt utbild-
ningssamarbete (Utbildning 2020) (2015/C-417/04).
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UPPMANAR kommissionen att

— i ndra samarbete med medlemsstaterna fortsitta arbetet med en sirskild verktygsuppsittning som bygger pé bista
praxis (') som ungdomsledare kan anvinda for att hjilpa ungdomar att halla fast vid ett demokratiskt tdnkesitt,
bygga upp mediekompetens och toleransférméga och lira sig tinka kritiskt och losa konflikter,

— frimja och stddja s.k. peer learning och peer research for larare, utbildare och annan utbildningspersonal i syfte att
mojliggora utbyte av bista praxis och erhélla en bittre forstielse av radikaliseringsproblemet, inbegripet utarbetande
av en policyram och ett onlinekompendium 6ver basta praxis (3,

— mot bakgrund av den 6verhingande och extremt mangfacetterade utmaning som forebyggandet och motverkandet
av radikalisering innebdr, anordna en konferens for flera olika intressenter (}) dir olika sektorer och berorda
intressenter (frin exempelvis omradena rittsliga och inrikes fragor, utbildning, ungdom, idrott, kultur och sociala
fragor) och ungdomar fors samman,

— frimja Omsesidig forstdelse och respekt mellan studerande och andra ungdomar frin EU och tredjelinder genom
direkta och virtuella utbyten t.ex. genom att utvidga eTwinning Plus-nétverket till utvalda linder i EU:s grannskap
och genom virtuella ungdomsutbyten via Erasmus+,

— uppmuntra direktkontakter mellan ungdomar frin missgynnade forhéllanden och positiva forebilder som artister,
idrottspersonligheter och foretagare och framgangsberittelser som genom exempel fran verkliga livet kan berora och
inspirera ungdomar (*); for att hjilpa till att skapa trovirdiga positiva alternativ till vildsamma extremistiska budskap
kan dven fore detta radikaliserade personer tala om sina egna erfarenheter,

— forstarka samarbetet med tjdnsteleverantorer och i det sammanhanget uppmuntra ett starkt deltagande frdn den digi-
tala industrins och civilsamhéllets sida liksom utarbetande av initiativ for att ytterligare effektivisera borttagandet av
terroristinnehdll (frimst genom utveckling av en gemensam anmalningsplattform) samt spridning av alternativa bud-
skap, i forsta hand genom det utannonserade programmet for att stirka civilsamhillets stillning,

— bygga vidare pd det arbete som EU:s byrd for grundliggande rittigheter utfor for att frimja 6msesidig respekt, icke-
diskriminering, grundliggande friheter och solidaritet i hela EU,

— beakta dessa slutsatser vid utarbetandet och genomforandet av de foreslagna dtgirderna.

(") Pagdende arbete i expertgruppen for ungdomsarbete for aktivt medborgarskap, forebyggande av marginalisering och valdsinriktad
radikalisering enligt EU-arbetsplanen for ungdomsfragor for 2016-2018 (EUT C 417, 15.12.2015, s. 1).

(*) Inom mandatet for arbetsgruppen for frimjande av medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskrimine-
ring genom utbildning, inom ramen for Utbildning 2020.

() Ilikhet med RAN-nitverkets hognivakonferens om radikalisering.

(*) Natverket kommer att forvaltas lokalt av de nationella programkontoren for Erasmus+, vilket dven medger anpassning till lokala
forhéllanden.
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BILAGA

Vid antagandet av dessa slutsatser ERINRAR radet sarskilt om f6ljande:

— EU:s strategi for kampen mot terrorism (14469/4/05).

— Den reviderade EU-strategin for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till terrorism (9956/14).
— Utrikesradets slutsatser om terrorismbekdmpning av den 9 februari 2015 (6026/15).

— Europeiska ridets mote den 12 februari 2015, didr stats- och regeringscheferna efterlyste en helhetsstrategi som
innefattar initiativ avseende bland annat social integration, som dr av stor vikt for att forebygga valdsinriktad
radikalisering.

— Den forklaring om frimjande av medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskrimine-
ring genom utbildning som antogs vid det informella moétet mellan EU:s utbildningsministrar i Paris den 17 mars
2015.

— Den europeiska sikerhetsagendan (8293/15).
— Utkast till rddets slutsatser om den fornyade strategin for inre sikerhet i Europeiska unionen 2015-2020 (9798/15).

— Slutsatserna frdn Europeiska unionens rdd och medlemsstaterna, forsamlade i rddet, om forstirkning av de
straffrittsliga dtgdrderna mot radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism (14419/15).

— Den gemensamma rapporten om utbildning frdn november 2015 (Utbildning 2020) (14440/1/15 REV 1).

— Noten till rddet frdn EU:s samordnare for kampen mot terrorism med en lagesrapport om genomforandet av
uttalandet frdn Europeiska rddets medlemmar av den 12 februari 2015, RIF-ridets slutsatser av den 20 november
2015 och Europeiska ridets slutsatser av den 18 december 2015 (6785/16).

— Det gemensamma uttalandet frdn EU:s ministrar med ansvar for rittsliga och inrikes frigor och foretradare for EU-
institutionerna om terrorattackerna i Bryssel den 22 mars 2016, ddr behovet av tio dtgdrder pd omrddet for
terrorismbekdmpning framhalls, daribland att fortsatta ta fram forebyggande atgarder (7371/16).

— Meddelandet Att genomfora den europeiska sikerhetsagendan mot terrorism och bana vig for en sakerhetsunion (8128/16).

— Radets slutsatser av den 30 maj 2016 om ungdomssektorns roll i ett integrerat och sektorsévergripande tillviga-
géngssitt for att forebygga och bekdmpa véldsinriktad radikalisering bland ungdomar (9640/16).

— Rédets slutsatser av den 30 maj 2016 om uppbyggande av mediekompetens och kritiskt tinkande genom utbildning
(9641/16).

— Rédets slutsatser om tillimpningen av stadgan om de grundliggande rittigheterna under 2015 (sdrskilt delen om
icke-diskriminering, hattal, rasism och frimlingsfientlighet) (10005/16).

— Bratislavaforklaringen av den 16 september 2016.

— Genomforandedokumentet for den fornyade strategin for inre sikerhet i Europeiska unionen och terrorismbekamp-
ning: andra halvaret 2016 (11001/1/16 REV 1).

— Forsta rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sikerhetsunion av den 12 oktober 2016
(COM(2016) 670 final).



	Slutsatser från rådet och företrädarna för medlemsstaternas regeringar, församlade i rådet, om förebyggande av radikalisering som leder till våldsam extremism (2016/C 467/02)

