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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

Slutsatser frin riadet och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i ridet, om
ungdomssektorns roll i ett integrerat och sektorsovergripande tillvigagangssitt for att forebygga
och bekimpa vildsinriktad radikalisering bland ungdomar

(2016/C 213/01)

RADET OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR

ERINRAR OM

1. den politiska bakgrunden till denna frdga, som dterges i bilagan till dessa slutsatser,

KONSTATERAR ATT

2. ungdomar, deras virderingar och attityder och deras firdigheter och kompetens utgor en stor potential for véra
samhillen; stindiga forandringar och samhilleliga och ekonomiska utmaningar gor det dnnu viktigare att demokra-
tiska vdrderingar delas och att ungdomar ir socialt delaktiga och aktiva medborgare,

3. den senaste tidens terroristattacker i Belgien, Frankrike och Danmark och tidigare liknande ohyggligheter i Europa
samt okningen av hets och hatbrott ('), propaganda och valdsbejakande framlingsfientlighet i Europa pavisar ett
akut behov av bidrag fran alla samhallssektorer, inklusive ungdomssektorn, for att bekdmpa véldsinriktad radikalise-
ring (%), uppritthélla social stabilitet och en positiv och trygg miljo att vixa upp i,

4. valdsinriktad radikalisering maste bemotas och hanteras pa ett antal fronter, men det har ocksé avgérande betydelse
att de hot och faror som radikalisering utgor for ungdomar erkdnns, forebyggs och hanteras med tidiga och
effektiva insatser, samtidigt som ungdomarnas kulturella mangfald respekteras,

5. den identitetsutvecklande processen kan influeras av ménga faktorer, som exempelvis en familjebakgrund med
madnga olika problem, kamratpaverkan, internet och sociala medier, den politiska omgivningen samt den stillning
sim ungdomsgrupper har i samhillet, dir de ofta drabbas av diskriminering, fornedring, utanforskap, orittvisa, bris-
tande framtidsutsikter och frustration, vilket skulle kunna leda till vildsinriktad radikalisering,

6. foridldrar, syskon, kamrater och andra relevanta aktérer (°) har avgorande betydelse for en positiv identitetsutveck-
ling; detta kan omfatta interkulturell medvetenhet och respekt for andra, aktivt samhillsdeltagande, men 4ven
aspekter som andlighet, religion eller tro, och innebdr en stirkt kidnsla av samhorighet, som behovs for att mot-
verka den information och de extremistiska idéer som unga kan utsittas for,

(") Sarskild Eurobarometer 437 (2015): Discrimination in the EU in 2015.

Europeiska unionens byra for grundliggande rattigheter (2012): Making hate crime visible in the European Union.

(%) Valdsinriktad radikalisering dr en komplex frdga, som saknar en enhetlig definition. I detta sammanhang syftar véldsinriktad radikalise-
ring pd en process under vilken en person accepterar anvindning av véld for att uppna politiska, ideologiska eller religiosa madl, inbe-
gripet valdsbejakande extremism och terrorism. Notera att radikalisering inte nddvandigtvis leder till vildsbejakande extremism eller
terrorism och att radikala uttryck inte beh6ver vara problematiska i sig.

(*) Exempelvis ldrare, undervisande personal vid universitet, socialarbetare, ungdomsledare, vardgivare, volontirer, grannar, idrottstré-
nare, religiésa och informella ledare och nérpoliser.
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7. ungdomar borde uppmuntras att reflektera 6ver sitt eget handlande, utveckla medkinsla, lara sig kritiskt tinkande,
hur man lever med utmaningar och osikerhet och hur man hanterar situationer och kinslor som vicker obehag for
att pd s vis bli battre pd att std emot och uppritthélla konstruktiva relationer med olika samhillsgrupper,

8. ungdomar mdste vara medvetna om och forstd demokrati, jamstilldhet, respekt for mansklig vdrdighet, minskliga
rittigheter, pluralism och méngfald samt ha medie- och informationskompetens; Detta bidrar till kritiskt tinkande,
medvetenhet och kunskap om hur information kan férvringas och utnyttjas av véldsbejakande extremistgrupper for
att sprida propaganda,

9. dtgarder som syftar till att forebygga valdsinriktad radikalisering bor inte leda till att ungdomsgrupper stigmatiseras,
diskrimineras eller utsitts for frimlingsfientlighet,

UNDERSTRYKER ATT

10. ungdomarbete ar ldttillgangligt och utdtriktat och en tjdnst, en metod och ett verktyg som syftar till en positiv
identitetsutveckling for alla ungdomar och tillhandahéller en icke-formell och informell miljo for att utveckla virde-
ringar, firdigheter, kompetens, talang och oppenhet, vilket ocksd gor det mojligt for dem att kinna igen och hantera
de risker som de sannolikt kommer att stota pd, inbegripet valdsinriktad radikalisering,

11. ungdomsarbete anvinder sig av ett brett helhetsperspektiv, involverar ungdomar pa ett aktivt sitt och arbetar
tillsammans med individer och ungdomsgrupper for att hitta losningar pd deras fragor och problem; ungdomsar-
bete erbjuder pa sa sitt en trygg miljo for att vixa, utveckla en identitet, kinna samhorighet och utsittas for positiv
kamratpdverkan och skulle kunna motverka negativt grupptryck som leder till vdldsinriktad radikalisering,

12. ungdomssektorn kan tillsammans med utbildningssektorn och andra relevanta sektorer och aktorer spela en avgo-
rande roll i ett integrerat och sektorsovergripande tillvigagdngssitt nar det galler att hantera véldsinriktad radikalise-
ring, sirskilt i ett tidigt skede, genom att stodja ungdomar i deras utveckling och handlingar, frimja demokratiska
och pluralistiska principer, delaktighet och ett aktivt medborgarskap och motverka negativa faktorer som paverkar
ungdomars liv, som diskriminering och bristande framtidsutsikter,

BETONAR ATT

13. de olika element som &r inblandade, den véldsinriktade radikaliseringens komplexitet och dess omfattande foljder
for samhallet kraver ett integrerat och sektorsovergripande tillvigagdngssitt pd lokal, regional, nationell och europe-
isk nivd; detta tillvigagangsitt involverar olika sektorer och aktorer, inklusive ungdomsarbete, ungdomsledda organi-
sationer och utbildningsinstanser,

14. ungdomspolitik och ungdomsarbete med inriktning pd en siker och inkluderande miljo, icke-formellt och
informellt ldrande samt forebyggande bor i ett integrerat och sektorsévergripande tillvigagingssitt anpassas till poli-
tik och verksamhet inom andra relevanta sektorer, t.ex. tidiga signaler, effektiva insatser och motverkande av valds-
inriktad radikalisering; pd sd sitt kan man dstadkomma ett sammanhdllet och strukturerat tillvigagingssitt med
omsesidig information och omsesidigt stod i forhéllande till dessa ungdomar, jimnadriga, familjer och deras sociala
natverk,

15. ett sddant tillvigagdngssitt bor innebara att olika strategier utnyttjas beroende pd nivan av radikalisering: fran
allminna forebyggande strategier (') under tidiga skeden av radikalisering till ett uppligg som i storre utstrickning
ar inriktat pd sirskilda grupper eller personer, nir véldsinriktad radikalisering faktiskt forekommer; detta
kompletterar den centrala uppgiften for ungdomsarbetet som en del av en sektorsovergripande insats for att hjdlpa
unga att finna sin vdg i samhillet och skydda dem frén farorna med valdsbejakande extremism,

UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA ATT, MED BEAKTANDE AV SUBSIDIARITETSPRINCIPEN,

16. arbeta med ett integrerat och sektorsovergripande tillvigagangssitt pd nationell, regional och lokal nivé for att né ut
till alla ungdomar som riskerar att bli foremdl for véldsinriktad radikalisering, genom att

a) frimja ett effektivt och vil avpassat samarbete mellan ungdomssektorn, utbildningssektorn och andra relevanta
sektorer samt utveckla gemensamma verktyg, dtgarder och utbyte av god praxis (?) for att hantera fall av valdsin-
riktad radikalisering,

(") Allminna forebyggande strategier dr utformade for att nd ut till hela befolkningen, utan att hansyn tas till individuella riskfaktorer.
Strategierna kan exempelvis riktas mot alla ungdomar inom en viss dldersgrupp. Malet ar att sikerstilla att ungdomar har en viss
grundliggande motstindskraft.

() Exempelvis god praxis inom RAN-nitverket, wikin for ungdomsfrdgor och god praxis inom Europeiska kunskapscentrumet for
ungdomspolitik.
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b) undersoka och frimja den roll ungdomsarbetet kan spela som en partner i koalitioner och nitverk pa nationell,
regional och lokal nivé for utformning av en stark grund till stod for ungdomars utveckling, inklusive deras
formdga att std emot och stirkande av skyddsfaktorer,

17. i forekommande fall erkdnna och stirka ungdomssektorn i

a) dess uppgift att stodja ungdomar sd att de hittar sin vig till vuxenlivet och en plats i samhillet och skapa en
trygg och inkluderande miljo for ungdomar, sé att de kan utveckla sin identitet, om relevant med hinsyn tagen
till utvecklingen av en andlig eller kulturell och religios identitet,

b) dess uppgift att frimja demokratiska virderingar och ett aktivt medborgarskap genom olika former av ungdoms-
arbete, fraimja respekt for kulturell méngfald genom interkulturell, interreligios och generationséverskridande dia-
log och utmana alla former av diskriminering,

¢) dess utdtriktade verksamhet gentemot individer och ungdomsgrupper som riskerar att utsittas for véldsinriktad
radikalisering och utestidngas frén samhillet och for att stddja och f ungdomar att delta i kamrataktiviteter,

d) dess arbete med att nd ut till ungdomar i syfte att undergridva och utmana befintliga véldsbejakande, extremis-
tiska ideologier och att tillhandahélla en motvikt till dessa genom tilltalande icke-valdsalternativ genom internet
och sociala medier (!),

e) frimjandet av utbildning av ungdomsledare och breddningen av deras kompetens, s att ungdomsledare kan
kdnna igen problem kopplade till valdsinriktad radikalisering och 4ven kan identifiera och motverka propaganda,
retorik och beteenden som kan vara kopplade till valdsinriktad radikalisering,

f) stodjandet av ungdomar nir det giller att stirka medie- och informationskompetens och kritiskt tinkande med
anviandning av ett sektorsovergripande tillvigagingssitt, t.ex. genom att ungdomssektorn arbetar tillsammans
med skolor eller lokala centrum, vilket kan bidra till att forhindra att dessa ungdomar rekryteras till valdshand-
lingar genom kamratpdverkan och sociala medier,

g) frimjandet av det civila samhillets deltagande,

h) dess kapacitet att fullgora sin uppgift genom att forbittra och uppdatera medvetenhet, kunskaper och verktyg
samt genom gott samarbete med relevanta sektorer och personer, vilket leder fram till en situation dir valdsin-
riktad radikalisering bland ungdomar noteras och forebyggs i ett tidigt skede,

i) iarbetet med att uppmuntra och stodja ungdomar att delta i frivilligarbete, eftersom det kan spela en viktig roll
i en positiv identitetsutveckling och frimja medkinsla och ett ansvarsfullt tinkande,

18. uppritthalla befintliga héllbara atgirder och praxis som har visat sig vara framgangsrik och om lampligt genomféra
innovativa och héllbara atgirder och praxis som ir skriddarsydd for ungdomar, inom ramen for lokala insatser,
demokratiskt deltagande, interkulturellt lirande och interkulturell dialog, aktivt medborgarskap och positiv
kamratpaverkan,

UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM SINA RESPEKTIVE BEHORIGHETSOMRADEN

19. oka samarbetet pd europeisk nivd om utbyte av kunskap och praxis genom att arbeta tillsammans inom EU, inbe-
gripet i expertgruppen for aktivt medborgarskap, forebyggande av marginalisering och véldsinriktad radikalisering,
expertgruppen for digitalisering och RAN-ndtverket, samt tillsammans med relevanta tredjelinder och Europara-
det (%) for att utbyta kunskaper och bista praxis avseende forebyggande av véldsinriktad radikalisering, inklusive
anvindningen av sociala medier, motbilder (}) och digitalt ungdomsarbete,

20. utbyta information och bdsta praxis och om limpligt utarbeta riktlinjer for inrdttande av koalitioner eller ndtverk
for ett integrerat och sektorsévergripande tillvigagangssdtt och dirigenom ldra sig hur man samarbetar pa ett
effektivt, anpassat och sammanhingande sitt, med beaktande av den kulturella méngfalden inom EU,

(") Exempel pé detta dr kampanjen No Hate Speech Movement, ungdomsinformation, EYCA (den europeiska foreningen for ungdoms-
kort) och Eryica (Europeiska samarbetsorganisationen for ungdomsinformation och ungdomsrddgivning).

(*) Till exempel inom ramen for kampanjen No Hate Speech Movement.

(*) Motbilder dr kommunikationsinsatser som direkt eller indirekt utmanar extremistiskt firgade berattelser pa eller utanfor nitet, inklu-
sive genom fakta som bemoéter dessa, pa en mer saklig grund.
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21. frimja utvecklingen av en dialog och verkningsfulla motbilder for att stodja forldrar, syskon, kamrater och andra
som har kontakt med ungdomar som riskerar att bli foremal for valdsinriktad radikalisering och frimja
tillhandahéllande av information om befintliga stodsystem och mojligheter till rddgivning,

22. om lampligt utforma utbildningsmoduler for ungdomsledare som utgdngspunkt for utbildningsmaterial for anvind-
ning pd nationell, regional och lokal nivd for att se till att ungdomsledares kunskaper, medvetenhet, verktyg och
kompetens ér tillrickliga och uppdaterade ndr det giller

a) alla typer av valdsinriktad radikalisering, kinnedom om subkulturer samt sirskilda metoder for att forebygga
véldsinriktad radikalisering i ett tidigt skede,

b) utlosande faktorer som leder till valdsinriktad radikalisering,
¢) den digitala virlden, inklusive internet och sociala medier,

d) motverkande av extremistiskt inflytande pd internet och i sociala medier och utmanande av véldsbejakande
extremistiska dsikter,

e) stod till ungdomar att utveckla kritiskt tdnkande och relevant kunskap, formédga och kompetens for att forstd de
olika kallor och agendor som ligger bakom den information som tillhandahélls, inklusive propaganda och hets,

f) kamratstod for att hjilpa ungdomar att undvika valdsinriktad radikalisering genom att erbjuda positiv
kamratpéaverkan,

g) samarbete inom ramen for sektorsovergripande partnerskap,

h) stod till ungdomar i deras utveckling av identitet, interkulturell kompetens och insikt om demokratiska och plu-
ralistiska vdrderingar och ett aktivt medborgarskap,

23. framja och stodja kollegiala seminarier for ungdomsledare, experter, beslutsfattare och forskare i syfte att mojliggora
utbyte av bidsta praxis och av information om hur man bist griper sig an problemet med valdsinriktad
radikalisering,

24. framja, initiera, samordna, stddja och tillgingliggora resultaten av fortsatt forskning om véldsinriktad radikalisering
som syftar till utokade kunskaper om frdgor som radikaliseringens omfattning, ursprung, skyddsfaktorer och orsa-
ker samt den kognitiva och kidnslomassiga dynamiken i valdsinriktad radikalisering, sd att medlemsstaterna och
Europeiska unionen kan utforma politik och metoder som ir evidensbaserade,

UPPMANAR DARFOR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT

25. sakerstdlla att resultatet av arbetet i expertgruppen for aktivt medborgarskap, forebyggande av marginalisering och
véldsinriktad radikalisering sprids pa bista mojliga sitt, vilket kommer att ge anvindbar vigledning for ungdomsle-
dare, organisationer for socialt arbete och yrkesverksamma i ett integrerat samarbete om hur de kan nd ut till och
arbeta med ungdomar som riskerar att bli foremadl for valdsinriktad radikalisering,

26. overvidga hur befintliga EU-program sisom Erasmus+, Kreativa Europa och programmet “Ett Europa for medbor-
garna” bast kan utnyttjas for att frimja social delaktighet for ungdomar med olika bakgrund och dirigenom bidra
till att forebygga radikalisering och sikerstilla storre kapacitet inom ungdomsarbetet, samarbete med utbild-
ningssektorn och andra relevanta sektorer om denna friga samt mojlighet for ungdomarna sjilva att paverka.
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BILAGA

Vid antagandet av dessa slutsatser ERINRAR radet sarskilt om f6ljande:

1. Europeiska rddets mote den 12 februari 2015, dir stats- och regeringscheferna efterlyste en helhetsstrategi som
innefattar initiativ avseende bland annat social integration, som dr av stor vikt for att forebygga valdsinriktad
radikalisering.

2. Det uttalande som antogs av EU:s utbildningsministrar vid ett informellt méte i Paris den 17 mars 2015, dir de ger
vigledning om det europeiska samarbetet. Ddr understroks vikten av insatser for att forhindra och motverka margi-
nalisering, intolerans, rasism och radikalisering, frimja ungdomars medborgaranda och uppritthélla en ram for lika
mojligheter for alla.

3. Rédets slutsatser av den 17 juni 2015 om den fornyade strategin for inre sikerhet, dir man ser de sirskilda fra-
gorna avstindstagande, rehabilitering och avradikalisering/bekdmpning av radikalisering som en prioriterad dtgird
under de kommande éren.

4. EU:s nuvarande arbetsplan f6r ungdomsfragor for 2016-2018, som fokuserar pa 6kad social delaktighet for ALLA
ungdomar, med beaktande av de underliggande europeiska virdena och ungdomsarbetets roll i bade den digitala
virlden och den icke-digitala virlden.

5. Radets och kommissionens gemensamma rapport 2015 om genomférandet av de fornyade ramarna for det europe-
iska samarbetet pd ungdomsomradet (2010-2018), ddr det understroks att unga ska ha mojlighet att vixa upp
i inkluderande samhillen priglade av mangfald, baserade pd EU:s demokratiska virderingar. Den gemensamma ung-
domsrapporten visar ocksd pd behovet av att skapa fler mojligheter f6r unga, sirskilt f6r dem som riskerar att
hamna i ett utanforskap.

6. Samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Europarddet inom ramen for partnerskapsavtalet.

7. Den europeiska sikerhetsagendan av den 28 april 2015, dir kommissionen framhéller att ungdomars deltagande 4r
en viktig faktor ndr det giller att forebygga radikalisering genom att frimja europeiska virderingar och social delak-
tighet och ocksd omnamner nitverket for kunskapsspridning om radikalisering (RAN-nitverket), en europeisk para-
plyorganisation som mojliggor utbyte av erfarenheter och praxis for att underlitta tidig upptickt av radikalisering
och utformningen av forebyggande och avstdndstagande strategier pé lokal niva.

8. Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om att forhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer.

9. Resolution 2250 (2015), som antogs av FN:s sikerhetsrdd vid dess 7573:e mote den 9 december 2015, ddr man
noterar den viktiga roll som ungdomar kan spela som positiva forebilder nir det giller att forebygga och motverka
véldsbejakande extremism.

10. Handlingsplanen frin Europarddets ministerkommitté (Bryssel den 19 maj 2015) CM(2015)74 for bekdmpande av
véildsbejakande extremism och radikalisering som leder till terrorism, tillsammans med FN:s handlingsplan for att
forebygga véldsbejakande extremism.
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