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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inférande av

ett europeiskt elektroniskt tjanstekort och dirmed sammanhdngande administrativa resurser

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Ett antal tjanstesektorer uppvisar fortfarande bristande integration pa den inre marknaden. Det galler framfor allt
byggtjanster och manga foretagstjanster. For det forsta ar administrationen tungrodd nér tjansteleverantorer
utdkar sin verksamhet éver granserna. For det andra saknas det valstrukturerade samarbetsmekanismer enligt
tjanstedirektivet. For det tredje har sm& och medelstora foretag ofta svart att fa tillgdng till nédvandiga
forsakringar for verksamhet i andra medlemsstater. Slutligen ar regelverket i medlemsstaterna fortfarande ytterst
olikartat nar det galler vissa foretagstjanster. Det ar darfor endast ett fatal tjansteleverantérer som erbjuder
gransoverskridande tjanster eller etablerar en sekundar verksamhet. Konkurrensen p& dessa marknader forblir
begransad, vilket leder till ineffektiv resurstilldelning, begrénsat utbud fér konsumenterna och hdga priser.
Kraftiga kedjereaktioner leder ocksa till att underpresterande foretagstjanster star for en stor del av kostnaderna
nar det galler konkurrenskraften inom EU:s industriella ekonomi. Genomférandet av tj&nstedirektivet i
medlemsstaterna har pa senare ar tappat fart — i vissa fall till och med gétt tillbaka — och visar inga tecken pa
aterhamtning.

Vad forvantas initiativet leda till?

Initiativets allmanna mal ar att starka marknadsintegrationen for foretagstjanster och byggtjanster och forbattra
produktivitetstillvaxten inom bada sektorerna. Initiativets sarskilda mal ar att
= gora det lattare och mindre kostsamt for foretag att tillhandahalla tjanster i andra medlemsstater,
= Oka fortroendet for utlandska tjansteleverantorer pd marknaden genom okad Oppenhet och mer
tillgénglig information,
= Oka marknadsdynamiken och konkurrensen, vilket kan leda till stérre utbud och lagre priser for
kunderna, inklusive industrikunder.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Den nuvarande situationen kannetecknas av otillrécklig dmsesidig tillit mellan nationella myndigheter och av
starka egenintressen pa nationell niva, vilket leder till att medlemsstaterna fortsatter att lagga sina inhemska
krav pa inkommande tjansteleveranttrer, med liten eller ingen hansyn alls till det regelverk som redan tillampas
pa dessa tjansteleverantérer i deras hemland. En atgard pd EU-niva skulle sakerstalla att tjansteleverantorerna
kan dra nytta av en enhetlig strategi mellan medlemsstaterna nar det galler granséverskridande etablering.
Atgarder p& EU-niva skulle ocks& narma de nationella myndigheterna till varandra och bidra till att 6ka tilliten
dem emellan.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

En rad alternativ beskrivs i konsekvensbeddmningen. Dessutom har ett antal paket beaktats, dar olika alternativ

kombineras:

» Paket 1 skulle ge tjansteleverantoren mojlighet att fa ett intyg om laglig etablering i hemmedlemsstaten och
en bekréftelse pa ett giltigt forsakringsskydd for verksamhet i hemmedlemsstaten.

= Paket 2 skulle ge tjansteleverantéren mgjlighet att med hjalp av ett forfarande pa EU-niva fa
marknadstilltrade i en annan medlemsstat. Dessutom skulle det hantera hinder som ror forsékringar i
gransoverskidande situationer.

= Paket 3 skulle, utéver det som paket 2 ger, minska skillnaderna i bestdammelser for ett antal viktiga
foretagstjanster genom harmonisering av réttsliga hinder for utlandska och inhemska tjénsteleverantérer.

= Paket 4 skulle, utbver det som paket 3 ger, infora specifika I6sningar for att hantera problemet med
skillnaderna i bestammelser vad géller sekundar etablering (filialer och agenturer), och undanta utldndska
tjansteleverantorer fran vissa krav samtidigt som vardmedlemsstaten kan infora alternativa skyddsatgarder.

Paket 2 beddms vara det rekommenderade alternativet.

Vem stoder vilket alternativ?

Kommission har under de senaste aren haft ett omfattande samarbete med intressenter och medlemsstater. En
majoritet av intressenterna fran sektorn for foretagstjanster — tjansteleverantorer, foretagsorganisationer och
andra organisationer — uttryckte sitt stod for losningar som vidtagits pd EU-niva for att hantera hinder.




Industrikunder som koper foretagstjanster stoder ocksa okad effektivitet i sektorn. Ett antal intressenter i
byggsektorn hade reservationer och framhdéll att byggsektorn i huvudsak ar lokal till sin natur.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om ett sddant finns, annars for de framsta
alternativen)?

Totalt sett forvantas paket 2 ge en positiv och betydande effekt genom att pa ett heltackande satt minska de
administrativa hindren for tjansteleverantdrer med grénsoverskridande verksamhet och ge konsumenterna mer
information och mer insyn. Paketet forvantas darfor leda till stora kostnadsbesparingar for tjansteleverantorer
med gransoverskridande verksamhet. Det kan 6ka marknadsdynamiken och konkurrensnivaerna, och darmed
ocksa Oka utbudet och mervardet for konsumenterna.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sddant finns, annars for de
framsta alternativen)?

Paket 2 forvantas inte medféra nagra ytterligare kostnader for tjansteleverantorer eller konsumenter. Det
europeiska elektroniska tjanstekortet skulle inte vara obligatoriskt for tjansteleverantorer, utan ett frivilligt verktyg
som finns tillgangligt for dem i alla medlemsstater.

Hur padverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Initiativet ar sarskilt inriktat pA sma och medelstora foretag eftersom det ar de som péverkas mest av tungrodd
administration nar de utvidgar sin verksamhet till andra lander. Det kommer att ge en enda kontaktpunkt for
leverantdrer i sektorerna for foretagstjanster och byggtjanster, samtidigt som det 6kar rattsékerheten vad géller
de krav som gaéller for dem. En minskning av den administrativa bérdan skulle spara tid och pengar at dem nar
de utvidgar sin verksamhet till andra lander.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Paket 2 skulle medféra begransade kostnader for medlemsstaternas myndigheter. Kostnaderna skulle inte
Overskrida 2 miljoner euro per ar for alla medlemsstaterna tillsammans. Det befintliga informationssystemet for
den inre marknaden (IMI) — som inrattats, férvaltas och finansieras av kommissionen — skulle fungera som back
office for det europeiska elektroniska tjanstekortet.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Paket 2 skulle f en rad positiva effekter som skulle minska den administrativa bérdan for tjansteleverantorer,
forbattra den inre marknadens funktion, 6ka konkurrensen och skapa battre utbud fér konsumenterna. Det skulle
ocksa oka det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter inom ett tydligt forfarande i syfte
att underlatta 6msesidigt erkdnnande av krav som i vissa fall redan ar uppfyllda i hemmedlemsstaten.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses over?

Kommissionen kommer att fortsatta sin vanliga dialog med medlemsstater och intressenter. P& medellang till
lang sikt kommer medlemsstaterna att uppmanas att utvardera hur initiativet fungerar, vilket i tillampliga fall
ocksa inbegriper nationella arbetsmarknadsparter (sarskilt vad galler byggsektorn). En utvarderingsrapport kan
utfardas tre ar efter utgdngen av inforlivandeperioden.




