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Sammanfattnini

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Rédets direktiv 2006/112/EG (mervardesskattedirektivet) undantar uttryckligen tjanster som tillhandahélls pa
elektronisk vag, daribland bocker, tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa detta satt (nedan kallade e-
publikationer), fran tillampningen av reducerade mervardesskattesatser, samtidigt som medlemsstaterna kan
tilampa reducerade mervardeskattesatser for bocker, tidningar och tidskrifter p& alla typer av fysiska bérare.
Detta leder till en situation dar medlemsstaterna har ratt att tilldmpa reducerade mervardesskattesatser, eller till
och med mervardesskattesatser som ar lagre an 5 % (kraftigt reducerade skattesatser och nollskattesatser), pa
vissa tryckta publikationer, samtidigt som de maste tillampa den normala mervardesskattesatsen pa e-
publikationer. Detta resulterar i att e-publikationer far en klart mindre gynnsam behandling i mervardesskattehanseende &n
tryckta publikationer. P& grund av ett antal undantag frdn mervardesskattedirektivet kan endast 10 av 28
medlemsstater tillampa kraftigt reducerade skattesatser och nollskattesatser pa vissa tryckta publikationer,
medan 6vriga medlemsstater inte har samma mdjlighet.

Bristen pa likabehandling mellan olika format ligger i mervardesskattedirektivet och gor att medlemsstaterna inte
kan sanka mervardesskattesatserna pa e-publikationer.

Vad forvantas initiativet leda till?

Initiativets specifika syfte ar att géra det mojligt for medlemsstaterna att anpassa mervardesskattesatserna for e-
publikationer till de mervardesskattesatser som de for narvarande tillampar pa tryckta publikationer.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Medlemsstaterna ar skyldiga att félja mervardesskattedirektivet och det &r mervardesskattedirektivet som hindrar
medlemsstaterna fran att |ata elektroniska publikationer omfattas av samma mervardesskattesatser som for
narvarande tillampas pa tryckta publikationer. Detta bekraftades av EU-domstolen i dess dom av den 5 mars
2015 i mal C-479/13 och C-502/13. Domstolen angav tydligt att medlemsstaterna inte kan tillampa en reducerad
mervardesskattesats for e-bdcker enligt det nuvarande mervardesskattedirektivet, och darfor ar det inte
tillrackligt med en tolkning av mervérdesskattedirektivet eller ett icke-bindande initiativ till lagstiftning for att l16sa
situationen. Saledes ar ett lagstiftningsinitiativ pa EU-niva for att andra mervardesskattedirektivet helt nodvandigt
for att komma till ratta med problemet.

B. Lésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett alternativ som
foredras? Varfor?

Tva politiska alternativ har 6vervagts. Sasom forklaras i foregdende avsnitt ar andra alternativ an lagstiftning inte
tillréckligt effektiva, vilket medfért att alla alternativ krdver en @ndring av mervardesskattedirektivet.

Alternativ 1 skulle géra det mgjligt for medlemsstaterna att tillampa reducerade skattesatser fér e-publikationer
och innebéara att 19 av 28 medlemsstater kan jamka samman mervardesskattesatserna for publikationer. Enligt
alternativ 2, som skulle gora det mdgjligt for medlemsstaterna att tillampa kraftigt reducerade skattesatser och
nollskattesatser pa e-publikationer, skulle alla 28 medlemsstater kunna jamka samman
mervardesskattesatserna for publikationer. Det valda alternativ 2 har den ytterligare fordelen att det ligger helt i
linje med handlingsplanen fér mervardesskatt, i s& matto att undantag (kraftigt reducerade skattesatser och
nollskattesatser) som endast &r tillgangliga for ett fatal medlemsstater bor beviljas alla medlemsstater i ett
slutgiltigt mervardesskattesystem.

Vem stoder vilka alternativ?

Deltagarna i det 6ppna offentliga samradet stddde nastan enhalligt en majlighet for medlemsstaterna att tillampa
sankta mervardesskattesatser for e-publikationer, en I6sning som medges av bada alternativen. Stodet for att
gora det mojligt for alla medlemsstater att tillampa kraftigt reducerade skattesatser och nollskattesatser for alla
publikationer var mindre &n 40 % bland dem som svarat, men blev anda det alternativ som féredrogs, sarskilt for
berérda parter inom tryckeri- och férlagsbranschen (66 %).

C. Konsekvenser av det alternativ som foredras

Vad ar nyttan med det alternativ som foredras (om sadant alternativ finns, annars huvudsakliga alternativ)?

Det valda alternativet bidrar effektivt till att ta bort begransningar som inte langre ar motiverade inom ramen for
destinationsbaserad beskattning (beskattning pa den plats dar kunden &r baserad) och ger medlemsstaterna
mdjlighet att anpassa mervardesskattesatserna for publikationer, oberoende av format.

Vad ar kostnaderna for det alternativ som foredras (om sddant alternativ finns, annars




huvudsakliga alternativ)?

Om medlemsstaterna reducerar de mervardesskattesatser som tillampas p& e-publikationer kommer
mervardesskatteintakterna att minska. Om alla medlemsstater tillampade samma skattesatser som de for
narvarande tillampar for tryckta publikationer, skulle forlusten av mervardesskatteintdkter med det valda
alternativet komma att uppga till hogst 4,7 miljarder euro arligen.

Det finns inga konsekvenser for EU:s egna medel.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Foretag inom forlagsbranschen, varav 99 % &r sma och medelstora féretag, skulle f& 6kad lénsamhet med lagre
mervardesskattesatser. En begransad overgang till frdn fysiska till elektroniska publikationer kan medféra ett
visst tryck pa den grafiska (icke-digitala) sektorn och detaljhandeln, men b&da sektorerna har redan infort
strategier for att hantera utmaningen fran e-publikationer.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Sasom anges ovan skulle medlemsstaterna stéllas infor minskade mervardesskatteintakter om de beslutar sig
for att anpassa mervardesskattesatserna for e-publikationer till de mervardesskattesatser som for narvarande
galler for tryckta publikationer. De valda alternativen innebar dock inget aliggande om att andra nagra
mervardesskattesatser. Det ar sdledes medlemsstaterna sjilva som avgor vilka budgetkonsekvenser det blir
frdga om, eller om budgetkonsekvenser till och med ska undvikas helt och hallet.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Bada alternativen, sarskilt av det valda alternativet skulle, om de genomfordes, leda till 6kad komplexitet i
mervardesskattesystemet pa grund av mindre harmonisering av mervardesskattesatserna pa EU-niva.

D. Uppfodljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Den korrekta tillampningen av mervardesskattedirektivet kommer att évervakas och ett férslag till allman reform
av mervardesskattesatserna presenterades i kommissionens handlingsplan for mervardesskatt redan i slutet av
2017.




