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Sammanfattning

Konsekvensbeddémning av en eventuell andring av metoden for berékning av dumpning avseende Folkrepubliken

Kina (och andra lander som inte ar marknadsekonomier).

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

En 6vergangsordning, som ingdr i avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO, gjorde det mdjligt att
anvanda en sarskild metod vid berakningen av dumpning. Pa grund av de stora snedvridningarna i den
kinesiska ekonomin anses kinesiska priser och kostnader inte vara tillforlitiga och dumpningsmarginalen
beraknas i EU:s undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgarder pa grundval av priser och kostnader
i ett tredjeland med marknadsekonomi (ett sa kallat jamforbart land). Till foljd av att vissa bestammelser i avsnitt
15 upphor att galla i december 2016 kan det bli nédvandigt att &ndra denna metod. Eftersom snedvridningarna i
den kinesiska ekonomin fortsatter skulle anvéndningen av kinesiska priser och kostnader fér berdkning av
dumpningen i manga fall kraftigt undervardera den faktiska dumpningsnivdn och eventuella atgarder som
vidtagits utifrdn denna grund skulle inte vara verkningsfulla for att avhjalpa den skada som den dumpade
importen vallat. Detta skulle fa betydande negativa konsekvenser for den europeiska industrins konkurrenskraft
(cirka 50 % av gallande handelspolitiska skyddsatgarder avser import frAn Kina). Enligt en oberoende studie
skulle tullsatserna minska med upp till 30 procentenheter och riskera att cirka 200 000 arbetstillfallen inom EU
gar forlorade.

Vad forvantas initiativet leda till?

De huvudsakliga malen ar att framja fri och réattvis handel och 6ka EU:s konkurrenskratft, tillvaxt och skapa eller
bevara sysselsattning inom EU. Darfor maste det sakerstallas att EU:s handelspolitiska skyddsatgarder forblir
andamalsenliga, samtidigt som man pa ett lampligt satt hanterar att vissa bestammelser i avsnitt 15 i Kinas
anslutningsprotokoll till WTO upphor att galla. Det ar darfor onskvart att effektivt atgarda de kvarstdende
snedvridningarna i den kinesiska ekonomin och sakerstalla lampliga atgarder for att kompensera for skada som
orsakats av import pa icke-konkurrensmassiga villkor (t.ex. dumpad/subventionerad import). Samtidigt bor de
starka banden till Kina, som baseras p& 6msesidiga intressen, bibehallas.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget tillampas subsidiaritetsprincipen inte pa omrdden dar EU har exklusiv
befogenhet. Den gemensamma handelspolitiken ar, i enlighet med artikel 3.1 e i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), ett omrade dar EU ska ha exklusiv befogenhet. | artikel 207 i EUF-
fordraget foreskrivs vidare att “handelspolitiska skyddsatgarder, inbegripet atgarder vid dumpning och
subventioner” ska grundas pa enhetliga principer fér den gemensamma handelspolitiken. Darfor ar
subsidiaritetsprincipen inte tillamplig pa detta initiativ. EU ar skyldig att garantera 6verensstammelse med EU:s
internationella dtaganden.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har overvagts? Finns det ett bdsta
alternativ? Varfor?

Konsekvenserna av foljande tre alternativ har analyserats och jAmforts:

- Alternativ 1: (Referensscenario) Inga politiska forandringar. Detta kan dock inte anses vara ett typiskt
alternativ utan férandringar, eftersom vissa bestdammelser i avsnitt 15 definitivt kommer att upphdra att galla
och darmed kommer de politiska och rattsliga ramarna att férandras.

- Alternativ 2: En tillampning av den standardiserade metoden skulle innebara att man behandlar Kina pa
samma satt som varje annan WTO-medlem med marknadsekonomi, vilket avsevart skulle férsvaga EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument.

- Alternativ 3: Bestar av en ny metod som gor att man effektivt kan fanga upp snedvridningar i ett land som
inte har marknadsekonomi och en ytterligare forstarkning av de handelspolitiska skyddsinstrumenten.
Delalternativ 3.1 bestar av tva delar: Hantering av snedvridningar och évergangsperioder for att sakerstalla
ett effektivt genomforande av de atgarder som redan vidtagits. Delalternativ 3.2 handlar om regeln om lagsta
tull och antisubventionsinslag.

Alternativ 3 (kombinerad med de tva delalternativen) ar det basta alternativet. Det &ar bast lampat nar det galler

att bidra till de méal som faststallts.




Vem stoder vilka alternativ?

Vissa intressenter (huvudsakligen industrin) tycks foredra alternativ 1 — ingen férandring. De rattsliga och
politiska konsekvenserna av detta alternativ kan dock bli betydande.

Alternativ 2 stdds av vissa importérer och handlare. Det skulle dock férsvaga EU:s handelspolitiska
skyddsinstrument, minska tullsatserna och darmed 6ka importvolymerna till lagre priser. Detta skulle avsevart
minska konkurrenskraften fér EU:s industri och riskera ett betydande antal arbetstillfallen.

Alternativ 3 tillmotesgdr manga intressenters hallning. Dessa insisterar pa att de handelspolitiska
skyddsinstrumenten ska forbli andamalsenliga, de vill ha en sund rattslig grund for dem och féredrar att undvika
en forsamring av forbindelserna med Kina.

C. Konsekvenser till foljd av det basta alternativet

Vad ar nyttan med det basta alternativet (om sddana alternativ finns, annars anges de
huvudsakliga alternativen)?

Delalternativ 3.1 skulle leda till nagot lagre tullsatser (med cirka 4 %) jamfort med den nuvarande metoden.
Delalternativ 3.2 skulle leda till en 6kning av tullsatserna med cirka 8 %. De ekonomiska och sociala
konsekvenserna av de tva delalternativen i kombination forvantas bli neutrala. Darmed skulle den aktuella
sysselsattningsnivan kunna bibehallas. Eftersom de makroekonomiska konsekvenserna pa handelspolitiska
skyddsinstrument ar relativc smad (2-5% av den totala handeln med Kina paverkas av handelspolitiska
skyddsatgarder) ar det mycket svart att kvantifiera eventuella miljokonsekvenser till félid av en andring av
metoden. Det kan ndmnas att produktionen inom EU ar mer miljovanlig &n i Kina och att 6kade transporter har
en negativ inverkan pa koldioxidutsléapp och koldioxidavtryck.

De viktigaste malgrupperna ar EU:s industri och anstallda. Industrins konkurrenskraft skulle sékerstallas eller
okas och arbetstillfallen bibehallas.

Vad ar kostnaderna for det basta alternativet (om sddana alternativ finns, annars fordelarna med
ovriga huvudsakliga alternativ)?

Konsekvenserna av alternativ 3 ar huvudsakligen positiva. Eventuella negativa konsekvenser kan bli kdnnbara
for importorer eller handlare pa grund av nagot hogre antidumpningstullar i vissa fall jamfort med nuvarande
tullsatser. Sddana negativa konsekvenser ar begransade, eftersom tullsatserna bara skulle 6ka nagot och i de
flesta fall har importorer och handlare méjlighet att 6vergd till andra forsérjningskallor (som inte omfattas av
handelspolitiska tullar).

Inga kostnader for efterlevnaden av reglerna forvantas till foljd av initiativet, eftersom utredningen
(datainsamling, berékningar osv.) inte skulle &ndras for parterna, jAmfort med nuvarande praxis.

Hur paverkas foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag och mikroforetag?

De sma och medelstora foretagen paverkas olika av de handelspolitiska instrumenten, beroende pa om de ar
tillverkare, anvandare eller importérer eller handlare. Typiska produkter som omfattas av handelspolitiska
skyddsatgarder ar produkter for industriella anvandare, och sma och medelstora foretag och mikroféretag berors
oftast inte direkt. | vissa sektorer (t.ex. bordsserviser och cyklar) kan handelspolitiska skyddsatgarder vara av
avgorande betydelse for 6verlevnaden av en sektor, vilket ar fallet for stora foretag och ocksa fér sma och
medelstora foretag. P& grund av deras storlek och specifika struktur brukar sma och medelstora foretag vara
mer sarbara till féljd av forandringar och darmed kan konsekvenserna bli storre for sma och medelstora foretag
vid en metodéndring an for storre foretag.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Inga betydande konsekvenser forvéntas i detta avseende. Varje 6kning av arbetsbdérdan for den undersdkande
myndigheten (kommissionen) till foljd av en ny metod férvantas uppvagas av vinster fran att inte langre anvanda
metoden med ett jamférbart land (ingen undersokning och kontroll pa plats i det jamférbara landet skulle langre
behdvas).

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Alternativ 3 vantas uppratthdlla eller 6ka EU-industrins konkurrenskraft. Det skulle ocksd undvika eventuella




nackdelar fér EU jamfért med andra WTO-medlemmar (t.ex. USA och Japan, som inte védntas andra sina
metoder i detta skede). Dessa lander skulle alagga hogre tullar an EU (om den skulle anvanda
standardmetoden), vilket skulle kunna leda till en omlaggning av handeln till EU.

D. Uppfoljning

Nar kommer politiken att ses over?

Det finns planer pa en éversyn av politiken efter fem ar, vilket skulle ge tillracklig tid for att sakerstélla tillgangen
till relevanta uppgifter.




