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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Olika medlemsstaters dubbelbeskattning av inkomst paverkar granséverskridande investeringar
negativt och leder till ekonomisk snedvridning och ineffektivitet, vilket innebér instabilitet for bade
skattebetalare och skattemyndigheter. De befintliga mekanismerna for tvistlosning vid
dubbelbeskattning inom EU, sasom forfaranden for msesidig éverenskommelse som en del av
konventionerna om dubbelbeskattning eller EU:s skiljemannakonvention for
internprissattningsrelaterade tvister, uppvisar flera brister i fraga om rackvidd, effektivitet och
verkningsgrad. Enligt tillgangliga uppgifter forekommer fall dar tilltrade inte medges, férfaranden
blockeras eller forsenas eller efterlevnadskostnaderna for skattebetalarna ar for htg. De negativa
konsekvenserna av dessa brister 6kar pa grund av globaliseringstendenserna och forstarks av det
stigande antalet gransoverskridande transaktioner, det véxande antalet omfattande skatterevisioner och
de generellt komplexa skattereglerna. For narvarande ar medlemsstaterna séllan skyldiga att pa ett
effektivt satt séakerstalla en definitiv och slutgiltig tvistlosning i god tid. Dessutom rader det bristande
enhetlighet i tilldmpningen av tvistldsning inom EU.

Vad forvantas initiativet leda till?

Syftet &r att forbattra tvistlosningsmekanismerna for dubbelbeskattning inom EU for att garantera en
effektiv och slutgiltig tvistlosning i fall av dubbelbeskattning genom ett fullstdndigt undanréjande av
dubbelbeskattning. Tyngdpunkten ligger pa att forbattra nuvarande mekanismer i syfte att skapa en
rimlig tidsram for forfarandet, ett enhetligt och breddat tillampningsomrade inom EU samt 6kad
effektivitet och sékerhet i samband med genomfdérandet av beslutet.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Mervardet pa EU-niva grundar sig pa att ett enhetligt och samordnat genomférande ar nodvandigt for
att effektivt forbattra tvistlosningsmekanismen. Det ar ocksa nodvandigt att konsekvent genomféra dem
som en del av den globala kampen mot skatteflykt och skatteundandragande. Ett sadant initiativ
kommer att starka EU:s skatteregelverk, sarskilt i fraga om effektivitet och genomforbarhet pa omradet
internprissattning om initiativet kombineras med den foreslagna l6sningen.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

Olika alternativ har beaktats, daribland

o rekommendationer for att fa de befintliga tvistlosningsmekanismerna for dubbelbeskattning
inom EU att fungera battre,

e rekommendationer om att anlita EU-domstolen som skiljedomare i fall dar ingen
overenskommelse kan nas,

e ett direktiv om inréttande av en réattslig ram for tillampningen av uttkade
tvistlosningsmekanismer for dubbelbeskattning inom EU, och
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e ett direktiv som banar vdg for ett nytt Overgripande réattsligt instrument med lagvalsregler och
tvistlésningsmekanismer for dubbelbeskattning.

Varderingen av de olika alternativen har lett fram till ett prioriterat alternativ i form av ett direktiv.
Utvecklingen av ett nytt 6vergripande réattsligt instrument med sarskilda lagvalsregler anses mindre
lampligt eftersom nastan alla bilaterala forbindelser medger sadana lagvalsregler i
dubbelbeskattningsavtal. Annu en uppsattning lagvalsregler skulle snarare vara skadlig. | stallet
foredras ett forslag till direktiv som innebadr att de befintliga mekanismerna kombineras med ett
obligatoriskt bindande skiljedomsinslag, bade som en sista utvag och en méjlighet for skattebetalare i
skattetvister vid inhemska skattedomstolar, for att 16sa problemet med forseningar eller nekad tillgang
till rattsligt forfarande. Analysen visar att detta alternativ har klara fordelar i fraga om effektivitet och
punktlighet, eftersom det bygger pa befintlig praxis och skulle vara fordelaktigt jamfort med
alternativet att inte vidta nagra atgarder eller att utfarda en rekommendation.

Vem stoder vilka alternativ?

Initiativet stods allmént av en grupp berdrda parter inom néringslivet och ett antal medlemsstater som
frdmst oroas av de negativa konsekvenserna. Icke-statliga organisationer, enskilda individer och andra
som deltog i samradet uttryckte inte nagra negativa standpunkter utan betonade i stallet den ganska
positiva effekten av andra initiativ, t.ex. den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sadan foreligger, ange annars den
huvudsakliga nyttan)?

Genomforandet av det valda alternativet véantas oka rattvisan i skattesystemen och skapa lika villkor
genom ett faktiskt undanrdjande av dubbelbeskattningen inom EU. Detta skulle bidra till att foretagen
betalade en skélig andel av skatterna och att den 6vergripande réttvisan i skattesystemen starktes.
Dessutom skulle gransoverskridande skattehinder effektivt kunna undanrdjas inom EU. Ekonomisk
snedvridning av allvarligt slag skulle minska, vilket skulle skapa ett gynnsamt klimat for tillvaxt och
investeringar. Det saknas ingaende kvantitativa data och prognoser om de forvantade fordelarna for
skattebetalarna och medlemsstaterna. Det nuvarande antalet arenden inom den befintliga
tvistlosningsmekanismen for dubbelbeskattning uppskattades till 910 i slutet av 2014, omfattande
10,5 miljarder euro, vilket motsvarar 3 % av den totala bolagsskatt som togs ut i EU under 2014 (351
miljarder euro).

Vilka ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sadana foreligger, annars ange
huvudsakliga kostnader)?

Kostnaderna for forslaget, fordelade pa nationella skatteinkomster, beror pa hur medlemsstaterna
anpassar sina resurser for att uppfylla sina skyldigheter enligt forslaget. Dessa kostnader torde dock
vara begransade och inte namnvart skilja sig fran de kostnader som tvistldsningsmekanismerna for
dubbelbeskattning leder till, eftersom initiativet bygger pa det befintliga regelverket och en optimerad
anpassning till den EU:s 6vergripande ramen for internprissattning. De torde dven leda till
stordriftsfordelar, eftersom skattemyndigheterna anda skulle tvingas till liknande investeringar i
resurser och forvaltningskapacitet for att uppna jamforbara mal pa internationell niva (OECD:s BEPS-
atgard 14). Det finns inga kvantitativa uppgifter om skattemyndigheternas forvaltningskostnader i det
ovannamnda sammanhanget.




Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Initiativet kommer att paverka alla skattebetalare med inkomst av rorelse och ge dem mer likvardiga
forutsattningar inom EU. Det ar vidare utformat for att passa de sma och medelstora foretagens sardrag,
sa att medlemsstaterna kan foresla fler lampliga mekanismer for alternativ tvistlosning (t.ex. medling)
eller omedelbara lésningar. Generellt ger de foreslagna lésningarna fordelar, t.ex. i form av sankta
kostnader och 0kad effektivitet. FOljaktligen kommer effekten att bli positiv.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

P& medellang sikt skulle initiativet fa positiva foljder for investeringar, tillvaxt och sysselsattning.
Dessutom vantas positiva effekter pa den framtida skatteuppborden och konsolideringen av
skatteintakterna.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Detta initiativ kommer att 6ka EU:s formaga att locka till sig investeringar och EU:s konkurrenskraft
totalt, eftersom det kommer att ge en stabilare och sakrare bas for investeringsbeslut. Affarsverksamhet
forvantas bli Ionsammare och ekonomin mer motstandskraftig.

D. Uppfodljning

Nar kommer atgarderna att ses dver?

Politiken kommer att utvarderas fem ar efter det att den genomforts. En sadan tidsram férefaller rimlig
med tanke pa att skattebetalare och skatteforvaltningar behover tid for att anpassa forvaltningen av sina
tvistemal om dubbelbeskattning och tillhandahalla relevanta data.




