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Sammanfattning

Konsekvensbedémning om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Hogst 11 rader

For narvarande ger 28 olika bolagsskattesystem inom EU mdjligheter till aggressiv skatteplanering, som inverkar
negativt pa skattemotivation och skatterattvisa. Detta lapptiacke av skatter leder ocksa till hdga
efterlevnadskostnader och hammar investeringar. Merparten av de nationella skattesystemen gynnar
skuldsattning framfor finansiering med eget kapital, vilket okar skuldnivderna och inverkar pd ekonomins
resiliens. JAmfoért med andra stora ekonomier underinvesterar foretagen inom EU i FoU.

Dessa problem drivs av foretagens internationalisering och vinster som i allt hégre utstrdckning &r rorliga.
Samtidigt fattas beslut om skattebaserna nationellt. Detta skapar incitament fér medlemsstaterna att unilateralt
skydda sina skattebaser och dra till sig rérliga vinster. De huvudsakliga problemen kan inte lésas genom
unilaterala atgarder. Dessa Okar komplexiteten, fortsatter att hamma utvecklingen av den inre marknaden och
Okar hindren for investering och tillvéxt.

Foretagen paverkas pa ett flertal olika satt. De foretag som bedriver granséverskridande verksamhet drabbas av
hoga efterlevnadskostnader, medan de som anvander aggressiv skatteplanering gynnas pa bekostnad av annan
verksamhet och andra medborgare.

Vad forvantas initiativet leda till? Hogst dtta rader

Ett viktigt syfte ar att 6ka rattvisan i skattesystemet genom att hantera nagra av grundorsakerna till skatteflykt
bland foretag. Detta bor i) i betydande grad minska granséverskridande skatteplanering, ii) skapa mer likvardiga
verksamhetsforutséattningar mellan inhemska och multinationella féretag, iii) sakerstalla att féretagen betalar en
rattvis del av skattebdrdan, och iv) 6ka den allmanna skattemotivationen bland de skattskyldiga. Samtidigt syftar
initiativet till att stimulera tillvaxt och investeringar genom att i) forenkla det komplexa bolagsskattesystemet inom
EU for att minska efterlevnadskostnaderna och den administrativa bordan, ii) undanréja riskerna for
dubbelbeskattning och andra befintliga diskrimineringar och begransningar, iii) minska skatterelaterade
snedvridningar av investeringar och finansieringsbeslut, och iv) skapa incitament till investeringar inom EU,
bland annat genom att stddja FoU och innovation.

Vad ar mervardet av dtgarder pa EU-niva? Hogst 7 rader

Mervardet p& EU-nivA &ar att fortsatta att Oka kapitalrérligheten inom unionen genom att minska
efterlevnadskostnaderna och gransoverskridande skattehinder. Samtidigt sakerstaller atgarder pad EU-niva att
multinationella féretags verksamheter inom EU inte undgar en rattvis beskattningsnivd. Ett gemensamt
tillvagagangssatt mot en gemensam bolagsskattebas inom EU bidrar till att ateretablera kopplingen mellan
beskattning och vardeskapande.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett alternativ som
foredras eller ej? Varfor? Hogst 14 rader

Det alternativ som har Overvagts &r ett forslag till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Ett
grundlaggande val avser tillampningsomradet for en sadan skattebas, dvs. pd vem den ska tillampas. De
alternativ som har dvervagts ar att gora den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen obligatorisk for alla
foretag eller bara en undergrupp av foretag. Ett antal olika alternativ har 6évervagts for att hantera de skevheter i
skattesystemet som gynnar skuldsattning som foljer av nuvarande skattesystem. Féljande tva huvudatgarder
finns tillgangliga: Godkanna ratt till avdrag for bade kostnader for finansiering genom lan eller genom eget
kapital eller inte godkanna nagon av dem. Nar det galler incitament till FOU, évervags i de centrala alternativen
en skattelattnad for utgifter for FoU-investeringar med varierande grad av generositet.

En vardering av de olika alternativen har lett till det alternativ som féredras: En gemensam konsoliderad
bolagsskattebas som &ar obligatorisk for stora féretag, utrustade med en "avsattning for tillvaxt och investeringar”
och med en avsattning for FoU-kostnader. Avséttningen for tillvdxt och investeringar medger avdrag for
kostnader for finansiering genom lan eller genom eget kapital inom vissa granser for att undvika missbruk och
skatteplanering. Avséttningen for FoU-kostnader &r utformad for att atminstone bibehdlla befintliga




skatteincitament for FoU. Av bedomningen framgar att den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen har
klara fordelar framfor alternativet att inte vidta nagra atgéarder.

Vem stoder vilket alternativ? Hogst 7 rader

Samtliga berérda parter gav sitt stod till en aterlansering av den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen. Stddet var hdgst bland icke-statliga organisationer, privatpersoner och andra deltagare i
samradet, men ocksa bland foretag, sarskilt sma och medelstora foretag Icke-statliga organisationer, sma och
medelstora foretag och privatpersoner ger ocksa sitt starka stod for att den gemensamma konsoliderade
skattebasen (delvis) ska goras obligatorisk. Stora foretag motsatter sig detta. En tydlig majoritet av alla berérda
parter foresprdkade att det skulle vara frivilligt att delta i den gemensamma konsoliderade skattebasen. Bade
sma och stora foretag gav sitt starka stéd for en gynnsam behandling av FoU och forslaget att hantera den
skatterelaterade skevheten till forman for skuldfinansiering med en avsattning for eget kapital vid
aterlanseringen.

C. Konsekvenser av det alternativ som foredras

Vad ar nyttan med det alternativ som foredras (om sddana finns, annars anges alternativ som
overvagts)? Hogst 12 rader

Ett genomférande av det rekommenderade alternativet vantas ©Oka rattvisan i skattesystemen och skapa
likvardiga verksamhetsforutsattningar genom att effektivt ta bort incitament till aggressiv skatteplanering inom
EU. Detta skulle gora det lattare att sadkerstélla att foretagen betalar en rimlig andel av skattebérdan och tka de
skattskyldigas motivation. Dessutom skulle granséverskridande skattehinder effektivt kunna undanrdjas inom
EU. Snedvridningen av foretagens finansieringsbeslut minskas med en avsattning for tillvaxt och investeringar,
vilket likstaller kostnader for finansiering genom lan med kostnader for finansiering med eget kapital.
Skatteincitamenten for FoU bibehalls inte bara, utan dessa stérks och rationaliseras.

De véntade ekonomiska fordelarna med férslaget ar positiva. En gemensam konsoliderad skattebas med en
avsattning for tillvaxt och investeringar skulle leda till en 6kning av investeringarna med cirka 3,4 % och av
sysselsattningen med 0,6 %. Sammantaget skulle tillvaxten dka med cirka 1,2 %. Efterlevnadskostnaderna
vantas minska (med 10 % i tid och med 2,5 % av kostnaderna). Kostnaden for bildandet av ett dotterbolag skulle
minska med upp till 67 %, vilket skulle gora det lattare for foretagen (inbegripet sma och medelstora foretag) att
etablera sig utomlands.

Inga relevanta miljokonsekvenser vantas till féljld av det rekommenderade alternativet. De sociala
konsekvenserna kommer ocksa att bli begransade.

Vad ar kostnaderna for det alternativ som foredras (om sddana finns, annars anges alternativ som
overvagts)? Hogst 12 rader

Kostnaderna for forslaget vad galler nationella skatteintékter beror pa hur medlemsstaterna anpassar sina
skattesatser till den nya skattebasen och pa hur generés avsattningen &r for investeringar och tillvaxt samt
incitamenten till FoU. Efterlevnadskostnaderna och de administrativa kostnaderna fér det alternativ som foredras
ar i huvudsak relaterade till Gvergangen frdn nuvarande bolagssystem till den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen. Dessa kostnader uppstar dock bara en enda gang. Det finns inga kvantitativa uppgifter
tillgangliga om skattemyndigheternas kostnader for att administrera en sarskild skatt eller inféra en ny. Orsaken
ar att de flesta skattemyndigheter (och motsvarande it-system) ar uppbyggda efter funktion och inte langre efter
skatteslag.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag? Hogst 8 rader

For stora foretag, som omfattas av tillampningsomradets obligatoriska del, blir den gemensamma basen
obligatorisk. Detta ar en stor férandring for féretagen och skapar mer likvardiga verksamhetsférutsattningar
inom EU. Fér alla andra féretag ges i den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen méjlighet att frivilligt
delta. Dessa foretag paverkas foljaktligen inte omgaende om de véljer att fortsatta att anvanda det nationella
systemet. Om féretag beslutar sig for att tillampa den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen anser de
att systemet erbjuder fordelar t.ex. vad galler lagre efterlevnadskostnader och battre andamalsenlighet.
Konsekvenserna ar foljaktligen positiva.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad? Hogst 4 rader

Det finns tvd direkta effekter pd skatteintdkterna. For det forsta dndrar den gemensamma konsoliderade
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skattebasen reglerna fér berakningen av skattebasen jamfort med de nationella systemen, vilken leder till en
minskning i merparten av medlemsstaterna. For det andra kommer en multinationell grupps skattebas att
fordelas p& medlemsstater pa grundval av en formel som mater ekonomisk verksamhet baserad pa arbetskraft,
aktiekapital och forsaljning. Det &ar dock svart att forutsaga de exakta slutliga forandringarna, eftersom paverkan
pa intakterna ocksd beror p& hur medlemsstaterna kommer att justera skattesatserna till folid av den nya
skattebasen och pa hur foretagen kommer att bete sig.

Sammantaget kommer den parallella tillampningen av nationella skattesystem och den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen att tka skattemyndigheternas borda eftersom tva skatter, aven om de &r
jamforbara, maste hanteras. Multinationella foretag kommer bara att lamna en skattedeklaration i EU, vilket
underlattar skattemyndigheternas bdrda. Administrationen vad géller dokumentation av internprissattning
kommer ocksa att minska kraftigt.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Hogst 6 rader

Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen kommer att dra till sig mer investeringar till EU.
Investerare behdver inte bedéma och utvardera skillnader och bestammelser i 28 skattesystem nar de investerar
i EU, och de ges minskade efterlevnadskostnader och administrativa kostnader. Skattebasen med incitament for
FoU och en avsattning for tillvaxt och investeringar kommer att 6ka EU:s konkurrenskraft, eftersom
investeringarna kommer att bli mer I6nsamma och ekonomin mer resilient.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses dver? Hogst 4 rader

Atgarden kommer att utvirderas tre till fem &r efter det att den genomférts. En s&dan period forefaller rimlig
mot bakgrund av att foretagen och skattemyndigheterna behover tid att anpassa sig till systemet och
tillhandahalla relevanta uppgifter.




