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Sammanfattning

Konsekvensbedémning for dversynen av EU:s policy for exportkontroller

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

EU:s nuvarande exportkontrollsystem &r inte fullt anpassat for att hanga med i den pagaende utvecklingen och
framvaxten av nya sakerhetsrisker, den snabba tekniska och vetenskapliga utvecklingen samt omvandlingen av
handelsflédena och de ekonomiska processerna. Det nuvarande systemet tar inte heller tydlig hansyn till den
framvaxande handeln med teknik for it-OGvervakning och de risker den medfor for den inre sakerheten och de
manskliga rattigheterna. Ur ekonomisk synvinkel lagger det nuvarande systemet en stor administrativ borda
bade p& industrin och myndigheterna och ibland &r rattslaget oklart. Vidare leder skillnader i tolkning och
tilampning i medlemsstaterna till att regelverket genomfoérs asymmetriskt, vilket snedvrider konkurrensen pa den
inre marknaden. Problemet drabbar en rad ekonomiska aktérer i olika segment av industrin, daribland sma och
medelstora foretag, samtidigt som fragorna kring sékerheten och de méanskliga rattigheterna ar viktiga bade for
vissa kategorier i tredjeland, daribland dissidenter eller aktivister, och for allménheten i EU.

Vad forvantas initiativet leda till?

Oversynen av EU:s exportkontrollsystem syftar till att stodja unionens évergripande politiska mal, i enlighet med
artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen, och ska saledes bidra till fred och sakerhet liksom fri och réattvis
handel och skydd for de manskliga rattigheterna. De sarskilda politiska malen ar att astadkomma anpassning till
framvaxande sakerhetsrisker och hot, att na anpassning till den snabba tekniska och vetenskapliga
utvecklingen, att férebygga att teknik for it-Overvakning exporteras i strid med de manskliga rattigheterna, att
minska snedvridningen av konkurrensen och de administrativa kostnaderna inom den inre marknaden, att
astadkomma likvardiga forutsattningar pa global nivd och att sakerstélla en enhetlig och effektiv tillampning av
kontrollerna i hela unionen.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Exportkontroll av varor med dubbla anvandningsomraden ingdr i den gemensamma handelspolitiken. Darfor har
EU behorighet att agera i enlighet med sin exklusiva behorighet enligt artikel 207 i EUF-fordraget. Malen kan
endast uppnas genom atgarder pa EU-niva for att se till att de behdriga myndigheterna arbetar nara tillsammans
och tillampar kontroller pa ett enhetligt satt. Insatser p4 EU-niva kravs aven for att undanrtja snedvridning pa
den inre marknaden och for att framja dialogen med viktiga handelspartners for att dstadkomma likvardiga
forutsattningar pa global niva. Atgarder pd EU-niva kravs éven for att skydda de grundlaggande rattigheter som
stadfésts i stadgan om de grundlaggande rattigheterna. De dversynsalternativ som presenteras ar férenliga med
proportionalitetsprincipen eftersom de &r begransade till vad som ar nédvandigt for att uppna malen.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Mot bakgrund av forslagen i kommissionens meddelande COM(2014) 244 har fem alternativ tagits fram som
spanner Over ett utgdngsscenario (ingen forandring) till en fullstandig omarbetning och harmonisering av
exportkontrollsystemet.

En utforlig analys gjordes for att bedoma konsekvenserna av de olika alternativen for dversynen. Alternativ 2
(stod till genomférande och verkstéllighet), alternativ 3 (uppgradering av EU-systemet) och alternativ 4
(modernisering av EU-systemet) jamférdes med alternativ 1 (utgdngsscenario). Bedomningen bygger pa analys
och praktik frdn kommissionens egna enheter, uppgifter och input fran medlemsstaterna, ron fran en extern
undersokning med uppgiftsinsamling samt pa samrad med berérda aktorer. Ett femte alternativ (6versyn av EU-
systemet) som radikalt skulle férandra EU:s agerande i frdga om exportkontroller métte kraftigt motstand frén
medlemsstaterna och aktdrerna och har darfor inte analyserats vidare.

Alternativ 3 framstar som det mest effektiva och andamalsenliga alternativet med avseende pa de ekonomiska
och sakerhetsméssiga konsekvenserna. Men alternativ 4 framstar som oundgéangligt for att kunna forebygga
krankningar av de manskliga rattigheterna som beror pa bristande kontroll av teknik for it-Overvakning. En
kombination av alternativ 3 och 4 har valts som rekommenderat alternativ.

Vem stoder vilka alternativ?

Medlemsstaterna, Europaparlamentet, industrin och det civila samhéllet medger att det finns ett behov av att
modernisera exportkontrollsystemet pa i stort sett det satt som beskrivs i alternativ 2 och 3, dven om de intar
skilda standpunkter i vissa fragor.

Europaparlamentet och det civila samhallet féresprakar omfattande insatser frdn EU:s sida for att kontrollera
export av teknik for it-dvervakning (alternativ 4). Kommissionen och raddet medger att det finns behov av EU-
insatser i denna fraga.




C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sadana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Eftersom det inte finns nagon officiell statistik O6ver framstallning och handel med varor med dubbla
anvandningsomraden och eftersom relevanta kvantitativa uppgifter huvudsakligen avser vardet och
omfattningen pa beviljade tillstdnd, bygger konsekvensbeddmningen av de sarskilda atgarderna till storsta delen
pa en kvalitativ analys.

Alternativ 3 inriktas p& modernisering av det befintliga regelverket. Detta alternativ uppfyller de flesta sarskilda
malsattningarna och ar bast lampat for att nd vasentliga framsteg i fraga om de allmanna malséattningarna, med
undantag for malet att skydda de méanskliga rattigheterna. Alternativet skulle minska den administrativa bérdan
for exportorer och myndigheter och samtidigt fortydliga de centrala rattsliga bestammelserna. Det skulle ocksa
gora kontrollerna effektivare och enhetligare inom EU och darmed bade tka sékerheten och ge konkurrenterna
pa global niva likvardiga forutsattningar.

Alternativ 4 skulle I6sa problemet med spridning av teknik for it-6vervakning som utgér en risk fér den
internationella sékerheten samt de manskliga rattigheterna om den missbrukas. Detta alternativ skulle inféra
robusta och flexibla konroller av it-Gvervakningsteknik och skulle troligen ge en omfattande positiv inverkan péa
sékerheten och de manskliga rattigheterna.

Vad &r kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Alternativ 3 skulle pa kort sikt medfora vissa tillkommande men 6vergaende administrativa kostnader for
medlemsstaternas myndigheter, men dessa kostnader skulle uppvagas av effektivitetsvinster och minskade
administrativa kostnader nar de nya bestammelserna val borjat tillampas. For aktdrerna skulle alternativ 3 leda
till minskade administrativa kostnader.

Alternativ 4 skulle kunna tka den administrativa bordan for aktérer och myndigheter, saval nationellt som pa EU-
niva, eftersom ytterligare ett kontrollskikt tillkommer. Alternativet skulle aven kunna leda till ny snedvridning av
konkurrensen pé global niva, eftersom det inte gar att se till att andra stora teknikleverantorer (Kina eller USA
t.ex.) infor liknande kontroller. | den man alternativ 4 skulle inriktas p& viss specifik teknik skulle de negativa
ekonomiska konsekvenserna dock begransas till vissa specialiserade branscher med liten handelsvolym.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Exportkontroller av varor med dubbla anvandningsomraden ber6r en rad olika foretag i olika branscher,
daribland exportérer och tillverkare inom bland annat rymdindustrin, férsvars- och séakerhetsindustrin, transport
och navigation, telekom, kemi, elektronik, halvliedarindustrin och datorindustrin. Ett antal sm& och medelstora
foretag &r verksamma inom dessa sektorer. Inom forsvarsindustrin (som &ven tillverkar varor med dubbla
anvandningsomraden) var till exempel 76,7 % av foretagen ar 2012 foretag med farre &n tio anstallda.

De allra flesta som deltog i det offentliga samradet ansag att éversynen av politiken for exportkontroller troligen
skulle gora det lattare for sm& och medelstora foretag att exportera varor med dubbla anvandningsomraden.
Aktorer inom industrin paverkas av forandringar av exportkontrollerna enbart om kontrollerna avser sadana varor
med dubbla anvandningsomraden som just de handlar med.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Alternativ 3 vantas leda till en minskad administrativ borda for medlemsstaternas tillstindsmyndigheter. Om nya
exportkontroller av teknik for it-Overvakning inférs enligt alternativ 4 skulle detta krava ytterligare administrativa
resurser vid medlemsstaternas behdériga myndigheter.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

De positiva konsekvenser som kan vantas galler forebyggande av krankningar av de manskliga rattigheterna,
minskad snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden, likvardiga férutsattningar p& global niva samt
sékerhet.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses ver?

Overvakningen av genomférandet kommer att ske i samarbete med medlemsstaterna. Arlig rapportering och
uppgiftsinsamling ger en grund for att kunna 6vervaka och utvardera tillampningen och informera parlamentet
och radet.

Kommissionen kommer att utvardera det foreliggande nya forslaget fem ar efter ikrafttradandet for att bedoma
dess faktiska konsekvenser samt utvérdera dess effektivitet och &ndamalsenlighet.




