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Sammanfattning

Konsekvensbheddmning av EU:s ratificering och genomférande av Minamatakonventionen om kvicksilver

A.Varfoér behdver man

agera? Vilket &r problemet som behandlas? Hogst 11 rader

Exponering for kvicksilver, framfor allt genom att ata fisk, kan skada hjarna, lungor, njurar och immunsystemet.
EU har redan vidtagit atgarder for att ta itu med problemet genom att minska utslapp och anvandning av
kvicksilver inom unionen. Kvicksilverproblemet ar emellertid globalt, vilket innebar att EU inte pa egen hand kan
skapa tillrackligt skydd for befolkningen eftersom exponering for kvicksilver till stor del beror pa utslapp fran
andra delar av véarlden. EU har darfor aktivt stott de internationella férhandlingarna om ett globalt fordrag om
kvicksilver och undertecknat Minamatakonventionen om kvicksilver. S& lange Minamatakonventionen inte har
ratificerats av minst 50 parter trader den inte i kraft, och darfor angrips inte dessa problem pa global niva. Sex
omraden har identifierats dar EU:s lagstiftning for narvarande inte ar anpassad till Minamatakonventionen — 1)
import av metalliskt kvicksilver, 2) export av produkter med kvicksilver tillsatt, 3) befintlig anvandning av
kvicksilver i industriella processer, 4) nya anvandningsomraden for kvicksilver i produkter och processer, 5) icke-
industriell och smaskalig guldutvinning och 6) anvandning av tandamalgam.

Vad forvantas detta initiativ ge for resultat? Hogst 8 rader

Internationella atgarder for att ta itu med kvicksilverproblemet skulle komplettera befintliga EU-atgarder och gora
det mdjligt att minska kvicksilverféroreningarna i EU och globalt samt minska den gransoéverskridande
spridningen av dessa fororeningar in i EU. P& medellang till Iang sikt skulle detta minska kontamineringen av
livsmedelskedjan med kvicksilver.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva? Hogst 7 rader

Eftersom kvicksilverféroreningarna ar gransoverskridande kravs insatser pa global niva. EU och dess
medlemsstater maste ratificera konventionen for att den ska trada i kraft och fa globalt stod. Vissa aspekter
(t.ex. handel med produkter som innehaller kvicksilver) som regleras i Minamatakonventionen faller dessutom
under EU:s exklusiva behorighet eller skulle paverka regelverket och kan darfor endast hanteras pa EU-niva.
Aven om alla medlemsstater har atagit sig att ratificera Minamatakonventionen kan de dessutom endast géra
detta efter det att EU har inforlivat och ratificerat konventionen.

B. Ldsningar

Vilka réttsliga och icke-rattsliga alternativ har évervagts? Ar ndgot alternativ att féredra? Varfor? Hogst
14 rader

Inforlivande av internationell ratt kan endast ske genom lagstiftning. Mot bakgrund av att EU har ett omfattande
regelverk om kvicksilver och att Minamatakonventionen till stor del ar utformad utifrdn detta regelverk kraver
EU:s ratificering endast begransade lagstiftningsatgarder. Alternativen ar utformade for att hantera de sex
omraden dar rattsliga luckor finns. De innebar i allmanhet antingen sma forandringar som kravs for ratificering
av Minamatakonventionen, eller att ga langre och tillampa en striktare hallning. Det foredragna alternativet
kombinerar handelsrestriktioner for kvicksilver och produkter med kvicksilver tillsatt, ett férbud mot utsl&ppande
pa marknaden av nya produkter och industriella processer dar kvicksilver anvéands, restriktioner for anvandning
av kvicksilver i vissa tillverkningsprocesser och villkor fér begrénsning av anvandning av tandamalgam. Det
omfattar framst atgarder motsvarande de forandringar som minst kravs for ratificering men inbegriper ocksa
nagot striktare atgarder nar det galler nya anvandningsomraden for kvicksilver och tandamalgam. Nar det galler
tandamalgam, som har det storsta intresset hos allménheten, drogs slutsatsen att ett forbud mot tandamalgam,
vilket allmanheten foredrar, inte ar proportionerligt mot bakgrund av yttrandena fran EU:s vetenskapliga
kommittéer for halso- och miljérisker, och detta alternativ forkastades darfor.

Vem stéder vilket alternativ? Hogst 7 rader

Det finns brett stod for ratificering och genomférande av Minamatakonventionen. Det fanns i allménhet inga
betydande skillnader i svaren fran enskilda och organisationer, och de flesta av dem (39-85 %) foérordade en
strangare hallning till inforlivandet av konventionen. Ett litet antal av de svarande (2—12 %)féredrog en mindre
strikt forhalining. Betraffande anvandningen av kvicksilver i industriella processer har ett fullstandigt forbud starkt
stdd bland enskilda och icke-statliga organisationer, medan en tredjedel av organisationerna inom den privata
sektorn efterlyste en mindre strikt hallning. Nar det géller tandamalgam har ett forbud stéd av en mycket stor
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majoritet enskilda och icke-statliga organisationer, medan knappt halften av organisationerna inom den privata
sektorn foredrar ett mjukare forhallningssatt.
C. Konsekvenser av det féredragna alternativet

Vilka ar fordelarna (om nagra, annars de storsta) med det foredragna alternativet? Hogst 12 rader

De storsta fordelarna kommer att uppsta efter ikrafttradande och tillampning av konventionen i tredjelander. Det
kommer att minska utslappen av kvicksilver globalt och pa langre sikt kontamineringen av livsmedelskedijan
globalt och p& EU-niva. De foredragna alternativen for uppdatering av regelverket kommer ocksa att leda till en
kraftig minskning av kvicksilverutslappen till slam och vatten. Nya arbetstillfallen kan forvantas i féretag som ar
inblandade i tillverkning, installation och underhdll av amalgamavskiljare eller som &r specialiserade pa
hantering av kvicksilverhaltigt avfall.

Vilka ar kostnaderna (om nagra, annars de stérsta) med det féredragna alternativet? Hogst 12 rader

Den totala kostnaden for det foredragna alternativet uppskattas till 13—135 miljoner euro per ar. De storsta
ekonomiska konsekvenserna forvantas inom sektorn for kemikalieproduktion — en kvicksilverprocess anvands
for narvarande i tva tyska fabriker for framstallning av alkoholater som anvands for olika katalytiska
processer. Alternativet lamnar frdgan 6ppen huruvida dessa tva industrianlaggningar kommer att stallas om
till kvicksilverfria processer inom en éverskadlig framtid; det beror p& de atgarder som kan vidtas av Tyskland
eller frivilligt av industrin. Kostnadsintervallet for detta alternativ ar stort (3—77 miljoner euro per ar). En
kostnad pa 10-58 miljoner euro per ar tillkommer for installation och underhall av amalgamavskiljare pa
tandvardsmottagningar.

Hur kommer foretag, sma och medelstora féretag samt mikroféretag att paverkas? Hogst 8 rader

Sma och medelstora foretag och mikroforetag kommer inte att paverkas sarskilt mycket av de foredragna
alternativen, utom de tandlakare som annu inte har skaffat kapselblandare och avskiljare for tandamalgam.

Tredjelander som respekterar konventionen kommer att tillampa liknande standarder som de som nu galler i EU,
vilket kommer att bidra till mer lika villkor globalt for verksamhet dar kvicksilver anvands och slapps ut.

Kommer det att bli nagra vasentliga konsekvenser for nationella budgetar och forvaltningar? Hogst 4
rader

EU:s ratificering av konventionen om kvicksilver skulle inte medféra nagon administrativ borda eller nagra
konsekvenser av betydelse for de nationella budgetarna. Det skulle underlatta ratificeringen for de
medlemsstater som har atagit sig detta.

Kommer det att uppsta andra konsekvenser av betydelse? Hogst 6 rader

Konventionens ikrafttradande férvantas dppna marknader for EU:s miljéindustri och gynna handeln av produkter
fran EU som redan uppfyller kraven pa lagt eller inget kvicksilverinnehall som finns i Minamatakonventionen.

D.

Uppfdljning — ndr kommer strategin att ses 6ver? Hogst 4
rader
Eftersom den globala dimensionen skulle vara en huvudaspekt vid vilken utvéardering som helst av en

kvicksilverstrategi kommer EU att se dver sin strategi parallellt med den bedémning av konventionens effektivitet
som forvantas ske under 2023.
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