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Sammanfattning

VW-krisens inverkan pd 6versynen av typgodkannandereglerna for motorfordon

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

VW-krisen kraver att det nuvarande systemet for typgodkannande av motorfordon omprévas i grunden for att atgarda de
brister i regelverket som hindrat upptéckten av denna storskaliga 6vertréadelse av typgodkénnandekraven for utslapp
av fororeningar. Att ndgot sadant kunde hénda &ventyrar hela typgodkannandesystemets trovardighet. Overtradelsens
omfattning och flagranta karaktar tyder pa att de ansvariga kande sig mycket sékra pa att bedrageriet inte skulle uppdagas.
Den oOdelagger fortroendet fér den princip om ©6msesidigt fortroende som hela inremarknadslagstiftningen om
motorfordon bygger pa. Typgodkannandesystemet maste géras om i grunden for att atgarda denna brist pa trovardighet,
aterstalla samhallets fortroende och skapa lika spelregler pa den inre marknaden.

De viktigaste bakomliggande faktorerna for detta problem &r den bristande Overvakningen av de aktdrer som
ansvarar for kontroller pa forhand (typgodkannande) och avsaknaden av effektiva kontroller i efterhand
(marknadstillsyn).

Vad forvantas initiativet uppna?

Initiativet forvantas

e medfora vasentliga andringar av hur motorfordon och relaterade produkter kontrolleras med avseende pa
sékerhets- och miljokrav,

e garantera att problem med bristande dverensstammelse upptécks tidigt och férebyggs,

e minimerarisken att felaktiga fordonsprodukter slapps ut pa eller forekommer pad marknaden i EU, och

e itillracklig grad avskracka de berorda aktérerna fran att strunta i, kringga eller bryta mot reglerna.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Medlemsstaterna ansvarar for att genomfora och tillampa motorfordonslagstiftningen inom sina territorier, men VW-krisens
omfattning har visat att det inte racker med enskilda, nationella insatser fran medlemsstaternas sida for att upptacka och
forhindra allvarliga problem med efterlevnaden pa den inre marknaden. Det finns ett pavisat behov av EU-omfattande
tillsyn for att uppnd harmoniserad, samordnad tillampning pa& grundval av gemensamma kriterier som tillampas
enhetligt av medlemsstaterna. Detta ar en forutsattning for lika spelregler i EU. VW-krisen har visat att om
medlemsstaterna vidtar atgarder enskilt, innebar det en risk att problemen inte l16ses pa ett enhetligt satt i EU, vilket kan
hindra den fria rérligheten fér motorfordon pa den inre marknaden.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Redan fore VW-krisen arbetade kommissionen pa forslag om forbattringar av typgodkannandereglerna fér motorfordon, och
hade identifierat omradden med tydlig forbattringspotential for att atgarda problemen med osakra fordonsprodukter som
inte foljer reglerna. En jamforelse av de tankbara alternativen visade att lagstiftning pa dessa omréden skulle fa storst
genomslag. Omprovningen av alternativen efter VW-krisen har visat att genomslaget behéver 6kas sa att problem med
efterlevnaden kan upptackas och forebyggas battre. Under omprovningen har ocksa allvarliga brister i
typgodkdnnandesystemet framkommit, ndmligen avsaknaden av tillsyn éver aktérerna med ansvar for férhandskontroller
(typgodkannande) och avsaknaden av effektiva kontroller i efterhand (marknadstillsyn).

Omraden for forbattrad typgodkdnnandelagstiftning (fore VW-krisen)
: Fordonsprodukters sparbarhet och tydlig ansvarsfordelning

: Tillsynsmyndigheternas ansvar och samarbete dem emellan

De tekniska tjansternas kvalitet

: Skyddsatgarder och aterkallanden
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Produktionséverensstammelse

Nytt omrade for forbattrad typgodkdnnandelagstiftning (efter VW-krisen)

F: Overvakning och samordning av typgodkidnnande och marknadstillsyn




Vem stoder vilka alternativ?

Alternativen med lagstiftning pd omraddena A-E har stéd av merparten ekonomiska aktorer, nationella myndigheter och
tekniska tjanster. Marknadstillsyn enligt forslaget pA omrade F har ocksd stod av dessa parter. Efter VW-krisen har
kommissionen uppmanats att aven inratta former for tillsyn och samordning pa EU-niv& for att garantera att kraven pa
typgodkdnnande och marknadstillsyn verkligen genomférs.  Sarskilt Europaparlamentet och milj6- och
konsumentskyddsorganisationerna stdder detta alternativ.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Den rekommenderade kombinationen av alternativ fér omradena enligt bedémningen fére VW-krisen (pre-VW-atgéarder) kan
uppskattningsvis minska vardet pa marknaden som upptas av icke 6verensstammande respektive osédkra fordonsprodukter
med 656 miljoner euro respektive 12 miljarder euro per ar. Under omprévningen efter VW-krisen kom man fram till att pre-
VW-atgarderna behovde forstarkning (post-VW-atgarder) for 6kat genomslag i form av minskning av det marknadsvarde som
upptas av icke-6verensstammande fordonsprodukter. Den ytterligare nyttan p& grund av post-VW-atgarderna pa omrade F,
dvs. battre EU-6vervakning och samordning for tillampning av kraven pa typgodkannande och marknadstillsyn, uppskattas bli
117 miljoner euro/ar (se tabellen nedan).

Nytta i form av minskad andel icke-6verensstimmande och osakra fordonsprodukter pa EU-marknaden (miljoner euro/ar)

Minskning WV Omrade~> | A | B | C | D | E | F | Totalt

Icke-Overensstammande produkter

Pre-VW-atgéarder 188 94 124 - 250 - 656

Post-VW-atgarder - 47 62 - 125 117 351

Summa pre- och post-VW-atgarder 188 141 186 - 375 117 1007
Osékra produkter

Pre-VW-atgarder 1500 4500 3750 - 2250 - 12000
e mmandeoch 0sdra | 1685 | 4641 | 3936 . 2625 | 117 13007

Sammanlagt skulle pre- och post-VW-atgarderna dven minska antalet fordon som behover aterkallas, vilket innebar en
ytterligare besparing pa omkring 60 miljoner euro per ar for berérda ekonomiska aktérer och myndigheter och minskade
olagenheter for fordonségarna.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Pre- och post-VW-atgarderna uppskattas enskilt och sammanlagt fa nedanstdende kostnader.

Skattade kostnader for pre- och post-VW-atgarderna (miljoner euro)
Pre-VW | Post-VW | Summa

Kostnader for tillverkare 90,0 10,0 100,0
Kostnader for att inféra marknadstillsyn 10,0 182,0 192,0
Kostnader for tekniska tjanster 3,0 9,0 12,0
Kostnader for medlemsstaternas genomférande och tillampning 28,0 - 28,0
Kostnader for EU:s tillsyn och samordning - 9,0 9,0

Totala skattade kostnader for pre-och post-VW-atgarderna 131,0 210,0 341,0

Anm.: De skattade kostnaderna for atgarderna &r minst en storleksordning lagre &n den skattade nyttan.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Pre-VW-atgardernas inverkan pa foretagens driftskostnader, innovationskapacitet och internationella konkurrenskraft har
beddmts ingaende i en konkurrenskraftsundersokning. Den visade att atgarderna kan fa férhallandevis storre inverkan pa de
delar av branschen som domineras av sma och medelstora foretag, t.ex. tillverkare av vissa kategorier av fordon, fordons-
och komponentdistributdrer och vissa tekniska tjanster. Den forvantade inverkan ar dock inte sd stor att sarskilda
kompensationsatgarder for sma och medelstora foretag behovs. Post-VW-atgarderna forvantas inte heller ha nagon
vasentlig inverkan pa de sma och medelstora foretagen.




Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Som framgar av bifogade sammanfattning av skattade kostnader paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar
framst av 6kade krav pa marknadstillsyn och kontroller.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Den nast mest betydande konsekvensen &r for de ekonomiska aktérerna, sarskilt for importdrer utanfor EU som blir skyldiga
att utse ett ombud i EU fér marknadstillsynen. Det bor papekas att en liknande skyldighet redan géller for typgodkannande,
da utomeuropeiska tillverkare maste utse ett ombud i EU. For dessa aktorer blir merkostnaden begransad om de anvander
samma ombud aven for marknadstillsyn.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Reglerna for typgodkannande uppdaterades vasentligt 2007 i och med direktiv 2007/46/EG, och forenklades 2009 i och med
den allmanna sakerhetsférordningen nr 661/2009. Reglernas andamalsenlighet kontrollerades 2013, och da visade det sig att
alla regler inte kunde utvarderas ordentligt eftersom ett antal nya bestimmelser pd grund av 6vergdngsperioder &nnu inte
helt hade tratt i kraft, och det saknades erfarenhet av tilldmpningen av de nya bestdmmelserna. Det man kan ldra av detta
ar att nasta Gversyn bara kan bli andamélsenlig om tillracklig tid f&r forflyta sd att erfarenheter kan ansamlas och ett
tillrdckligt underlag kan samlas in om de planerade dtgardernas positiva effekter (dvs. minst fem ar efter ikrafttradandet).




