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Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda budget-
omraden eller forvaltningsteman. Vi véljer ut och utformar granskningsuppgifterna sa att de ska fa storsta mojliga effekt
och bedémer riskerna nér det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomsterna eller utgifterna,
framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av CEAD-avdelningen (samordning, utvardering, revisionsfoérklaring och utveck-
ling) — under ledning av revisionsrattens ledamot Igors Ludborzs.

Revisionen leddes av John Sweeney (férstechef) och Csaba Hatvani (uppgiftsansvarig), som fick stod av och bidrag fran
Neil Usher (direktor), Philippe Froidure (direktor), Paul Stafford (forstechef), Emmanuel Rauch (forstechef) samt Jukka
Nurmio, Elisabeth Tuirk-Saggel, Eddy Struyvelt, Katja Mattfolk, Hubert Deville, Stéphane Clot, lvo Koppelmaa, Ramona
Bortnowschi, Carlos Sanchez Rivero, Jesus Nieto Mufioz, Maciej Szymura, Niels Sorensen, Alison Ballantine-Smith, Danielle
Pottier, Gediminas Macys och Shane Enright.

Ansvarig foredragande ledamot for denna uppgift var revisionsrattens ledamot Kevin Cardiff.

Fran vdnster till hdger: K. Cardiff, J. Sweeney, H. Deville, C. Hatvani och J. Nurmio.
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Akronymer 05
och forkortningar

ABAC: kommissionens system for periodiserad redovisning
Cris: gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser
EUF: Europeiska utvecklingsfonden

IAS: kommissionens tjanst for internrevision

Posei: sarskilt program for vissa regioner beroende pa deras avsides ldge och dkaraktar. EU:s regioner i de yttersta
randomradena har tillgang till Posei-arrangemangen inom jordbrukssektorn

RAD: rekommendation, atgard, ansvarsfrihet — ett it-verktyg for 6vervakning
SR: sarskild rapport

EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt



Sammanfattning 06

| denna rapport presenterar vi resultaten av var fjarde genomgang av kommissionens uppféljning av vara rekom-
mendationer i tidigare sarskilda rapporter. Efter de konsoliderade rapporterna 2011 (sdrskild rapport nr 19/2012)
och 2012 (sarskild rapport nr 19/2013) sammanfattades resultaten av uppféljningen 2013 i punkterna 10.53-10.55
i arsrapporten.

Vi beddmde om kommissionen har vidtagit de dtgarder som krdvs for att pa ett lampligt satt forvalta och folja upp
vara rekommendationer genom féljande tva delfragor: Har kommissionen pa ett lampligt satt behandlat revisions-
rekommendationerna i de utvalda sarskilda rapporterna, och har kommissionen ett gediget system for uppfoljning?

Vi undersokte kommissionens uppféljning av ett urval av 44 rekommendationer fran atta av vara sarskilda rapporter
fran perioden 2009-2012. Vi beddmde den aktuella situationen nar det géllde dessa rekommendationer och kom-
missionens forvaltningsinformation om dem.

Var genomgang visade att kommissionen har genomfért 60 % av vara rekommendationer fullt ut, att 29 % har
genomfdrts i de flesta avseenden, att 8 % har genomfdérts i vissa avseenden och att 3 % inte har genomforts.

Kommissionen har pa nagra punkter forbattrat sitt system och sina forfaranden for uppfoljning, i synnerhet avse-
ende utformning, information, regelefterlevnad och anvandarvanligheten hos it-applikationen for uppféljning.
Men i nuldget garanterar inte systemet en fullt tillrdcklig verifieringskedja om vidtagna atgarder och det tillhanda-
haller inte heller en intern beddomning av om atgarderna ar tillrackliga eller en évervakning av delvis genomforda
rekommendationer.

Mot bakgrund av de brister som identifierats i kommissionens nuvarande system for uppfoljning och att kommis-
sionen tidigare har medgett att det finns ett behov av forbattringar, bér kommissionen gora de forbattringar som
kravs (sarskild rapport nr 19/2013) sa att dess rutiner foljer de relevanta normerna for internkontroll.



Inledning 07

Enligt internationella revisionsstandarder dr uppféljningen av granskningsrap-
porter det sista steget i effektivitetsrevisionscykeln som bestar av planering, ge-
nomfdrande och uppfdljning. Uppfdljning av rapporter om effektivitetsrevisioner
ar en nédvandig del av ansvarsutkravandet och en uppmaning till kommissionen
att genomfora vara rekommendationer i praktiken.

Detta ar den tredje konsoliderade rapporten om revisionsrattens uppféljning. Vi
offentliggjorde vara iakttagelser fran uppféljningen 2013 i form av en samman-
fattning i arsrapporten for 2013.

| var forsta uppfoljningsrapport 2012 (sarskild rapport nr 19/2012) konstaterade vi
att kommissionens uppféljning av vara revisionsrekommendationer behovde for-
battras. | var andra uppféljningsrapport 2013 (sarskild rapport nr 19/2013) rekom-
menderade vi att kommissionen bor forbattra sitt it-verktyg for 6vervakning, den
sa kallade RAD-applikationen (Recommendation, Action, Discharge, rekommenda-
tion, atgard, ansvarsfrihet), sa att den battre aterspeglar rekommendationer som
endast delvis har genomforts.

| denna rapport presenterar vi resultaten av var genomgang 2014 av kommissi-
onens uppfdljning av vara rekommendationer i tidigare sarskilda rapporter och
andringar av RAD-applikationen.



Inriktning och omfattning
samt metod

Vi hade tva mal: a) att gora en begrdnsad genomgang av kommissionens upp-
foljningsatgarder nar det gallde ett urval av vara rekommendationer i de sarskil-
da rapporterna, och b) att gora en revision for att beddma om kommissionens
system for uppfoéljning (tekniskt och forfarandemassigt) ar gediget genom att
kontrollera lampligheten och tillforlitligheten i det nuvarande systemet och iden-
tifiera omraden som kan férbattras.

Vid revisionen av kommissionens system undersokte vi de andringar som
gjorts av systemet (RAD) sedan var senaste genomgang 2012. Vi jamforde dven
RAD-systemets funktioner och sdrdrag med andra system for uppféljning som
anvands vid kommissionens avdelningar for att identifiera god praxis.

Syftet med genomgangen av uppféljningsatgarderna avseende vara tidigare re-
kommendationer var att faststélla den aktuella situationen, nar dtgarderna hade
genomfdrts och problem som d@nnu inte hade atgardats och/eller eventuella nya
problem som behovde atgardas. Vi valde ut atta sarskilda rapporter. Det forsta
kriteriet var att det skulle ha gatt minst tva ar sedan de offentliggjordes sa att
kommissionen har haft tillrackligt med tid for att dtgarda rekommendationerna.
Det andra kriteriet var att rekommendationerna fortfarande skulle vara aktuella.
De rapporter som ingick i genomgangen presenteras i tabell 1.

Till bedomningen av rekommendationernas genomférandestatus anvande vi fol-
jande kategorier: har genomforts fullt ut, har genomforts i de flesta avseenden,
har genomforts i vissa avseenden, har inte genomforts, kunde inte kontrolleras
och arinte langre tillamplig.



Tabell 1

Inriktning och omfattning samt metod 09

Forteckning over de sarskilda rapporter som valdes ut

1

Rapport nr
SR 14/2009
SR6/2010
SR10/2010
SR 25/2012
SR3/20m
SR1/2012
SR'5/2012

SR15/20M

Titel
Har de viktigaste mélen for forvaltningsinstrumenten fér marknaden for mjélk och mjdlkprodukter uppnatts?
Uppnéddes de viktigaste malen for reformen av sockermarknaden?
Sarskilda dtgarder till formén for jordbruket i regionerna i de yttersta randomradena och pa de mindre Egeiska 6arna
Har verktyg for att vervaka andamalsenligheten i Europeiska socialfondens utgifter for aldre arbetstagare inforts?
Effektiviteten och andamalsenligheten i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer i konfliktdrabbade lander
findamélsenligheten i Europeiska unionens utvecklingshistand till en tryggad livsmedelsforsorjning i Afrika séder om Sahara
Det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris)

Garanterar kommissionens forfaranden att kontrollen av statligt stod utfors andamalsenligt?




Kommissionens
genomforande av 44
rekommendationer

Har redovisar vi resultaten av var genomgang av hur kommissionen har genom-
fort ett urval av 44 rekommendationer fran de atta utvalda sarskilda rapporter
som offentliggjordes under perioden 2009-2012. | bilaga I finns resultatet av
beddmningen av var och en av de 44 rekommendationer som vi undersokte,
och i bilagorna I1-1X finns en kort sammanfattning av de aktuella revisionerna,
rekommendationerna, de uppfdljningsatgarder som kommissionen har vidtagit
och eventuella fragor som aterstar att l6sa.

Av de 44 rekommendationer som vi undersokte var tre inte langre aktuella' och
uppfdljningsatgarderna for tre rekommendationer kunde inte kontrolleras efter-
som de nédvéndiga bevisen endast/framst fanns i medlemsstaternaZ.

Av de adterstdende 38 rekommendationerna som kunde bedémas konstaterade
vi att kommissionen har genomfort 60 % av vara rekommendationer fullt ut?, att

29 % har genomforts i de flesta avseenden, att 8 % har genomforts i vissa avseen-

den och att 3 % inte har genomforts.

Nedan ger vi exempel pa forbattringar som gjorts genom de dtgarder som vidtagits

som en foljd av vara revisionsrekommendationer och pa utmaningar som kvarstar.
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Nar det galler rekommen-
dation 11 sdrskild rapport

nr 6/2010 kommer systemet
med sockerkvoter att upphora
under 2016/2017, nar det galler
rekommendation 3 i sarskild
rapport nr 5/2012 har kommis-
sionen antagit en ny, annor-
lunda it-strategi och ndr det
galler rekommendation 1

i sarskild rapport nr 5/2012
kommer Cris att ersattas av
redovisningssystemet ABAC.

Rekommendation 3 i sarskild
rapport nr 10/2010 och rekom-
mendationerna 5 och 6

i sarskild rapport nr 6/2010.

Dettainbegriperen rekommen-
dation (rekommendation 11

i sarskild rapport nr 15/2011)
som ursprungligen avvisades
av kommissionen.

Vi konstaterade att regleringen och dvervakningen av mjolk- och sockersektorerna hade blivit battre. Pa
mjoélkmarknaden har en gradvis avreglering tillsammans med kommissionens 6vervakning och en verktygs-
lada med atgarder som stallts till medlemsstaternas forfogande gjort att EU:s mjolkproduktion battre kan re-
agera pa marknadens efterfragan och bidragit till att en atergang till en subventionerad, strukturell 6verpro-
duktion har kunnat undvikas. Pa kort sikt kan dock mjélkproducenterna fortfarande stallas infor fluktuerande
efterfragan och priser. Kommissionen fortsatter att noggrant 6vervaka priserna pa mjolk och socker, men kan

bara i begransad utstrackning paverka priserna.



Kommissionens genomforande av 44 rekommendationer 1 1

Anstallda vid FN och kommissionen som ansvarar fér EU-program maste fa tillrackligt med information
och utbildning. Efter vara rekommendationer far till exempel de som arbetar med atgarder for en tryg-
gad livsmedelsforsorjning nu regelbundet information och utbildning om fragor som galler kampen
mot hungersnéd (se bilaga VII). Nu finns det ocksa information om vad det kostar att kanalisera medel
genom FN-organisationer i konfliktdrabbade lander sa att finansieringskanalernas andamalsenlighet kan
beaktas vid framtida insatser (se bilaga VI).

Forvaltningen av uppgifter blir allt viktigare nar EU:s politik och program ska forvaltas. Som exempel kan
foljande namnas:

i)  Nar det géller det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris), som ar ett in-
formationssystem som kommissionen har infort till forvaltningen av externa atgarder, starktes
kvalitetskontrollerna av uppgifter och ansvaret for hanteringen av uppgiftssakerhet fortydligades
(se bilaga VI,

ii) Kontrollen av statligt stod ar nu battre utrustad med it-system, bland annat den forbattrade applikatio-
nen for rapportering av projektutgifter (Petra), som anvands for tids- och férvaltningsrapportering, och
Sari-applikationen, med ett granssnitt for rapportering av statligt stod, som ar ett verktyg for kommu-
nikation mellan medlemsstaterna och kommissionen som varit i drift sedan 2012 (se bilaga IX).

Nagra resultatstyrningssystem som anvandes till Posei-programmen och programmen fér de Egeiska Oar-
na, programmen for arbetsldsa dldre arbetstagare och pa omradet tryggad livsmedelsforsorjning har
blivit betydligt battre genom att medlemsstaterna anvander obligatoriska resultatindikatorer i sin arliga
rapportering.

Det ar emellertid en svar uppgift for medlemsstaterna att tillhandhalla tillrackliga och genomgaende
tillforlitliga uppgifter (se bilagorna 1V, V och VII).

Pa omradet tryggad livsmedelsforsérjning (se bilaga VII) finns det nu 50 detaljerade landsprofiler som
ger en samlad 6versikt 6ver varje land och har indikatorer for omradet tryggad livsmedelsforsorjning. Nar
det galler program som ska tillgodose aldre arbetstagares behov (se bilaga V) har kommissionen forbatt-
rat dokumentationen av sina kontroller och infért nya checklistor for 2014-2020 och pa sa satt forbattrat
dokumentationen och tackningen av atgarder.

Vi rekommenderade att kraven pa rapportering om de EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organisatio-
ner skulle forbattras, bland annat med Smart-indikatorer, jamférande rapporter, detaljerade arbetsplaner
och begripliga detaljerade budgetar. De kraven finns nu med i de gemensamma riktlinjer som gavs ut
2011 (se bilaga VI).



Revision av kommissionens
system och forfaranden for
uppfoljning

Enligt kommissionens normer for internkontroll* ar kommissionens ledning
skyldig att inrdtta overvakningsatgarder och se till att verksamheten fungerar ef-
fektivt och andamalsenligt och foljer tillampliga bestammelser (norm for intern-
kontroll 9, ledningens dvervakning). | detta ingar féljande krav:

a) Ledningen ska halla reda pa de viktigaste fragorna och se till att accepterade
revisionsrekommendationer och andra rekommendationer foljs upp. Led-
ningens 6vervakning omfattar bade laglighets- och korrekthetsaspekter och
det operativa resultatet, och inbegriper dvervakning av externa organ at vilka
budgetgenomforandeuppgifterna har anfortrotts.

b) Generaldirektorerna ska ge kommissionsledamoten information om poten-
tiellt vasentliga fragor avseende internkontroll och revision och vasentliga
budgetrelaterade och ekonomiska fragor som kan paverka den sunda forvalt-
ningen av medel, eller som kan férhindra att uppstallda mal nas.

I normen anges bland annat dven foljande kriterier som ledningen kanske vill
beakta nar den bedémer kontrollernas andamalsenlighet:

a) Huruvida det gors en systematisk uppféljning av vasentliga fragor som iden-
tifierats med hjalp av 6vervakningsatgarder.

b) Huruvida genomférandeorganen ansvarar for att vidta atgarder (t.ex. i med-

lemsstater eller byrder) och den ansvariga kommissionsavdelningen har infort

en lamplig 6vervakning eller uppféljning.

De internationella standarderna for yrkesmassigt utévande av internrevision®
anger i sin vagledning med praktiska rad att internrevisorer ska utvardera om de
atgarder som ledningen har vidtagit betraffande rapporterade iakttagelser och
rekommendationer, dven fran externa revisorer och andra, ar lampliga och anda-
malsenliga och har vidtagits i tid.
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Internkontroll &r en process
som dr avsedd att ge rimliga
garantier for malupp-

fyllelse i fraga om trans-
aktionernas effektivitet och
andamalsenlighet, tillforlitlig-
heten i finansiell rapportering
och efterlevnaden av gallande
lagar och forordningar.
http://www.coso.org/
resources.htm (Committee of
Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission).
Kommissionens normer fér
internkontroll och det
underliggande regelverket
finns i foljande meddelande:
Communication on the revision
of the Internal Control
Standards and Underlying
Framework - Strengthening
Control Effectiveness
(meddelande om Gversynen
av normerna for intern kontroll
och bakomliggande ram

i syfte att gora kontrollerna
mer andamalsenliga)
(SEK(2007) 1341.

International Standards for the
Professional Practice of Internal
Auditing (Standards). Primary
Related Standard 2500.A1 and
Practice Advisory 2500.A1.1:
Uppfdljningsprocessen.
Kommissionens tjanst for
internrevision utfor sitt arbete
i enlighet med dessa
standarder.


http://www.coso.org/resources.htm
http://www.coso.org/resources.htm

Revision av kommissionens system och forfaranden

for uppfoljning

Den 6vervakning av revisionsrattens rekommendationer som kravs enligt norm
for internkontroll nr 9, ska i forsta skedet utféras av ledningen sjalv. Kommissi-
onens avdelningar for in information i RAD-applikationen om uppféljningen av
vara rekommendationer och avanmodanden fran den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet, och den informationen anvands som underlag vid utarbetandet av
det avsnitt av den arliga verksamhetsrapporten® som handlar om uppfdéljningen
av rekommendationer och anmodanden.

Kommissionen utarbetar ocksa en arsrapport om anmodandena fran Europa-
parlamentet och raddet’ i deras roll som myndighet som beviljar ansvarsfrihet for
Europeiska unionens budget. Flera kommissionsavdelningar® har ocksa lokala
applikationer som de anvander for att 6vervaka revisionsrekommendationer och
granskningsresultat inom sina ansvarsomraden (se punkterna 24-25). De lokala
applikationernas médnga moduler underlattar forvaltningen (déaribland planering-

en, dvervakningen och rapporteringen) och genomfdrandet av dtgarder som svar

pa de rekommendationer och férfragningar som formuleras av berérda aktorer
(kommissionens tjanst for internrevision, revisionsratten, Europaparlamentet och
rddet) genom att informationen och handlingsplanerna for respektive gene-
raldirektorat och avdelning blir tillgdngliga i en enda databas. De stoder ocksa
internkontrollverksamheten (som hor samman med normerna for internkontroll)
och efterhandskontroll.

Fram till mars 2015 hade varje generaldirektorat en internrevisionsfunktion och
en internkontrollsamordnare som bland annat hade till uppgift att informera
generaldirektoratets ledning om huruvida de atgarder som vidtogs for att ge-
nomfdéra revisionsrattens rekommendationer var lampliga och hur l[angt de hade
kommit. | november 2014 beslutade kommissionen att centralisera sin internre-
vision och internrevisionsfunktionerna lades darfor ner, och tjansten for intern-
revision blev den enda internrevisionsfunktionen for kommissionen och dess
genomférandeorgan®.
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http://ec.europa.eu/atwork/
key-documents/
index_en.htm

Artikel 166.2 i Europa-
parlamentets och radets
férordning (EU, Euratom)
nr966/2012 av den

25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allmanna
budget och om upphdvande
av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002
(budgetforordningen)

(EUT L 298, 26.10.2010, s. 1).

Inbegripet tjansten for
internrevision, GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling,
GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar och
GD Forskning och innovation.

http://ec.europa.eu/dgs/
internal_audit/about/history/
index_en.htm


http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/about/history/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/about/history/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/internal_audit/about/history/index_en.htm

Revision av kommissionens system och forfaranden

for uppfoljning

Ett val underhallet forvaltningsinformationssystem dar man registrerar revisions-
rekommendationer och uppféljningsatgarder bor underlatta ansvarsutkravandet
for bade externa och interna intressenter, och dvervaka forbattringar av den
ekonomiska foérvaltningen. Den information som registreras ska vara tillforlitlig,
prioriterade atgarder ska specificeras och det ska finnas en verifieringskedja

som bevisar vilka atgarder som har vidtagits eller varfor inga eller begransade
atgdrder har vidtagits sa att ledningen kan fatta ett vdlgrundat beslut om att ta
ansvar for risken att inte genomféra rekommendationerna. Systemet ska ocksa
ge ledningen mojlighet att vid ratt tidpunkt fa en overblick 6ver problem som
revisorerna (bade interna och externa) har pekat pa i form av identifierade risker
och brister och de dtgarder som de rekommenderar, och det bor underlatta de
uppfoljningsatgdrder som de ansvariga cheferna vidtar, liksom den efterféljande
Overvakningen och kontrollen av atgarderna.

Forvaltningsinformationen i RAD-systemet var i allmanhet tillforlitlig. Vi konsta-
terade dock att elva av de 24 kriterier (bilaga X) som vi anvande for att bedoma
uppfdljningssystemets andamalsenlighet visade pa brister, bland annat féljande:

a) Nar det galler fullstdndiga verifieringskedjor konstaterade vi endast ett fatal
fall dar styrkande handlingar (till exempel handlingsplaner med uppgifter
som ska genomfdras som svar pa rekommendationen) fanns med i databa-
sen. Denna information ar viktig eftersom de svar fran kommissionen som
offentliggors tillsammans med de sarskilda rapporterna eventuellt kan inne-
halla konkreta dtgarder som ska vidtas som svar pa rekommendationerna.

b) Vikonstaterade att dven om de rekommendationer som riktas till medlems-
stater i allmanhet finns med i RAD-systemet och klassificeras som antingen
"accepterade” eller "avvisade”, f6ljs de inte upp av kommissionen. | enlighet
med norm for internkontroll nr 9, Ledningens tillsyn, bér kommissionens an-
svariga avdelningar ange vilken 6vervakning eller uppféljning som ar lamplig
nar medlemsstaterna och byraerna ansvarar for att vidta atgarder som svar
pa vara rekommendationer.

c) Vikonstaterade att informationen i RAD-systemet kan ge en 6verskattad bild
av genomférandet av de aktuella rekommendationerna™. Av de 39 rekom-
mendationer som enligt RAD-systemet hade genomférts fullt ut ("genom-
ford”) bedomde vi till exempel att 14 (36 %) endast genomforts till viss del
("genomforts i de flesta avseenden ” eller "genomforts i vissa avseenden”).
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10 Skillnaden mellan kommissio-
nens och revisionsrattens
bedémningar kan delvis
forklaras av att RAD-systemet
bara hade fyra bedomnings-
kategorier fore 2015. Det
innebar att delvis genomférda
rekommendationer inte
kunde redovisas i systemet.



Revision av kommissionens system och forfaranden
for uppfoljning

d) Vikonstaterade att bortsett fran hognivdinformationen i generaldirektora-
tens arliga verksamhetsrapport' utarbetas inga rapporter eller indikatorer
med konkret information om huruvida de atgarder som vidtagits som svar
pa vara revisionsrekommendationer har varit [ampliga och andamalsen-
liga och om de utforts i tid, vilket rekommenderas enligt internationella
revisionsstandarder.

1

Kommissionen har tagit flera steg for att forbattra systemets overvakningsfunk-
tion, bland annat har den utarbetat arsplaner for att 6vervaka utvecklingen. En
ny status pa rekommendation inférdes 2014 - "Delvis genomford”. Men kommis-
sionens avdelningar anvander denna kategori endast i begransad utstrackning.

Rekommendationer som revisionsratten har bedémt som "har genomforts i vissa
avseenden” men som har registrerats som “genomford” i RAD-systemet 6ppnas
inte igen och omklassificeras av kommissionen. Det finns heller inget forfarande
for att beddma om gamla utestdende rekommendationer i databasen fortfarande
ar relevanta. Foljaktligen har ingen av de 86 rekommendationer fran 21 sarskilda
rapporter som revisionsratten tidigare har bedomt som "delvis genomférda” fatt
sin status andrad i RAD-systemet.

Kommissionen medgav redan i sina svar pa var uppfoljningsrapport 2013 (sarskild
rapport nr 19/2013) att det fanns ett behov av att undersdka mojligheten att har-
monisera de kategorier for bedomning av genomférande som kommissionen och
revisionsratten anvander och att ytterligare utveckla RAD-applikationen for att
forbattra informationen till ledningen. Kommissionen har pa grund av andra prio-
riteringar tyvarr inte haft mojlighet att ga vidare med att dtgarda dessa behov.

15

Sedan juni 2015 dven
i RAD-systemets rapporter
"Business Objects”.
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system och forfaranden

12 Revisionsrattens

For att identifiera god praxis gjorde vi en systematisk jamforelse av hur ett antal S S

av kommissionens generaldirektorat behandlar rekommendationer fran revi- endast i GD Jordbruk och
sionsratten och tjansten for internrevision. Vi undersdkte de uppféljningssystem !f}?g%%%‘:ﬁgﬁ}’gfﬂﬁ%;gy
och forfaranden for ett urval av rekommendationer fran granskningsrapporter verktyg dit uppgifter fran RAD
som anvandes vid sex generaldirektorat: GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, fors dver varje manad.

GD Internationellt samarbete och utveckling, GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering, GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, GD Regional-
och stadspolitik och GD Forskning och innovation™. | ruta 4 finns en 6versikt over
systemens funktioner.

De olika uppféljningssystemen vid kommissionen har utvecklats for att tillgodo-
se de olika generaldirektoratens enskilda och sarskilda behov. Var genomgang av
de olika systemen visade att de jamfort med RAD-applikationen har manga bra
funktioner som uppfyller krav pa bra ansvarsutkravande och styrning.

Den uppféljningsapplikation som kommissionens tjanst for internrevision anvander (kallad GRC Issue
Track) ar ett gediget system dar alla problem registreras och kontinuerligt féljs upp. Rapporteringen sker
kvartalsvis och ar inriktad pa hogriskproblem som redan borde ha atgardats. Handlingsplaner och alla
styrkande handlingar ar direkt tillgangliga i systemet. Det finns flera rapporter, bland annat internrevi-
sorns arliga rapport, den arliga verksamhetsrapporten fran tjansten for internrevision och rapporter fran
kommittén for revisionsuppfoljning. | samband med uppfdljning gors en ny bedémning av den kvarsta-
ende risken och statusen pa rekommendationen kan da dndras. Revisionsobjekten paminns standigt om
problem som inte har dtgardats, vilket garanterar hog synlighet och regelbunden uppféljning.

Kommissionen (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) anvander ett internkontrollférvaltningsverktyg
(kallat ICM) som ar en samarbetsplattform. Hit kan utvalda uppgifter fran RAD féras over varje manad.
Det ar pa sa satt battre an RAD, bland annat nar det galler anvandarvanlighet (bade for revisorer och led-
ning), forvaltning av handlingsplaner och tillhorande atgarder, dokumentering av genomférandestatus
gjord av revisionsobjektet och revisorn och flera forberedda rapporter om rekommendationer som har
forfallit eller borde ha dtgardats. Internkontrollférvaltningsverktyget hjalper revisionsobjekten att skriva
tydliga och uppndbara handlingsplaner med tidsfrister. Det innehaller ocksa rapporter om situationen av-
seende rekommendationer fran internrevisionsfunktionen, tjansten for internrevision och revisionsratten
och om anmodanden fran Europaparlamentet och radet. Dessa rapporter uppdateras automatiskt varje
dag och innehaller darfor alltid den senaste informationen.

Systemen vid GD Forskning och innovation ("Asur”) och GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhand-
lingar ("Argo”) har fler funktioner an RAD. Det kravs till exempel en standardiserad handlingsplan, och
tidsfrister och styrkande handlingar hanteras val. Bagge systemen har en modul fér planering och risk-
analys, och de ar flexibla och mycket anpassningsbara.



Slutsats och
rekommendation

Var genomgang av kommissionens uppfoljning av 44 rekommendationer fran
vara sarskilda rapporter visar att kommissionen har genomfért 60 % av rekom-
mendationerna fullt ut, 29 % i de flesta avseenden och 8 % i vissa avseenden, och
att de har bidragit till att férbattra den ekonomiska forvaltningen pa flera av EU:s
budgetomraden (se punkt 12) och (bilagorna II-IX).

Var revision av om kommissionens RAD-applikation var tillrdcklig och tillforlitlig
visade att informationen i RAD-applikationen i allmanhet var tillforlitlig. Applika-
tionen har dock fortfarande brister, som att det saknas konkret information om
vidtagna atgéarder (punkt 20 a), att det inte gors nagon lamplig 6vervakning eller
uppfdljning av de rekommendationer dar medlemsstaterna ansvarar for att vidta
atgarder (punkt 20 b) och att det saknas efterféljande 6vervakning och omklassi-
ficering av delvis genomforda rekommendationer (punkt 20 c).

Kommissionen behdver en samlad bild av vilka dtgarder som vidtas som svar pa
de brister som konstateras av revisionsratten och myndigheten for beviljande
av ansvarsfrihet som ar delaktig i kontroller och tillsyn i enlighet kommissionens
standard for internkontroll och riktlinjer for basta praxis for internrevision. Som
kommissionen redan har medgett behdver man harmonisera kategorierna for
beddmning av om de vidtagna atgarderna éar tillrdckliga, och RAD-applikationen
behover utvecklas sa att ledningen far battre information. Som ett komplement
till detta kravs battre uppfoljning som leder till battre rapportering om huruvida
de vidtagna korrigerande atgarderna ar tillrdckliga och genomfors i tid. Kom-
missionen bor avsatta en avdelning som gor det arbetet. Pa sa satt skulle ett
forbattrat uppfoljningssystem tillhandahalla tillracklig, tillforlitlig och relevant
information om forbattringar som gjorts tack vare revisionsrattens revisionsre-
kommendationer och pa sa satt bidra till en sund ekonomisk férvaltning av EU:s
budget.
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13 Se punkt Vlisamman-

Mot bakgrund de brister som identifierats i kommissionens nuvarande system fattningen.

for uppfoljning och att kommissionen tidigare har medgett behovet av forbatt-
ringar (sdrskild rapport nr 19/2013'), rekommenderar vi att kommissionen gor
de forbattringar av sina system som krdvs sa att dess rutiner féljer den relevanta
normen for internkontroll. Kommissionen bor bland annat

a) forklara och/eller dokumentera den aktuella statusen pa de atgarder som
vidtas avseende rekommendationerna,

b) gaigenom de atgarder som medlemsstater och organ har vidtagit avseende
vara revisionsrekommendationer,

c) rapportera mer ingdende i de drliga verksamhetsrapporterna eller pa annan
plats om de atgarder som vidtagits avseende rekommendationerna,

d) gdigenom de rekommendationer som revisionsratten har bedémt vara delvis
genomfdrda sa att deras aktuella status framgar.

Denna rapport antogs av revisionsrattens Cead-avdelning, med ledamoten Igors
Ludborzs som ordférande, vid dess sammantrade den 19 januari 2016.
Fér revisionsrdtten
I/ue-m_;_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
ordférande
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Oversikt 6ver de rekommendationer som revisionsritten har gattigenom

Har genomforts . Kunde inte .
Sirskild rapport Per Har genom- —; — Har inte kontroll- Inte ldngre
PP revision forts fulltut | 1deflesta Ivissa | genomforts relevant
avseenden | avseenden eras
66

Bilagal

1 Genomford X
SR 14/2009 2 67 Genomford X
Mjolk 3 69 Genomford X
4 72 Genomford X
1 99/1 Genomford X
2 99/2 Genomford X
SR 6/2010 3 101 Genomford X
Socker 4 102 Genomford X
5 108 Avvisad X
6 108 Avvisad X
1 80 Genomford X
SR 10/2010 2 81 Genomford X
Yttersta 3 82 Genomford X
randomradena 4 83 Genomford X
5 84 Genomford X
1 62 Genomford X
SR 25/2012 2 62 Genomford X
Aldre 3 63 Genomford X
arbetstagare 4 04 Genomford X
5 64 Genomford X
1 48 Genomford X
?: 3/20m 2 50 Genomford X
3 52 Genomford X
1 68 Genomford X
SR1/2012 2 68 Genomford X
Tryggad 3 68 Genomford X
livsmedelsfor- 4 68 Genomfard X
sonning 5 68 Genomford X
6 68 Genomford X
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Bilagor
Har genomforts . Kunde inte «
Sarskild rapport .M“ I-'I‘ar genom- L lnfz‘e kontroll- L
revision forts fullt ut genomforts relevant
avseenden | avseenden eras
1 Genomford X
SR 5/2012 2 79 Genomford X
Cris 3 80 Upphivd X
4 81 Genomfdrd X
1 96a Genomford X
2 96b Genomford X
3 96¢ Genomfdrd X
4 98a Avvisad X
5 98b Genomford X
:rallsi/;to::ti d 6 98¢ Genomfdrd X
7 98d Genomford X
8 98e Genomford X
9 98f Genomfdrd X
10 100a Genomford X
1 100b Avvisad X
TOTALT 44 44 23 n 3 1 3 3
BEDOMT 38 60 % 29% 8% 3%
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Jordbruk: forvaltningsinstrument for marknaden for mjolk och mjolkprodukter

1.

I sérskild rapport nr 14/2009 undersokte vi om de viktigaste malen for forvaltningsinstrumenten for
marknaden for mjolk och mjolkprodukter hade uppnatts.

Mjolk har en mycket viktig plats i Europeiska unionens jordbruksekonomi. Mer @n en miljon jordbruksforetag
levererar arligen 148 miljoner ton mjolk till ett varde av 41 miljarder euro. Sektorn fér mjolkforadling (som

framst producerar ost, smor och konsumtionsmjélk) sysselsatter runt 400 000 personer och har en omsatt-
ning pa 120 miljarder euro.

(Kéilla: Pressmeddelande ECA/09/63)

| den sarskilda rapporten granskade vi hur @ndamalsenligt kommissionen hade forvaltat marknaden for
mjolk och mjolkprodukter sedan systemet med mjoélkkvoter infordes 1984 i forhallande till de viktigaste
malen for EU:s mjolkpolitik. Vi lyfte dven fram det som &r viktigast att beakta vid den gradvisa avregleringen
av mjolksektorn som inleddes 2003.

EU:s mjolkpolitik utformades pa ett sadant satt att den skulle uppfylla en rad komplexa mal, sarskilt a) uppna
jamvikt pa marknaden, b) stabilisera priserna pa mjolk och mjolkprodukter, ¢) tillférsdkra producenterna en
skalig levnadsstandard och d) forbattra konkurrenskraften.
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Revisionsrattens rekommendationer

andestatus
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Revisionsrattens bedomning

naden for mjlk och mjolkprodukter genom att vidta de atgarder tade strategi har gjort att EU:s mjdlkproduktion bttre kan reagera
som kravs for att forhindra att avregleringen av sektorn utmynnar | Hargenom- | pa marknadens efterfrdgan och darigenom bidragit till kommissi-
i att en dverproduktion uppstar pa nytt. Om detta inte sker skulle forts fulltut | onens mal att stabilisera marknaden for mjolk och mjdlkprodukter
kommissionens mél att hélla sig pa en minimal regleringsniva, av och undvika att en Gverproduktion uppstar pa nytt, i synnerhet en
Nar det gdller dvervakning dr det nyinrdttade observatoriet for
mjolkmarknaden en heltackande, lattillganglig och anvandbar
kélla till uppgifter om mjdlksektorn som alla parter kan anvén-
da for dvervakning, analys och eventuella marknadsinterven-
tioner. Mjolkproducenterna fick tillgang till en verktygslada
med atgarder (till exempel att inrdtta producentorganisatio-

2)  Revisionsritten &r medveten om att prisbildningsprocessen pa ner) for att starka sin stallning i mjolkleverantorskedjan och
livsmedelsomradet ar sérskilt komplex men anser dndd att den fa storre inflytande over producentpriserna. De forsta positiva
méste overvakas regelbundet av kommissionen. Kommissionen och Har exemplen pd att dessa mojligheter har anvants harredan
medlemsstaterna maste forsakra sig om att koncentrationen av genomforts noterats (F.'." exempel i rapporten om genomforandet av det sa
forddlingsforetag och distributionsforetaq inte forsatter mjolkpro- | ide flesta kallade mjolkpaketet).

Lo a9 T T A S A Vianser dock att kommissionen mer aktivt skulle kunna mark-
ducen"terna ien 5|tua't|on dar de inte kan paverka forsal;mng;pnser- avseenden | -icfira de tgrder i mjolkpaketet som handlar om att stirka
na (price-takers) och inte begransar slutkonsumenternas mgjlighet mjolkproducenternas stallning i mjolkleverantdrskedjan eftersom
att pd ett rdttvist satt dra nytta av prissankningar. de for narvarande endast utnyttjas i begransad utstréckning. Ett

annat problem ar att kommissionen har ett mycket begransat
inflytande dver konsumentpriserna av ett antal orsaker, sdsom
politiken fér marknadsinriktning, den komplexa prissattningen
inom sektorn — i synnerhet ndr det galler mjolkprodukter — och
den begransade prisoverforingen mellan producentpriserna for
mjolk och konsumentpriserna for mjélkprodukter.

Sedan revisionsrattens sarskilda rapport nr 14/2009 har kom-

3)  Nardet galler mjblksektorn ar varken den tidigare politiken med missionen inriktat sig pa missgynnade jordbruksomraden och
prisstod eller den nuvarande politiken med direktstdd riktad i prak- mllljloaspektereav Ijlqrdbruksp(.).lltlkgn. EU:s lagstiftningsram med
tiken vare sig territoriellt eller socialt. Med tanke pa mjolkproduk- etn tverkt%/ gslgldﬁoHllfformhavtrattilllgta |(n§trll1(r?teélt foznkml(lilzms—
tiopens betydelse ijordb(uksekonomin och dess in\{erkan pa den Har fn?ljggmapassrnis g?k:)r;gf)ngn\t’:r(\) :vskosrzrr;ilssi osgns.a aflade
fymskq Ia.ndsby(_J.QSpIanenr)gep rekommendgrar rewsmqsratten aEt it Med hansyn till2) det stora antalet mjolkgardar som ligger
kommissionen fordjupar sin diskussion om vilka strategier som bor 9?“0? O 1§ missgynnade omraden och de méjliga allvarliga odnskade
verkstallas for att hantera e:vdseeerftsi:;l konsekvenserna av nuvarande och framtida strukturella

o sarskilda problem i omraden dar mjolkproduktionen ar mer sarbar, Jlusterlngar inom sektorn, b) a‘E"°F!‘m'SS'°!‘e“ har Iat!t med-

- A emsstaterna sjdlva avgora hur atgarderna i verktygsladan ska
sa.r§!§|lt bergsomraden, . anvandas, konstaterade vi att de risker som tas upp i punkt 69

o miljokonsekvenserna av den geografiska koncentrationen av i sarskild rapport nr 14/2009 kvarstar och att den aktuella

mjdlkproduktionen. politiska ramen kanske inte racker for att behalla produktionen
i missgynnade omrdden.

4)  Forden europeiska mjolksektorn kommer varldsmarknaden att
forbli ett andrahandsval som den endast kan né under perioder da
vérldspriserna dr hoga. Det ar bara producenter av ost och andra
produkter med ett hogt mervarde som kommer att kunna gora Sedan sarskild rapport nr 14/2009 har EU som ett resultat av
ansprak pd héllbara marknadsandelar. Darfor maste kommissionen | Hargenom- | den véxande efterfragan pa varldsmarknaden och EU:s genom-
och medlemsstaterna fortsdtta sina anstrangningar for att ge forts fullt ut | forande av en marknadsinriktad politik blivit en av vdrldens
mjolkproduktionen en ny inriktning s& att den i forsta hand tillgo- ledande exportdrer av mjdlkprodukter utan exportbidrag.
doser behoven pa den inhemska europeiska marknaden och som
ett komplement inriktas pa produktion av ost och andra produkter
med ett hogt mervarde som gar att exportera utan budgetstdd.
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Bilagallll

Jordbruk: reform av sockermarknaden

1. Sarskild rapport nr 6/2010 handlade om reformen av sockermarknaden.

"EU inledde 2006 en storre reform av sockersektorn for att 6ka dess marknadsinriktning och stabilisera mark-
naden, samtidigt som internationella dtaganden respekterades. Europeiska revisionsratten gjorde en revi-
sion av reformen och drog slutsatsen att dven om malet var att skapa ett incitament fér producenterna med
den lagsta produktiviteten att frivilligt avsta fran sina kvoter avstod ocksa producenter som inte tillhérde

de minst konkurrenskraftiga fran kvoter. Importberoendet har 6kat och det ar oklart om de sankta priserna
kommer slutkonsumenterna till godo. Genomfdérandet av diversifieringsatgarder och miljoatgarder ar forse-
nat. Revisionsratten noterar ocksa den 6kade risken for utlokalisering av produktionsanldaggningar. Sockerre-
formen innebar sdnkta priser och en trettioprocentig minskning av produktionskvoterna, vilket ledde till att
80 fabriker stangdes. En omstruktureringsfond och diversifieringsstéd skulle lindra atgardernas sociala och

ekonomiska konsekvenser. Vid revisionsrattens granskning bedémdes i vilken utstrackning reformens mal
har uppnatts sa har langt.”

(Kdlla: Pressmeddelande ECA/10/30.)

Revisionsrattens rekommendationer

2. Revisionsratten lamnade tva rekommendationer for att garantera konkurrenskraften, tva rekommendatio-

ner for att stabilisera marknaderna och trygga férsorjningen och tva rekommendationer for att atgarda och
lindra anpassningsproblemen.
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Rekommendation

Genomforandestatus
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Revisionsrattens bedomning

1) TiI'I foljd av det réfiande Frycke_t utifr'én kan kommissionen Rekommendation 1 gallde att kommissionen kan
tvingas att foresld ytterligare justeringar av den inre komma att tvingas att foresla ytterligare justeringar av
produktionen. Skulle detta ske rekommenderar revisions- den inre produktionen till foljd av tryck utifran. Efter
ratten att instrumenten och atgarderna utformas sa att Inte langre relevant reformen foreslog kommissionen dock inga ytterligare
dvergripande enhetlighet garanteras och att de baseras pa storre justeringar av den inre produktionen och kvoter.
grundliga tekniska behovsbedémningar samt objektiva och Rekommendationen kommer dock inte langre att vara
icke-diskriminerande kriterier. aktuell nr systemet med sockerkvoter upphor 2017.

2)  Med tanke pa sockersektorns betydelse for jordbrukseko-
nomin rekommenderar revisionsratten att kommissionen
ldgger fram forslag pé dtgarder for att ta bort den rigiditet Har genomféirts fullt ut Kommissionens forslag 2011 om att avsluta kvotsyste-
och de restriktioner i det nuvarande kvotsystemet som 9 met med dess rigiditet och restriktioner godkandes.
inverkar negativt pa odlarnas och producenternas
konkurrenskraft.

Enligt frordning (EU) nr 1308/2013 far kommissionen

lagstiftande befogenhet och verktyg for att ingripa pa

marknaden om tillgangen pa socker blir for hog eller
L for lag. Nyare rapporter ger bevis for att kommissionen

3)  Revisionsratten rekommenderar att kommande beslut regelbundet dvervakar produktion och konsumtion
som p%verqu EU:s sockerproduktion tar hansyn till vilken Har genomfortside flesta | 2/ socker, import och export samt in- och utgdende
niva pa den inre sockerproduktionen som beddms vara d sockerlager for att trygga forsorjningen av socker pa
nodvandig med tanke pa fordragets mal om att trygga avseenden EU-marknaden i enlighet med fordragets mal. Revisions-
forsorjningen. ratten identifierade dock EU:s stora beroende av import

av socker som den viktigaste faktorn som kan paverka
tillgdngen pa socker och stabiliteten pa EU-marknaden.
| dagsldget dr EU fortfarande nettoimportdr och produ-
cerar omkring 83-88 % av konsumtionen i EU.
Kommissionen dvervakar sockerpriserna varje manad.
Det finns inga uppenbara problem med sockerprisernas

4)  Revisionsratten medger att prishildningen inom livsmed- rimlighet eller sockerfdrsarjningen. Kommissionen har
elssektorn ar sarskilt komplex men anser dock att den mas- ven inlett en studie om prisoverforing i sockersektorn.
te dvervakas regelbundet av kommissionen. Kommissionen Har genomfortsi de flesta Egm Ifsos:(::te rs]ektuiniitdl?:rlfktsjarruetnns)ggg;Ségerplzcg Ztenom
O.Ch med] emsstatera maste se tllatt kq‘nkurrgnslagsnft- avseenden att folja upp ovanligt [dga eller hdga sockerpriser,
ningen tillimpas korrekt inom sektorn sd att fordragets beddma koncentrationen av sockerproducenter och hur
mg.l'om at'ttlllforsakra konsumenterna tillgang till varor till den paverkar konkurrensreglerna och reflektera dver en
skaliga priser garanteras. strategi for att forbattra den vertikala prisoverforingen

sd att konsumenter far en rimlig del av eventuella
prissankningar frdn producenterna sida.

5)  Revisionsratten rekommenderar att kommissionen och . ) )
medlemsstaterna skyndsamt vidtar dtgarder for att se till Kommissionen avvisade rekommendationerna > ach
att diversifieringsdtgdrderna snabbt blir operativa och Kunde inte kontrolleras 6 med argumentet att medlemsstaterna, i enlighet

; o . med subsidiaritetsprincipen, har ansvaret for att a)
leder till att det kommer fram alternativ till produktionen genomfora diversifieringsatgarder och b) sakerstilla
av sockerbetor och socker. att miljoatagandena fullgors vid stangning av fabriker.

6)  Revisionsratten rekommenderar att kommissionen Genomfdrandestatusen nar det galler dessa rekom-
och medlemsstaterna deltar mer aktivt ndr det galler K . menqqtlpner kunde inte kontrolleras pa grund av att

A - . unde inte kontrolleras | uppfdljningsgranskningen avseende medlemsstaterna
att se till att de sténgda fabrikerna fullt ut uppfyller var bearinsad
L gransad.
sina miljpataganden.
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Bilaga IV

Jordbruk: sarskilda atgarder till forman for regionerna i de yttersta randomradena
och de mindre Egeiska 6arna

1. Revisionsrdttens sdrskilda rapport nr 10/2010 handlade om genomférandet av sarskilda atgarder till
forman for jordbruket i regionerna i de yttersta randomradena och pa de mindre Egeiska 6arna.

2. De sarskilda atgarderna pa jordbruksomradet till férman for regionerna i Europeiska unionens yttersta rand-
omraden och pa de mindre Egeiska 6arna skapades med hansyn till deras strukturella, sociala och ekonomis-
ka situation.

3. Europeiska revisionsratten bedomde andamalsenligheten hos de sarskilda atgarderna efter reformen 2006.

4. Reformen innebar en 6vergdng till storre regionalt deltagande och till decentralisering av och flexibilitet

i beslutsfattandet baserat pa de program som medlemsstaterna lagger fram for godkdannande av Europeiska
kommissionen.

(Kéilla: Pressmeddelande ECA/10/39.)
Revisionsrattens rekommendationer

5. Vilamnade tva rekommendationer om tillgodoseendet av specifika behov, tva om genomférandet av refor-
men 2006 och en om 6vervakning.
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Bilaga IV

Rekommendation

Genomforandestatus
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Revisionsrattens bedomning

Som en hjdlp till medlemsstaterna utformade
kommissionen en ram med gemensamma indikatorer
for dvervakning av programmens resultat och inforde
forteckningen dver resultatindikatorer i gemenskapslag-

1) Vid framtida programplaneringar pa omradet sarskilda stiftningen2014. o
atgarder bor kommissionen bista medlemsstaternai utar- | de nuvarande tillimpningsforordningarna ingar har-
betandet av programmen, sprida god praxis och faststlla mgnlsergde gemensamma resultatindikatorer av§eende
en harmoniserad ram for indikatorer s att programmens Har genomforts i de flesta malen for Posei-programmen och programmen forde
resultat kan dvervakas. Indikatorerna bor dtminstone om- avseenden Egeiska 6arma. Medlemsstaterna maste anvanda dem vid

. ’ . . . sin rapportering till kommissionen om genomfdrandet
fatta uppgifter om den ekonomiska utvecklingen (varde pa av program.

(skapade eller bevarade arbetstillfallen etc.). tillrackliga uppgifter om alla indikatorer, och innehéllet
i arliga genomfdranderapporter uppfyller inte alltid
kommissionens begdran i detta avseende. | allménhet
fanns det ingen formell dokumentation av kommissio-
nens ytterligare atgarder for att sprida basta praxis.

2)  Kommissionen bor omprdva den 1augusti n-1som tidsfrist
for det formella forfarandet for godkannande av dndringar Medlemsstaterna kan nu foresla dndringar genom ett
i programmen sa att medlemsstaterna kan forfoga dver Har genomforts fulltut | flexibelt forfarande och antingen skjuta upp eller helt ta
tillforlitliga uppgifter om utgifterna det foregdende aret bort den tidigare tidsfristen 1 augusti n-1.
ndr de utarbetar andringar.

3)  Medlemsstaterna bor andra de aktuella dtgérderna for Rekommendation 3, som i forsta hand riktades il
att komma till rétta med de brister som tas upp i punk- medlemsstaterna, kan inte kontrolleras inom ramen
terna 44—67 genom att anvanda en bottom up-strategi for en begransad uppfdljning pa kommissionsniva.

i samrad med berdrda parter pa plats. Kommissionens Kunde inte kontrolleras | I sin utvdrderingsrapport namnde dock kommissionen
utvarderingsrapport bor ocksd anvindas till att identifiera atgdrder som inte nar sina mal (punkt 4.3.1) och gav
atgarder som inte &r sarskilt sndamalsenliga och vars forslag till medlemsstaterna pa forbéttringar (kapitel 8)
utformning behéver forbttras. som revisionsratten hade rekommenderat.
Kommissionens nya flerariga program for 2014—2017
foreskriver minst tva revisioner per ar av Posei-pro-
) 5 . grammen och programmen for de Egeiska 6arna, de nya

4)  Medlemsstaterna bor ta fram kontrollforfaranden som dr riktlinjerna for medlemsstaterna anger att kontrollsta-

anpassade till varje typ av dtgérd. De maste sarskilt se till H N tistik ska presenteras pa ett satt som ger merinsyn och
e . . ar genomforts i de flesta o . i X -

att deras system for identifiering av jordbruksskiften d kommissionen samlar just nu in information och gor

uppdateras regelbundet. Kommissionen bér forsakra sig dvseenden en skrivbordsgranskning av kontrollfrfarandena for

om att dessa kontrollférfaranden fungerar dndamalsenligt. Posei-programmen och programmen for Egeiska darna.
Emellertid var kommissionens revisioner inte tillrackligt
frekventa de senaste aren och ibland omfattade de inte
de mest relevanta omradena och/eller atgarderna.
Sedan de gemensamma indikatorerna for Posei-pro-

5)  Kommissionen bor anvinda de uppgifter som medlems- grammen och programmen for mindre dar infordes
staterna ldmnar in till att dvervaka programmens resultat Har genomforts i de flesta a.nalyserar kommissionen €N gang per ar dgn '"I°Fma‘
arligen, inbegripet de uppgifter som redan finns och som avseenden tion som‘medlemsstaterna tillhandahaller | e arllga
arligen, Inbegrip PPy genomfdranderapporterna. Medlemsstaterna anvander
ska kompletteras. emellertid indikatorerna pa olika siitt i de arliga rappor-

terna och rapporternas innehall méste forbattras.
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Bilaga V

Sammanhallning: socialfondens utgifter for aldre arbetstagare

1. Sérskild rapport nr 25/2012 handlade om Socialfonden och stéllde fragan om det finns verktyg for att
overvaka utgifternas andamalsenlighet.

2. Europeiska socialfonden (ESF) ar ett viktigt instrument som ska hjdlpa medlemsstaterna att uppna EU:s

sysselsattningspolitiska mal. Syftet ar att framja integration pa arbetsmarknaden av arbetslésa och mindre
gynnade grupper, framst genom st6d till utbildningsverksamhet.

3. Malet for revisionen var att bedéma om och i vilken utstrackning medlemsstaterna och kommissionen ut-

vecklade och anvande de verktyg som de behover for att kunna bedéma huruvida de planerade malen har
uppnatts. FOr att gora detta valde revisionsratten ut en av de viktigaste mindre gynnade grupperna, namli-
gen aldre arbetstagare.
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Bilaga V

Revisionsrattens rekommendationer

Rekommendation Genomforandestatus Revisionsrattens bedomning
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1) Kommissionen bor kréva att medlemsstaterna utformar
sina operativa program sd att resultatet av ESF-medlen kan
matas. Malpopulationerna bor vara entydigt definierade,
och relevanta, kvantifierade operativa mal och indikatorer
bor faststdllas for métning av output, resultat och specifika H S
e o . I ol s ar genomforts i de flesta
effekter pa malpopulationsgruppniva. Etappmal bor
N ; ol = . avseenden
faststallas och en rangordning av mélvarden goras. De ope-
rativa programmens resultatmal och specifika effektmal Dessa tva rekommendationer har genomfortsi de flesta
bor inforlivas pa projektniva, eftersom det skulle bidra till avseenden. Resultatmatningen dr central i forordningen
uppfyllelsen av de operativa programmens malvarden och for 2014-2020 och gemensamma output- och resul-
gora det mdjligt att koppla utbetalningar till resultat. tatindikatorer har blivit obligatoriska for de vanligaste
— . politikomradena. Bortsett fran unga arbetslosa ligger
2)  Kommissionen bor krava att medlemstaterna utformar dock dnnu inte fokus p de mélgrupper som far hjlp
sina dvervaknings- och utvdrderingssystem pa ett sadant och p& métning av tgérdernas dndamalsenlighet pa
satt att framstegen mot alla de malvarden som faststallts malgruppsniva. Kommissionen kan @nnu inte bevisa
kan matas i tid och pa ett begripligt sétt med ldmpliga att den dvervakar resultaten pa projektniva och gor
mellanrum, sd att korrigerande &tgarder kan vidtas kontrafaktiska utvérderingar.
och ldrdomar dras infor det framtida beslutsfattandet; Har genomforts i de flesta
en sadan utformning kraver insamling av relevanta avseenden
och kontrollerbara uppgifter i rétt tid, val fungerande
elektroniska databehandlingssystem, foljeforskning, dven
pa malgruppniva, och, ndr det géller de ESF-atgarder som
syftar till 6kad sysselsattning, mdtning av nettoeffekten pa
sysselsattningen.
3)  Foratt kommissionen ska kunna tillhandahalla lmpliga
uppgifter om vilka resurser som har anvants och resultat
som har uppnatts av ESF maste den inhdmta enhetliga och N -
tillforlitliga uppgifter fran medlemsstaterna. Mer specifikt " " ESF for perioden 20142020 foljde Europa 2020-strate-
. . . L . argenomforts fullt ut | gin och det inférdes obligatoriska gemensamma output-
bor kommissionen utfdrda obligatoriska gemensamma in- o
) L . och resultatindikatorer.
dikatorer som medlemsstaterna ska ta med i sina operativa
program. EU:s prioriterade teman hor folja EU:s strategier
ochinnehallet i dem tydligt definieras av lagstiftaren.
De planerade revisionerna av resultatuppgifter och de
4)  Kommissionen bor grundligt analysera resultataspekter utgivna riktlinjerna for revisorer tyder pa att det ldggs
nar den organiserar bedomningen av forvaltnings- och Har genomforts fulltut | storre vikt vid att man utkraver ansvar for att det ska
kontrollsystem. finnas ett tillforlitligt system for att samla in, redovisa
och lagra resultatuppgifter.
5)  Kommissionen bor dokumentera sina kontroller battre och
se till att det finns en verifieringskedja som gor det mdjligt Har qenomféirts fult ut De nya checklistorna for 20142020 forbattrar doku-
att bedéma hur omfattande och enhetliga dessa kontroller 9 mentationen och téckningen av dtgarder.
ar.




Bilagor 29

Externa atgarder: bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer

Bilaga VI

1. Sérskild rapport nr 3/2011 handlade om effektiviteten och d@ndamalsenligheten i EU-bidrag som
kanaliseras genom FN-organisationer i konfliktdrabbade ldander.

2. Europeiska kommissionen har starkt sitt samarbete med Férenta nationerna som ett led i sitt arbete for att
forbattra samordningen av bistandet. Det anslagsbelopp till EuropeAid som kanaliseras via Férenta nationer-
nas organisationer 0kade fran 144 miljoner euro 2001 till 935 miljoner euro 2009 och nadde sin kulmen med
over 1 miljard 2006.

3. Detta dr andra etappen av en revision i tva delar. Under den andra etappen granskas maluppfyllelsen.

4. Den overgripande revisionsfragan var huruvida kommissionen far valuta for pengarna nar den kanaliserar
medel via Forenta nationerna.
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5. Revisionsratten rekommenderade kommissionen att gora féljande @ndringar nér det galler projektens ut-
formning, andamalsenlighet och hdllbarhet samt effektivitet:

Rekommendation Genomforandestatus Revisionsrattens bedomning

De nya gemensamma riktlinjerna om rapporterings-

1) Kommissionen bor genomfora foljande forbattringar :mg\lgglegte;reé?lhzg()tﬂﬂ ekonomiska och administrativa
avseende projektutformningen: o erinrade om kravet pa att indikatorer ska vara
o Setill att tydliga praktiska mal faststalls for de projekt till utformade enligt SMART-metoden, att rapporterna
vilka medel anslas. Mélen bor om mdjligt vara kvantifie- ska gora det mgjligt att jamfora alla aspekter av
rade for att det ska bli lattare att verkstalla och dvervaka den ursprungliga beskrivningen av dtgérden och
projekten och ge vardefull feedback till kommissionen. ge anvandbar dterkoppling (kunskapsforvaltning)
Kopplingen mellan projektens dtgarder och mal och de mer till kommissionen om dtgdrder av samma slag,
omfattande malen bor anges tydligt. Har genomforts fulltut | ©  understrok vikten av detaljerade arbetsplaner och
o  Bittre anpassa den tidsram som faststalls i bidrags- angav principerna for att se till att de uppdateras,
dverenskommelsen till projektmiljon sa att man undviker o angav principer och forfaranden for att sakerstalla
tidskravande och kostsamma forlangningar av genomfor- att varje detalj i budgeten forstds pa samma satt
andeperioden i ett senare skede. av FN-organisationen och kommissionen och att
o Eftersom detaljnivan i budgeten utgdr grunden for informationsnivan gor det majligt att jamfora med
efterfoljande rapporter bor all den information som kravs beskrivningen av dtgarden.
Eor dat tde ﬁnaon.si)erjde dtgardernas effektivitet ska kunna Riktlinjerna diskuteras vid varje utbildning som anord-
edomas inga | budgeten. nas gemensamt av EU och FN. Kraven forklaras ocksa vid
regelmassiga utbildningstillfallen.
I riktlinjerna
5 - . S I o betonades vikten av att i tid tillhandahdlla
) Kommissionen bor genomfora foljande forbattringar . .
avseende andamalsenlighet och hallbarhet: fapporter som .byggfe.r pa detquerade arbetsplaner
och ange principer for att se till att dessa rapporter
o Insistera pd att fa de nodvandiga rapporternai tid och inte forsenas, att kommissionen halls informerad
fortsdtta sina anstrangningar for att se till att dessa rap- och att rapporterna innehaller alla uppgifter
porter ger den information som kravs for att den ska kunna som behdvs for att bedoma genomfdrandet av
beddma projektens framsteg och framgang. Har genomforts fullt ut atgdrderna,
o Kommissionens uppfdljning bor vara snabb, systema- o angavs principer och forfaranden for att se till
tisk, ordentligt underbyggd och heltdckande under hela att den nodvandiga informationen omgdende
projekttiden. overlamnas till kommissionen, tillsammans med
o Eftervarje projekt bor kommissionen dra ldrdo- relevanta analyser och dtgdrder for att dsa eventu-
mar infor framtida insatser, sarskilt med hénsyn till ella problem som uppkommer,
hallbarhetsaspekten. o fanns (i den senaste versionen av mallen for

atgardsdokument) ett obligatoriskt delavsnitt om
dragna lardomar och tgardens hallbarhet.
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Bilaga VI

Rekommendation

Genomforandestatus
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Kommissionen bdr genomfdra féljande forbattringar
avseende effektivitet:

En systematisk bedomning av kostnaderna bér goras och
resultaten bor dokumenteras pd ett tillfredsstallande satt,
den bor koncentrera sig mer pa effektivitet, och bedom-
ningen av kostnaderna bor inte begrénsas till fragor om
stodberdttigande,

| de fall da det & méjligt bor man ta fram riktmarken for
gemensamma kostnadsposter for att underldtta bedom-
ningen av kostnader i projektforslag och ekonomiska
rapporter.

Forsta punkten har genom-
forts fullt ut
Andra punkten har genomfort
i vissa avseenden

Revisionsrattens bedomning

I riktlinjerna angavs principer och forfaranden for att
sakerstalla att informationsnivan gor det mojligt att
beddma om de foreslagna kostnaderna dr stodberatti-
gande och nddvandiga och att jamfora med beskrivning-
en av atgarden.

Rekommendation 3, punkt 2 om att ta fram riktmdirken
for gemensamma kostnadsposter (har genomfarts i vissa
avseenden).

Kommissionen har gett utanordnarna instruktioner

for hur man bedomer om kostnaderna ar rimliga

ndr projekt finansieras. Nagra EU-delegationer gor
kostnadsjamforelser pa grundval av lokala ekonomiska
studier. Kommissionen begdr vidare att utanordnarna
ska ange skalen till att de valjer att inga kontrakt med en
internationell organisation ndr de registrerar bidrag och
kontrakt i Cris.

Kommissionen bedomer dock inte direkt om projekt-
kostnaderna dr rimliga utan forlitar sig pa de kunskaper
om marknaden som de internationella organisationer
som den ingar kontrakt med besitter.

”| de fall da det &r mojligt” i rekommendationen ska
forstas som “l liknande fall och nér det finns rimlig
tillgang till information om dem”. Slutkostnaden f&r man
fram med hjalp av kvantititer och enhetskostnader. Om
de senare inte dr kdnda kan dtminstone kvantiteterna
jamforas med kvantiteterna vid liknande tgarder som
finansierats tidigare nar rimligheten for en ny dtgérd

ska beddmas. Utan denna information forlitar sig kom-
missionen pa en deklaration frén tredje part som inte
kontrolleras trots att den har relevant dokumentation.
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Bilaga VII

Externa atgarder: en tryggad livsmedelsforsorjning

1. Sarskild rapport nr 1/2012 handlade om @dndamalsenligheten i Europeiska unionens utvecklings-
bistand till en tryggad livsmedelsférsorjning i Afrika soder om Sahara

2. Livsmedelsforsorjningen ar ett stort problem i Afrika soder om Sahara dar 30 % av befolkningen lider av
hungersnod.

3. Revisionsratten undersokte om Europeiska unionens (EU) utvecklingsbistand till en tryggad livsmedelsfor-
sorjning i Afrika sdder om Sahara dr andamalsenligt, det vill sdga om det ar relevant med hansyn till lander-
nas behov och prioriteringar och om EU-insatserna ar andamalsenliga.

4. Revisionen var inriktad pa EU:s direkta utvecklingsstod nar det galler de tre olika dimensionerna av livsmed-
elsforsorjning, det vill sdga tillgdngligheten for och tillgangen till livsmedel och anvandningen av livsmedel
(nutrition). Den granskade inte huruvida livsmedelsforsérjning ar integrerad i alla berérda omraden i EU:s
utvecklingssamarbete, till exempel hélsa, utbildning eller vatten och sanitér utrustning.
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Revisionsrattens rekommendationer

Rekommendation Genomforandestatus Revisionsrattens bedomning

Beddmningen har resulterat i 50 detaljerade landspeci-
fika faktablad om livsmedelsforsdrjning som bygger pa

Bilaga VII

1) Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor gdra en internationella indikatorer frén i forsta hand FN-organ
strukturerad beddmning av laget betraffande livsmedels- (FAO, Unicef etc.) och frivilligorganisationer. Faktabladen
forsorjningen i varje land och systematiskt dvervdga det Har genomforts fulltut | geren samlad dversikt dver varje land med beraknade
potentiella utrymmet for EU-stod pé& detta omrade (nar det indikatorer och omfattar omrdden med relevans for
galler programperioden efter 2013). livsmedelsforsorjningen, sasom landets placering pa

utvecklingsindexet och laget betrdffande nutrition,
miljo och jordbruk.

o ) o . Kommissionens avdelningar har utarbetat en mekanism

2)  Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor, mdjligen och en metod for livsmedelsforsérjning med en végle-
tillsammans med andra utvecklingspartner, undersdka om dande budget pd 525 miljoner euro (2014-2020) som
det gér att inrdtta ett permanent instrument for finansie- bygger pa en teknisk analys av oséker livsmedels- och

ring av akuta och kompletterande atgarder for att komma Har genomforts fulltut nutritionsforsorjning och ska tillampas pa arsbasis for

till ratta med f6ljderna av eventuella framtida livsmedel- attidentifiera lander och foresld utgifter. Mekanismen
skriser i utvecklingslanderna. bor leda till samma typ av resultat som ett permanent
instrument.
3)  Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten bor prioritera Kommissionen gjorde en tydlig politisk satsning nér

den anslog 3,5 miljarder euro i ekonomiskt stod och
satte upp sdrskilda mél som ska uppnas i kampen mot
underndring. Handlingsplanen for nutrition innehaller
narmare uppgifter om hur det ekonomiska stodet ska

nutrition tillrackligt ndr den faststéller samarbetsstrategin
och identifierar och utformar insatserna och fora en politisk |~ Har genomfdrts fullt ut
dialog med partnerregeringarna, sarskilt inom ramen for

budgetstddprogram. genomforas.
| referensdokumenten anges méthara mal och sarskilda
4)  Vidare bor kommissionen faststélla insatsmal som &r indikatorer tillsammans med den metod som ska
tillrdckligt exakta och som kan mdtas med hjalp av resulta- anvandas for att genomfora dem. Dar anges ocksd de

strategiska prioriteringarna som bygger pé en analys av

tltntdt;!f:ttorf)r.‘[j)"en bo'r ske till z:]tt nt1alen (ajr upp_ne:jb;;ra"%lenorpt Har genomforts fullt ut risker och utmaningar,
attbattre bedoma risker och antaganden nar det galler € Det anordnas regelbundet olika aktiviter for att informe-
framgangsrikt genomfdrande av insatserna. ra och utbilda de berdrda aktérerna om kampen mot
hungersndd.

5)  Kommissionen bor béttre stodja den ekonomiska hallbar-
heten i programmen for jordbruk och social transferering Kommissionen bidrar till forum och organisationer som
genom att ldgga storre tonvikt vid att utveckla en radgiv- Har genomforts fulltut | erbjuder jordbrukare sérskilda tjanster. (Detta ar rekom-
ningsverksamhet for jordbruket, infrastruktur efter skord mendation 5 a i sarskild rapport nr 1/2012).

och jordbrukskrediter som alla &r andamalsenliga.

| referensdokumentet om sociala transfereringar i kam-

6)  Kommissionen bor bittre stodja den ekonomiska hallbar- Pej‘l mot hungersg?d a;]nges n:jetgdgr, F;jinfitek”T_ng_,k
heten i programmen for jordbruk och social transferering {na salttdnlrklgar, mtat?lc“ ".Ogat,ﬁ ”'ekrta, If ”é’cke in 'ta‘
genom att se till att programmen for social transferering Har genomforts fullt ut sg:ﬁrl.(an%eusr?gg t?ll vaa:}zlges‘;elldFa)[/apr:)sceasseon umen
ger lampligt Smd, som utvecklar stodmottagarnas inkomst- Det organiseras regelbundet information och uthildning
bringande kapacitet. for de bergrda aktrerna. (Detta dr rekommendation 5

b i sarskild rapport nr 1/2012).
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Bilaga VIII

Externa atgarder: Cris

1. Sarskild rapport nr 5/2012 handlade om det gemensamma informationssystemet for yttre forbindel-
ser (Cris)

2. Cris ar ett informationssystem som kommissionen har infort for att stodja forvaltningen av externa atgarder.

3. Cris tillhandahaller uppgifter om de olika férvaltningsetapperna, fran programplanering till utarbetande och
overvakning, och omfattar saval de operativa som ekonomiska aspekterna av de aktuella dtgarderna. Det
forser aven kommissionens redovisningssystem ABAC med finansiella uppagifter.

4. |sarskild rapport nr 5/2012 beddmde Europeiska revisionsratten huruvida Cris pa ett andamalsenligt satt
tillgodoser kommissionens informationsbehov. Revisionsratten bedémde sarskilt om Cris hade utformats pa
ett sadant satt att det pa ett andamalsenligt satt tillgodoser kommissionens behov och om den information
som det tillhandahaller var tillforlitlig.



Bilagor

Bilaga VIII

Revisionsrattens rekommendationer

5. Vildamnade foljande fyra rekommendationer:

Rekommendation

Genomforandestatus

35

Revisionsrattens bedomning

(ris avsedda roll som informationssystem bor faststallas,
sarskilt i forhallande till kommissionens redovisningssys-
tem ABAC. Framfor allt bor kommissionen forsoka minska
det antal funktioner i Cris som redan finns i ABAC.

Inte langre relevant

(ris avsedda roll som informationssystem, sarskilt i for-
hallande till kommissionens redovisningssystem ABAC,
hade dnnu inte faststallts.

(ris datakodlistor bor rationaliseras sa att de &r unika och
sd att deras datavarden ar omsesidigt uteslutande. Vidare

bor de aktuella kvalitetskontrollerna av data (kontroller och

processer) ses dver och starkas med hjalp av andamadlsen-
liga skyddsatgarder som garanterar tillforlitliga uppagifter.
Syftet med dessa atgarder hor framfor allt vara att se till
att Cris ar andamalsenligt och effektivt nar det galler att
tillhandahalla aggregerade uppgifter per mottagarland,
politikomrade och finansiellt instrument.

Har genomforts i de flesta
avseenden

@D Internationellt samarbete och utveckling inledde
flera initiativ for att rationalisera Cris datakodlistor
(utarbetande av ett referensdatasystem, rationalisering
av datakodlistor och upprattande av en dataordbok).
Initiativen for rationalisering av Cris datakodlistor var
dock dnnu inte slutforda.

Kvalitetskontrollen av uppgifter i Cris starktes, till exem-
pel faststdllde man en strategi och en generalplan for
uppgiftskvalitet och utsag ett team for uppgiftskvalitet.

Med tanke pa den stora och blandade populationen av
(ris-anvdndare bor man sarskilt ténka pa att oka systemets
anvandarvanlighet ndr Cris utvecklas i framtiden.

Inte ldngre relevant

De flesta projekt for att forbattra Cris anvéndarvan-
lighet stoppades i borjan av 2013 i avvaktan pd att GD
Internationellt samarbete och utveckling skulle anta och
genomfdra sin nya it-strategi.

Ansvaret for hur Cris datasakerhet ska hanteras bor
faststallas. En samlad it-riskbeddmning bor gdras. Man bor
sarskilt se till att skydda personuppgifter och finansiella
uppyifter.

Har genomforts i vissa
avseenden

Ansvaret for hur Cris datasakerhet ska hanteras har for-
tydligats. Mellan 2012 och 2014 gjordes ndgra begran-
sade it-riskbeddmningar, men det saknas fortfarande
en samlad bedomning av it-risker vid GD Internationellt
samarbete och utveckling. Utan en sddan bedémning
fanns det ingen klar helhetshild dver riskerna avseende
skydd av personuppgifter och finansiella uppgifter i in-
formationssystemen vid GD Internationellt samarbete
och utveckling.
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Inre politik: statligt stod

1.

I sarskild rapport nr 15/2011 stéllde vi fragan om kommissionens forfaranden garanterar att
kontrollen av statligt stéd utfors andamalsenligt.

Statligt stod definieras i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och kontrollen av det
ar en viktig garanti for att den inre marknaden ska fungera. Kommissionen har det évergripande ansvaret for
kontrollen av statligt stod. For att sakerstalla att det statliga stoéd som medlemsstaterna beviljar ar forenligt
med Europeiska unionens inre marknad ar EU:s medlemsstater skyldiga att forst meddela kommissionen om
stodatgarder och att fa kommissionens godkdannande innan de ger statligt stod.

.l var sérskilda rapport understkte vi om kommissionen har infort forfaranden som gér det mojligt att utfora

kontrollen av statligt stod andamalsenligt. Granskningen var inriktad pa kommissionens processer fér orga-
nisation, beslutsfattande och 6évervakning under perioden 2008-2010.
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4. Virekommenderade att kommissionen ser 6ver hur den férdelar och anvander resurserna for forvaltning av

statligt stod i syfte att

Rekommendation Genomforandestatus Revisionsrattens hedomning

1

anta en mer aktiv héllning i relationen till medlemsstater-
na och anstranga sig mer for att hdja medvetenheten om
reglerna om statligt stod genom att sprida basta praxis och
ge mer konkret vagledning,

Har genomforts fullt ut

GD Konkurrens tog flera initiativ, bland annat inrdttade
det ett ndtverk av kontaktpunkter for landerna, organi-
serade uthildningar och hognivdmdten med medlems-
stater, publicerade vagledning om begreppet statligt
stod och inrdttade en plattform dar medlemsstater kan
stdlla frdgor om tolkning och genomforande.

utdka sin dvervakningsverksamhet, bade vad galler ur-
valets storlek och omfattning,

Har genomforts fullt ut

Kommissionen har stegvis trappat upp sin dvervakning,
bade nér det galler urvalsstorlek och deltagande av de
enheter som handldgger drenden.

organisera sina utredningar pa tjanstens végnar pa ett mer
systematiskt och riktat satt sa att man upptécker olagligt
stod.

Har genomforts fullt ut

Nya rattsliga instrument har antagits och anvands, vilket
har lett till att flera ingdende utredningar har inletts.

Vi rekommenderade dven foljande:

Kommissionen bdr, i syfte att 6ka dppenheten och snabba
pa beslutsprocessen, inga ett bindande dtagande om att
avsluta den prelimindra granskningen antingen genom att
fatta ett beslut eller att inleda ett formellt granskningsfor-
farande inom ett &r efter det att den ursprungliga anmalan
har [dmnats in.

Har inte genomforts

Revisionsratten vélkomnar att ledningen dgnar mer
uppmarksamhet at prelimindra granskningar som
pagar i mer dn nio mdnader, men den nuvarande
lagstiftningen innebar att kommissionen kan fortsatta
den prelimindra granskningen sd ldnge den anser att
anmalan dr ofullstandig och skjuta upp ett mer formellt
utredningsforfarande med mer insyn.

5

Kommissionen bor minimera det antal forfragningar

om upplysningar som den skickar till medlemsstaterna
och begrdnsa dem till vad som dr absolut nddvandigt for
beslutsfattandet.

Har genomforts fullt ut

Genom de regelbundna rapporterna om efterslapningar
till den stallforetrddande generaldirektoren med ansvar
for statligt std och kravet pd dennes godkénnande vid
en tredje forfragan om ytterligare upplysningar har man
begransat antalet forfragningar till medlemsstaterna.

For att kunna ge alla intressenter storre rattssakerhet, bor
kommissionen snabbt handlagga ogrundade klagomal.

Har genomforts i de flesta
avseenden

De filter som infordes genom artikel 20 i den nya proce-
durfdrordningen bor markant minska antalet ogrundade
klagomal. Men @nnu syns inte effekterna av @ndringen
fullt ut.

Kommissionen bor regelbundet informera den klagande,
medlemsstaten och stodmottagaren om hur varje drende
fortskrider (eller inte fortskrider) och om resultatet av
granskningen.

Har genomforts fullt ut

For att regelbundet informera den klagande, med-
lemsstaten och stddmottagaren om hur utredningen
av ett drende framskrider skickas nu informationshrev,
i enlighet med rekommendationen.
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Revisionsrattens bedomning

GD Konkurrens har tagit vederbdrlig hansyn till
ldrdomarna fran sin hantering av dtgarderna mot
finanskrisen. Den viktigaste Idrdomen var att analys- och

8)  Kommissionen bor dverviga om det finns nagra lardomar beslutsprocessen maste g3 fortare. GD Konkurrens har
Ztt_draftav ht;ir;tegntgten av ﬁnanls_knserLS(t)m d(tendkan anvan- Har genomforts fullt ut inom ramen o sitt projekt for modernisering av det
alsyfteattiorbatirasina vanliga arbetsmetoder. statliga stodet vidtagit flera atgérder for att snabba pa
besluts- och analysprocessen for drenden som inte &r
krisrelaterade.
9)  Kommissionen bor infora ett forbattrat system for registre-
ring av tidsdtgang och rapportering om handldggningen sa . -
. o o ar.: , GD Konkurrens har infort ett forbattrat system (kallat
att‘defl effektivt kan kontrollgra hurlang t'ld som qarathll Har genomforts fullt ut Petra) fortids- och handldggningsrapportering.
varje drende och den arbetsbhdrda som varje handlaggare
har sd att man kan optimera resursanvéandningen.
Sari-applikationen med ett grénssnitt for rapportering
av statligt stod — &r ett verktyg for kommunikation mel-
10) Virekommenderade dven féljande: o !an medlemsstaterna och GD Kgn!(u_rrens som togs i drift
- . . ) . . Har genomforts i vissa i slutet av 2012. Systemets tillforlitlighet ska fortfarande
Eﬂ?nrllts?lonen.%r satr]n lain uppgifter pa ett effektivare och avseenden forbattras, bland annat med a) regler for validering
tiiforlitiigare satt, oc sa att medlemsstaterna inte kan lagga in ofullsténdig
information, b) registrering av anvandarnas olika valide-
ringsatgarder och c) forbattring av sokfunktionerna.
| de dtgérder som vidtagits nér det galler att i efterhand
beddma effekterna av statligt stdd ingick publiceringen
11) regelbundet gdra efterhandshedomningar av vilka effekter av en gemensam metod for utvardering av statligt stod

statligt stod och kontrollen av statligt stod har pa foreta-
gen, marknaderna och den dvergripande ekonomin.

Har genomforts fullt ut

och inférandet i de nya riktlinjerna for statligt stod av
méjligheten att krdva utvarderingar.

Anmérkning: Denna rekommendation avvisades
ursprungligen av kommissionen.
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Bilaga X

Allm@nna kriterier for ett andamalsenligt uppfoljningssystem

AT Hardelvis | Harinte

uppfylits | uppfylits

uppfyllts
fullt ut

1. Harsystemet utformatssd att | a) ~ Systemets roll i kommissionens informationssystemsstruktur ar
det ger den information som definierad, dokumenterad och godkand. X
behdvs? b)

Informationsbehoven kartléggs, analyseras och dokumenteras pa ett
systematiskt satt. X

) Strukturen och utformningen av system har dokumenterats och
aterspeglar de behov som identifierats. X

2. Harsystemet utformatssa  |a) |dentekniska dokumentationen av systemet beskrivs innehallet
att det uppfyller dokumen- i varje datafalt. X
tationskraven pa system for b)
finansiell information?

[ den tekniska dokumentationen av systemet beskrivs hur systemet

hanterar varje enskild operation. X
¢  Systemet garanterar att det finns en fullstandig verifieringskedja for
varje transaktion. X
3. Harsystemet utformatssa  |a)  Tekniska och organisatoriska atgarder for att sakerstlla sekretess
att det uppfyller krav pa har identifierats och dokumenterats med hénsyn till kostnaden for
sekretess, tillganglighet att genomfora dem och risker i anslutning till hanteringen av och
och integritet avseende karaktaren pa uppgifter i systemet. X
. SN
informationen? b)  Forfaranden for tilldelning, underhdll och dterkallande av tilltrades-
ratter har godkants och dokumenterats. X
¢ Malen for systemets tillganglighet har faststallts, godkants och
dokumenterats. X
d) Tillgangligheten dvervakas och rapporteras, och det vidtas lampliga
atgdrder for att malen ska uppnas. X
e)  Enplanforsdkerhetskopiering har godkants och dokumenterats, och
den genomfors och testas regelbundet. X
f)  Enkatastrofplan har godkants och dokumenterats. X

g)  Vid behov tillampar systemet afférsregler (automatiska kontroller av
indata) for att forbattra kvaliteten pd transaktionsuppgifter. Dessa
kompletteras med ldmpliga "manuella” kontroller. X

h)  Relevanta datakategorier upprattas och riktlinjer limnas for att un-
derldtta och garantera att anvéndarna ldmnar enhetlig information
och hamtar uppgifterna, utfor statistiska analyser och rapporterar
informationen. X

i) Uppgifternas kvalitet dvervakas regelbundet pa systemniva och
ldmpliga dtgarder vidtas for att korrigera de identifierade bristerna Ej tillampligt'
pa ett kontrollerat sétt.

j)  Forvaltningsrapporter och indikatorer som bygger pa uppyifter
i systemet kvalitetskontrolleras pa lampligt satt. X

1 Vikunde inte kontrollera dessa kriterier utifran den tillgéngliga informationen.
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Har . .
Hardelvis | Harinte

uppfyllts | uppfyllts

uppfyllts
fullt ut

a)  Detfinns fullstandig och aktuell anvandardokumentation eller

hjalpfiler. X
4. Arsystemet utformat foratt | b) Man dvervakar regelbundet om anvandarna ar ndjda och tar hansyn
vara anvandarvanligt? till &terkoppling fran dem. X
¢  Detfinns dndamalsenliga verktyg for uppgiftssokning och rapporte-
ring som anvandarna enkelt kan na for att hamta information. X
5. Arden information som a)  Allatransaktioner registreras endast en gang. X
systemet tillhandahaller
fullstandig? b)  Allarelevanta datafalt fylls i. X
6. Arden information som - N I
systemet tillhandahller Det gdr inte att ge ett annat vérde till samma uppgifter i andra delar av X

enhetlig? it-informationssystemet (intern it-samstammighet).

7. Ardeninformation som
systemet tillhandahaller
korrekt?

Den information som registreras i systemet aterspeglar den verkliga
situationen (i pappersform eller en direkt iakttagelse pa platsen). X

8. Arden information som sys-

temet tillhandahsller aktuell? Informationen matas omgaende in i systemet. X
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Sammanfattning

Kommissionen har forbundit sig att sakerstalla att de rekommendationer som har Iamnats av revisionsratten i dess
sarskilda rapporter och godtagits av kommissionen genomfors och foljs upp pa ett systematiskt satt.

Kommissionen understryker att de 3 % av rekommendationerna som bedémdes som “inte genomférda” endast gal-
ler en av rekommendationerna i den sarskilda rapporten nr 15/2011, vilken avvisades av kommissionen.

Forfarandena inom RAD-applikationen (Recommendation, Action, Discharge, rekommendation, dtgard, ansvarsfrihet)
ar inférda, dokumenterade och tillgangliga. Uppgifterna kodas under ansvar av de relevanta generaldirektoraten
och avdelningarna enligt tydliga regler for relevanta samrad mellan avdelningarna, valideringar och arbetsfloden
for godkannande pa lamplig hierarkisk niva. Generaldirektoraten och avdelningarna har méjlighet att ladda upp
styrkande underlag till sina svar. RAD-applikationen kan d@ven anvandas for att skapa en lagesrapport for de atgar-
der som har vidtagits av kommissionen. Den kompletterande rekommendationsstatusen “delvis genomférd” har
inforts. Kommissionen och revisionsratten kan emellertid dra olika slutsatser om hur rekommendationerna ska
genomforas pa ett effektivt satt.

Kommissionen rapporterar om uppféljningen av de rekommendationer som revisionsratten lamnar till kommis-
sionen i de arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoraten och avdelningarna och i den arliga rappor-
ten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om uppféljningen av ansvarsfriheten for det aktuella
rakenskapsaret.

Kommissionen anser att dess system for kontroll ar forenliga med internationella standarder och basta praxis for
kontroll.

Kommissionen har emellertid atagit sig att atgarda framtida problem néar det galler systemet och férfarandena for
uppféljningen av ansvarsfriheten.
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Inledning

Kommissionen har forbundit sig att sakerstdlla att de rekommendationer som har lamnats av revisionsratten i dess
sarskilda rapporter och godtagits av kommissionen genomfors och féljs upp pa ett systematiskt satt. Den komplet-
terande rekommendationsstatusen "delvis genomford” har tagits fram och inférts av kommissionens systemleveran-
tor och ar nu tillganglig.

Kommissionens genomforande av 44 rekommendationer

Kommissionens system och férfaranden for uppféljning av ansvarsfrineten tacker alla sarskilda rapporter som har
utfardats av revisionsratten och som ar relevanta for kommissionen.

Kommissionen har forbundit sig att sakerstdlla att de rekommendationer som har lamnats av revisionsratten i dess
sarskilda rapporter och godtagits av kommissionen genomfors och féljs upp pa ett systematiskt satt.

Kommissionen understryker att de 3 % av rekommendationerna som beddomdes som “inte genomférda” endast gal-
ler en av rekommendationerna i den sarskilda rapporten nr 15/2011, vilken avvisades av kommissionen.

Kommissionens begransade inflytande pa priserna ar en logisk konsekvens av den marknadsinriktade strategin och
overgangen fran prisstod till inkomststod inom den gemensamma jordbrukspolitiken enligt beslut av Europaparla-
mentet och radet.

Overvakningen av priset pa socker dr endast en del av den évergripande bedémningen av sockermarknaden i syfte
att uppna malen bade for den gemensamma jordbrukspolitiken och 2006 ars sockerreform. Dessa mal omfattar inte
nagot inflytande pa priserna.
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Revision av kommissionens system och forfaranden for uppfoljning

Kommissionens ramar for intern kontroll och tillhérande kontrollsystem utvecklades sarskilt for sin specifika miljo.
De baseras pa internationell god praxis och ar inspirerade av de ramar som har utarbetats av Committee of Spons-
oring Organizations of the Treadway Commission (COSO).

Enligt kommissionens ramar for intern kontroll har ledningen ett tydligt ansvar nar det galler den systematiska upp-
foljningen av viktiga fragor som identifieras genom 6vervakningsatgarderna.

Kommissionen understryker att de praktiska raden ar en rekommenderad vagledning i enlighet med de internatio-
nella normerna for internationell yrkespraxis (International Professional Practices Framework, IPPF) som har utarbetats
av Institute for Internal Auditors (IIA).

Se dven kommissionens svar pa punkt 28.
Se kommissionens svar pa punkt 28.

RAD-applikationen utformades for att uppfylla ansvarsfrihetsférfarandets behov och syften. Den ger tillforlitlig,
relevant och tillamplig information som visar statusen for de atgarder som har vidtagits av kommissionen nar det
galler uppféljningen av ansvarsfriheten. Applikationen har forbattrats fortlopande, bland annat utifran rekommen-
dationer fran revisionsratten och 6nskemal fran kommissionens avdelningar. Vid beslut om framtida utvecklingar av
RAD kommer kommissionen dven i fortsattningen att ta hansyn till revisionsrattens rekommendationer.

Forfarandena inom RAD-applikationen, daribland lankarna till de sarskilda rapporter som har utfardats av revisions-
ratten och de avdelningar inom kommissionen som dr ansvariga for genomférandet av rekommendationerna, ar
inforda, dokumenterade och tillgangliga. Alla uppgifter kodas under ansvar av de relevanta generaldirektoraten
och avdelningarna enligt tydliga regler for relevanta samrad mellan avdelningarna, valideringar och arbetsfléden
for godkannande pa lamplig hierarkisk niva. Generaldirektoraten och avdelningarna har moéjlighet att ladda upp
styrkande underlag till sina svar.

| enlighet med ramarna for intern kontroll och tillhérande kontrollsystem, och i de sarskilda fall med delad forvalt-
ning dar kommissionen har en évervakande roll, kommer kommissionen att granska viktiga fragor tillsammans med
medlemsstaterna pa ett tillfredsstallande satt. Kommissionens och revisionsrattens gemensamma arbetsgrupp

har som mal att hitta battre satt att dvervaka, genomféra och rapportera om uppfdljningen av revisionsrattens
rekommendationer.
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Kommissionen och revisionsratten kan dra olika slutsatser om hur de godtagna rekommendationerna i de sar-
skilda rapporterna ska genomféras pa ett effektivt satt. Med hjalp av RAD-applikationen ar det mojligt att skapa
en lagesrapport for de atgarder som har vidtagits av kommissionens avdelningar i férhallande till det forvantade
slutdatumet.

Kommissionen rapporterar om uppfoljningen av de rekommendationer som revisionsratten l[amnar till kommis-
sionen i de arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoraten och avdelningarna och i den arliga rappor-
ten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om uppfoljningen av ansvarsfrineten for det aktuella
rakenskapsaret.

Kommissionen medger emellertid att rapporteringen kan forbattras ytterligare.

Genom en skrivelse av den 16 oktober 2014 angaende publiceringen av version 6.4 av RAD-applikationen fick gene-
raldirektoraten och avdelningarna tydliga anvisningar om den nya funktionen for “delvis genomférda rekommenda-
tioner”. Information och utbildning angaende den nya rekommendationsstatusen “delvis genomférd” sakerstélldes
for alla generaldirektorat och avdelningar.

Kommissionen gér bedomningen att denna nya funktion anvands av generaldirektoraten och avdelningarna i till-
lampliga fall.

Kommissionen har forbundit sig att sakerstalla att de godtagna rekommendationerna fran revisionsratten i de sar-
skilda rapporterna genomfors och foljs upp systematiskt.

Kommissionen och revisionsratten kan dra olika slutsatser om hur rekommendationerna ska genomforas pa ett
effektivt satt. Kommissionen medger att ytterligare forbattringar av uppfoljningsférfarandet kan uppnas i de fall
dar de tva institutionerna har samma uppfattning om rekommendationernas genomforandestatus.

Som anges i kommissionens svar pa punkt 26 i 2013 ars uppfdljningsrapport (SR nr 19/2013) kan en harmonise-
ring av de kategorier som anvands av kommissionen och revisionsratten vid bedémningen av de atgarder som
har vidtagits enligt revisionsrattens rekommendationer vara en fraga for framtida diskussioner mellan de bada
institutionerna.
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Basta praxis angaende andra system och forfaranden

RAD-applikationen utvecklades for att hantera samordningen mellan avdelningarna i ansvarsfrihetsforfarandet,
kommissionens relevanta svar under aren och den tillhérande organisationen av samarbetet mellan kommissionens
avdelningar. Aven om det gar att 4stadkomma ytterligare férbattringar och utvecklingar av it-systemet anser kom-
missionen att RAD-applikationen ar ett fullgott verktyg som uppfyller kraven fér ansvarsutkravande och styrning
nar det galler ansvarsfrihetsforfarandet.

Slutsats och rekommendation

Kommissionen har forbundit sig att sakerstalla att de rekommendationer som har [dmnats av revisionsratten i dess
sarskilda rapporter och som godtagits av kommissionen genomfors och f6ljs upp pa ett systematiskt satt.

Kommissionens system och forfaranden for uppféljning av ansvarsfrineten tacker alla sarskilda rapporter som har
utfardats av revisionsratten och som ar relevanta fér kommissionen.

Se kommissionens svar pa punkterna 20a, 20b och 20c.

Kommissionen anser att RAD-applikationen ger en heltackande Oversikt over alla rekommendationer och anmodan-
den som har lamnats in till kommissionen i samband med ansvarsfrihetsforfarandet.

Som anges i kommissionens svar pa punkt 26 i den sarskilda uppféljningsrapporten nr 19/2013 kan en harmoni-
sering av de kategorier som anvands av kommissionen och revisionsratten vid bedomningen av de atgarder som
har vidtagits enligt revisionsrattens rekommendationer vara en fraga for framtida diskussioner mellan de bada
institutionerna.

Nar det galler uppfoljningen av revisionsrattens rekommendationer har kommissionen fattat beslut om att detta lig-
ger inom ledningens ansvarsomrade. Om uppgiften ges till IAS finns det risk att IAS oberoende stallning paverkas.
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Kommissionen anser att dess system for kontroll ar forenliga med internationella standarder och basta praxis for
kontroll. Kommissionen har emellertid atagit sig att atgarda framtida problem nér det galler systemet och forfaran-
dena for uppfoéljningen av ansvarsfriheten.

Se dven kommissionens svar pa punkt 28.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att bedoma mojligheten att forbattra informationen om genomférandestatusen for de
atgarder som har vidtagits.

Kommissionen godtar denna rekommendation for de specifika fall med delad férvaltning dar kommissionen har en
overvakande roll. Kommissionen kommer att se dver viktiga fragor tillsammans med medlemsstaterna pa lampligt
satt. Kommissionens och revisionsrattens gemensamma arbetsgrupp har som mal att hitta battre satt att 6vervaka,
genomfdra och rapportera om uppfoljningen av revisionsrattens rekommendationer.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen har forbundit sig att ytterligare forbattra rapporteringen av dtgarderna i de arliga
verksamhetsrapporterna.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att gora en uppféljning tillsammans med de berdrda generaldirektoraten och
avdelningarna.
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Bilagor

Jordbruk: forvaltningsinstrument for marknaden for mjolk och mjolkprodukter

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

Skapandet av (nya) producentorganisationer tar tid och kraver stora insatser av jordbrukarna sjdlva, t.ex. att forst
skapa producentorganisationer och i ett andra steg paborja kollektiva forhandlingar. Den gynnsamma utvecklingen
av marknaden och framtidsutsikterna ar 2012 och 2013 kan ha gjort jordbrukarna mindre intresserade av att ansluta
sig till producentorganisationer.

Vid sidan av ett stort antal diskussioner med medlemsstaterna pa kommissions- och radsniva angaende genom-
forandet av det sa kallade "mjolkpaketet” pa medlemsstatsniva (av myndigheter och intressegrupper) har kommis-
sionen aktivt lanserat dtgarderna for olika intressegrupper, i synnerhet jordbrukare och jordbruksorganisationer,
vid ett flertal formella och informella tillféllen (t.ex. presentationer av kommissionens foretradare pa moten och
evenemang).

Mjolkpaketet diskuterades regelbundet tillsammans med intressegrupperna inom ramen fér de rddgivande grup-
perna for mjolk, dar jordbrukarnas organisationer (Copa-Cogeca, European Coordination Via Campesina, European
Milk Board) ar val representerade. Under de gemensamma motena mellan férvaltningskommittén och den rad-
givande gruppen for mjolk ar 2011 och 2012 férekom ocksa diskussioner om mjélkpaketet. Kommissionen deltog
aven i tva seminarier (@r 2012 och 2014) som organiserades av Copa-Cogeca infor genomférandet av mjélkpaketet
for att uppmuntra jordbrukarna (och deras organisationer) att dra fordel av paketet (producentorganisationer etc.).
Konferensen "THE EU DAIRY SECTOR: DEVELOPING BEYOND 2015”, som anordnades ar 2013 och representerade alla
intressegrupper, hade ocksa en diskussion om mjolkpaketet pa dagordningen.

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

I linje med subsidiaritetsprincipen ansdg lagstiftarna att medlemsstaterna sjalva ar ansvariga for att identifiera
vilka jordbrukssektorer som behover direktstod pa grund av de svarigheter de stalls infor. De ansags vara bast
lampade att identifiera regioner eller sektorer med sarskilda svarigheter inom deras territorium och att faststalla
prioriteringar bland de olika behoven av riktade stodatgarder, aven med beaktande av sektorernas specialisering
i regionerna.

Lagstiftarna foreskrev att varje program for landsbygdsutveckling i medlemsstaterna ska omfatta en SWOT-analys
av situationen och en identifiering av vilka behov som maste lyftas fram i det geografiska omrade som omfattas
av programmet. Programmet maste dven omfatta en beskrivning av strategin som visar att sarskilda behov som
ar kopplade till sarskilda villkor pa regional eller subregional niva beaktas och tillgodoses konkret genom lampligt
utformade kombinationer av atgarder eller tematiska delprogram. Medlemsstaterna maste sjalva ange vilka svag-
heter och hot som paverkar mjolksektorn och ta fram atgarder for att tillgodose jordbrukarnas behov.

Nar det galler tvarvillkoren och den nya miljdanpassningen av direktstoden maste medlemsstaterna ha ett visst
handlingsutrymme sa att de kan ta hansyn till lokala behov och hinder saval som sarskilda miljoéfragor. Denna prin-
cip har darfor foljts och fortsatter att féljas inom EU-lagstiftningen.
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Jordbruk: reform av sockermarknaden

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

Ett av mdlen med 2006 ars sockerreform var att fullgéra unionens skyldigheter till f6ljd av internationella avtal och
att uppfylla internationella 6verenskommelser, ddribland ett tull- och kvotfritt tilltrade till marknaden for de minst
utvecklade landerna som ett led i unionens internationella handels- och utvecklingspolitik. Darfoér kan revisionsrat-
tens beddmning att EU numera ar en nettoimportor och maste importera socker inte anses strida mot fordragets
mal att garantera tillgangen.

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

Kommissionen har inlett ett antitrustarende, och medlemsstaterna har genomfért de nddvandiga efterforskning-
arna angaende konkurrensen inom sockersektorn. Mot bakgrund av det enkla faktum att sockerpriserna inom EU
ar 2015 lag pa den lagsta nivan sedan reformen genomférdes ar det ett rimligt antagande att férdragets mal att ge
konsumenterna tillgang till socker till ett rimlig pris har uppfylits.

I linje med subsidiaritetsprincipen ligger ansvaret for att genomfora dessa rekommendationer pa medlemsstaterna.

Jordbruk: sarskilda atgarder till forman for regionerna i de yttersta randomradena och
de mindre Egeiska 6arna

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

De gemensamma indikatorerna (enligt definitionen i bilaga VIII till férordning (EU) nr 180/2014) behévde samman-
stallas efter presentationen av 2013 ars arliga rapporter infor presentationen ar 2014. Ar 2013 var ett dvergangsar.
Nagra av indikatorerna saknades i 2013 ars rapporter (70 % av indikatorerna), men alla indikatorer finns med i rap-
porterna for ar 2014 (som mottogs ar 2015). Vissa forbattringar bér dock goras infor kommande rapporter.

Bilaterala moten dager rum regelbundet, i synnerhet i samband med andringar av programmen. Det ar vid dessa
tillfallen som kommissionens avdelningar informerar om en béasta praxis som bor féljas av medlemsstaterna, till
exempel vilken information som ska ges till stddmottagarna och vikten av att de nya dtgarderna kan verifieras och
kontrolleras.

De standardformular for rapportering av kontrollstatistik inom Posei/SAl som ska anvandas fran och med ar 2014
presenterades for forvaltningskommittén for direktstod (Committee of Direct Payments, CDP) den 9 juli 2014. Ett
efterfoljande informationsutbyte med medlemsstaterna har dgt rum for att anta riktlinjer for insamlingen av dessa
uppgifter. Uppgifterna ingar nu i den arliga rapporten.
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Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

Kommissionen betonar att prioriteringarna for revisionerna har faststallts i enlighet med de centrala riskanalyserna
och i linje med de tillgdngliga revisionsresurserna. Kommissionen understryker att antalet revisioner av Posei-pro-
grammen har 6kat under de senaste tva dren, och att alla de relevanta medlemsstaterna och atgarderna (av avgo-
rande betydelse) har granskats.

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

De gemensamma indikatorerna (enligt definitionen i bilaga VIII till férordning (EU) nr 180/2014) behévde samman-
stallas efter presentationen av 2013 ars arliga rapporter infor presentationen ar 2014. Ar 2013 var ett 6vergangsar.
Nagra av indikatorerna saknades i 2013 ars rapporter (70 % av indikatorerna), men alla indikatorer finns med i rap-
porterna for ar 2014 (som mottogs ar 2015). Vissa forbattringar bor dock goéras i de foljande rapporterna.

Kommission analyserar dessa uppgifter arligen och begar vid behov ytterligare information frdn medlemsstaterna
for att forbattra enskilda uppgifter.

De senaste tva aren har medlemsstaternas presentation av de gemensamma indikatorerna forbattrats avsevart och
gors nu pa ett heltdckande satt.

Sammanhallning: socialfondens utgifter for dldre arbetstagare

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomforts fullt ut.

| investeringsprioriteringarna for Europeiska socialfonden (ESF) ar 2014-2020 definieras de berdrda malgrupperna

i forekommande fall. En relevant investeringsprioritering galler "aktivt och halsosamt aldrande”. Nar férvaltnings-
myndigheterna véljer denna prioriterade investering for att definiera ett sarskilt mal, till exempel efter en landsspe-
cifik rekommendation, maste de definiera mal for output och resultat pa denna niva. Den arliga rapporteringen (de
arliga genomfoéranderapporterna) kommer dessutom att omfatta gemensamma indikatorer avseende statusen for
bland annat aldersgrupper och arbetsmarknad (dvs. ESF:s gemensamma langsiktigare resultatindikator “deltagare
over 54 ar i sysselsattning, inklusive egenféretagande, sex manader efter avslutad atgard”). Kommissionen anser att
den kommer att ha tillrackliga uppgifter for att mata atgardernas effektivitet for dldre arbetstagare pa samma satt
som for unga arbetslosa.

Principen om delad forvaltning — enligt vilken medlemsstaterna genomfér de operativa programmen - tillater inte
nagon noggrann évervakning av resultatmalen pa projektniva. Férordningen om gemensamma bestammelser (for-
ordning (EU) nr 1303/2013), som gor det mojligt att anvanda forenklade kostnadsalternativ (simplified costs options,
SCO), kommer emellertid att gora det lattare for forvaltningsmyndigheterna och stédmottagarna att fokusera pa
resultaten pa projektniva.

Sedan ar 2011 har kommissionen anordnat evenemang for kapacitetsbyggande och 6kad medvetenhet tillsam-
mans med medlemsstaterna angdende genomférandet av kontrafaktiska konsekvensbedémningar. For att erbjuda
metodstdd till medlemsstaterna inrattades ett center for forskning om konsekvensbeddmning (Centre for Research
on Impact Evaluation, CRIE) ar 2013 vid Gemensamma forskningscentret i Ispra.
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Aterkommande diskussioner om detta &mne har forts tillsammans med forvaltningsmyndigheterna inom ramen for
partnerskapsmotena for utvardering av ESF.

Kommissionen finansierade atta pilotprojekt om kontrafaktiska konsekvensbedémningar av ESF:s stodatgarder
i Spanien, Italien (tva projekt), Estland, Portugal (tva projekt), Litauen och Slovakien. Resultaten har offentliggjorts
i olika forum och vid en konferens i Bryssel.

Kommissionen anser att denna rekommendation har genomfoérts fullt ut.

Uppgifter om alla indikatorer — bade gemensamma och programspecifika — lamnas in elektroniskt i strukturerad
form till kommissionen som en del av de arliga genomféranderapporterna, 2015 ars rapport om sysselsattningsini-
tiativet for ungdomar och den slutgiltiga rapporten. Dessa uppgifter gor det mojligt fér kommissionen att arligen
overvaka malgruppernas framsteg mot malvardena, och maluppfyllelsen kan berdknas efter nivan pa investerings-
prioriteringarna (kostnader/output/resultat).

Sysselsattningseffekten kommer att matas med hjalp av de gemensamma langsiktigare resultatindikato-
rer som ar relevanta. Matningen av den totala sysselsattningseffekten kan utféras genom kontrafaktiska
konsekvensbeddmningar.

Forvaltningsmyndigheterna maste utfora konsekvensbedémningar, men inte nédvandigtvis kontrafaktiska bedom-
ningar. Kommissionen har emellertid verkat for anvandningen av kontrafaktiska konsekvensbedémningar genom
att anordna evenemang for kapacitetsbyggande och 6kad medvetenhet och genom att inratta ett center for forsk-
ning om konsekvensbeddmning (Centre for Research on Impact Evaluation). En rad olika utbildningar och regionala
seminarier har genomforts i medlemsstaterna. Kommissionen kommer dven i fortsattningen att stodja arbetet
genom att framja och driva ett forum for erfarenhetsutbyte om kontrafaktiska konsekvensbedémningar.

Externa atgarder: bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer

Svar pa den andra strecksatsen:

Kommissionen anser att det inte gar att genomfoéra ett sddant informationssystem for riktmarken i konfliktdrabbade
lander. Skalen till detta ar dels svarigheten att sdakerstalla konsekventa uppgifter (som maste vara kompletta, tillfor-
litliga och konstant uppdaterade) och dels forhallandet mellan systemets relativt hoga kostnad och den negativa
kostnadseffektiviteten. Darfor anser kommissionen att denna andra punkt i rekommendationen & genomford.

Externa atgarder: Cris

Det avsedda anvandningsomradet for Cris som ett informationssystem, sarskilt i forhallande till kommissionens
redovisningssystem ABAC, har klargjorts i samband med den nya strategin for kommissionens informationssystem.

Den 12 juni 2014 godkdande kommissionen en ny strategi enligt foljande:

- Cris ekonomiska funktioner ska ersattas av ABAC sa langt det ar mgjligt i enlighet med kommissionens strategi
for rationalisering. Den utvecklande underhallsverksamheten bor avvecklas for de moduler som ska 6verforas
till ABAC, bortsett fran det utvecklande underhall som bidrar till forbattringen av uppgifternas kvalitet, rappor-
teringen, genomforandet av forenklingsrelaterade atgarder och minskningen av underhallskostnaderna.
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- De funktioner i Cris som inte kan hanteras i ABAC kommer att ingd i ett framtida operativt system baserat pa
modern teknologi som motsvarar de operativa behoven, daribland insynsrelaterade krav (aven kallat OPSYS).

Denna strategi ska genomforas enligt foljande fardplan:
- Hanteringen av garantier utfors uteslutande i ABAC sedan den 1 januari 2014.

- Ekonomiska prognoser: ett nytt verktyg (BPC) har implementerats sedan december 2014 och ersatter den tidi-
gare prognosmodulen i Cris.

- De ekonomiska modulerna i Cris (Fakturor, Betalningar, Betalningskrav, Inkomstprognos) kommer att avvecklas
i april 2016. De ekonomiska modulerna i ABAC kommer att anvandas fran och med denna tidpunkt. Nar det gal-
ler de operativa modulerna Kontrakt och Beslut, genomférs for narvarande en analys i syfte att integrera dem
i samverkande system (SYGMA, e-upphandling).

Rationaliseringen av datakoder i Cris @r en fortldpande verksamhet.

Kommissionen granskar for narvarande hanteringen av regionala geografiska uppgifter. Ett forfarande i tre etapper
utvdrderas for narvarande for att endast tilldta kodning av geografiska zoner pa landsniva (inte pa regional niva som
tidigare), for att automatiskt ta bort mottagaromradet enligt DAC (Development Assistance Committee, kommittén
for utvecklingsbistand) fran stodmottagaromradet och for att sékerstdlla en konsekvent kodning av atgardernas
lokaliseringsuppagifter.

Kommissionen gar dven igenom forteckningen éver doméaner och kommer att koppla denna reducerade lista till de
budgetposter i Cris som for narvarande anvands av kommissionens olika avdelningar.

Dessutom leder rationaliseringen av Cris i april 2016 till en faktisk rationalisering av koderna (med anvandning av
koderna i ABACQ).

Kommissionen anser att genomférandestatusen narmar sig "har genomforts fullt ut”.

Kommissionen undertecknade ett sarskilt kontrakt (referensnr 84) den 21 oktober 2014. Denna bedémning gallde
sakerhetshot, kommissionens sarbarhet och en definition av motverkande atgarder. En sarskild rapport med inrikt-
ning pa de personliga och ekonomiska uppgifternas sdakerhet lamnades in den 18 december 2014. Den kompletta
rapporten om sakerhetsbedémningen [amnades in den 30 september 2015.
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Uppfoljningen av revisionsrattens sarskilda rapporter ar
en nédvandig del i ansvarsutkravandet och en uppmaning
till kommissionen och medlemsstaterna att genomféra
rekommendationerna pa ett andamalsenligt satt. | den har
rapporten presenterar vi resultatet av var fjarde genom-
gang av kommissionens uppféljning av ett urval av 44
rekommendationer fran atta sarskilda rapporter under
perioden 2009-2012. Genomgangen visar att kommis-
sionen har genomfort 89 % av vara rekommendationer
fullt ut eller i de flesta avseenden, 8 % i vissa avseenden
medan 3 % inte har genomforts.
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uppfoljningsrutiner.
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