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| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda budget-
omraden eller forvaltningsteman. Vi valjer ut och utformar granskningsuppgifterna sa att de ska fa storsta mojliga effekt
och bedémer riskerna ndr det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomsterna eller utgifterna,
framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsavdelning | - under ledning av revisionsrattens ledamot Augustyn Ku-
bik — som &r specialiserad pa utgiftsomradet bevarande och férvaltning av naturresurser. Revisionen leddes av ledamoten
Rasa Budbergyté, som fick stod av Tomas Mackevicius (kanslichef), Maura McElhinney (attaché), Helder Faria Viegas (fors-
techef), Sven Kélling och Blanka Happach (kdrngruppen), Ramona Bortnowschi, Els Brems, Antonio Caruda Ruiz, Vincent
Ly-Sunnaram, loannis Papadakis, Maciej Szymura och Bertrand Tanguy (revisorer).

Fran vénster till h6ger: B. Happach, T. Mackevicius, S. Kolling, R. Budbergyté,
H. Faria Viegas.
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EAA: Rdkenskaper for jordbruket, ett grundldaggande redskap for att analysera den ekonomiska situationen for
jordbruket i ett land. De utgor satellitrdkenskaper till nationalrakenskaperna.

Frikoppling: En process dar utbetalningar av direktstod skiljs fran jordbruksproduktionen.

Indikator: En méatbar variabel som ger anvandbar information som kan anvandas vid bedémningen av i hur hég
grad ett mal har uppnatts.

Inkomst vid familjejordbruk: En ISJR-indikator som beskriver jordbruksinkomsterna vid jordbruksféretag med
oavlonad familjearbetskraft, dvs. jordbrukaren och medlemmar av hans eller hennes familj.

Inkomst vid jordbrukshushall: Hushallens inkomst fran en separat jordbruksverksamhet och fran annan
verksamhet an jordbruk. Jordbruket far inte vara den huvudsakliga inkomstkallan.

Insatsforbrukning: Vardet pa de varor och tjanster som forbrukas i en produktionsprocess (vardeminskning ingar
inte).

(Offentlig) intervention: Insats, atgdrd, program eller projekt som genomfdrs eller finansieras av en offentlig
myndighet.

ISJR: Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter, ett verktyg for att utvardera de
kommersiella jordbruksforetagens inkomster och affarsverksamhet och effekterna av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det baseras pa bokféringsuppgifter fran ett urval av mer @n 80 000 jordbruksforetag i alla
EU-medlemsstater.

Jordbrukare: En person som har ett jordbruksféretag inom EU:s territorium och bedriver oberoende
jordbruksverksamhet

Jordbrukets faktorinkomst: Inkomster fran faktorer som anvands i jordbruksproduktionen (mark, arbetskraft och
kapital). Den berdknas genom att man drar vardet av insatsforbrukningen, kapitalférslitningen (vardeminskning)
och produktionsskatterna fran vardet av jordbruksproduktionen till baspriser och ldgger till vardet av (andra)
produktionsstdd. | allméanhet inkluderas inte inkomster fran andra kallor (annan verksamhet an jordbruk, I6ner,
sociala formaner och kapitalinkomster).

Jordbrukets foretagsinkomst: Inkomster fran jordbruksaktiviteter efter avdrag av kostnader for anstéallda, rantor
pa upplaning av kapital och markarrenden. De kan anvandas till ersattning for de egna produktionsfaktorer som hor
till jordbruksforetaget (eget arbete, eget kapital och agd mark).

Jordbrukets nettoinkomst: En ISJR-indikator som beskriver vilket belopp som finns tillgangligt for att betala
ersattning for jordbruksféretagets egna produktionsfaktorer. Det berdknas genom att de I6ner, arrenden och rantor
som innehavaren har betalat dras av fran jordbrukets nettomervarde.

Jordbrukets nettomervarde: En ISJR-indikator som beskriver jordbruksforetagets totala produktionsvarde plus
direktstod minus insatsférbrukning och vardeminskning. Det ar det belopp som kan anvéndas for att betala alla
jordbruksforetagets fasta produktionsfaktorer (mark, arbetskraft och kapital).
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Jordbruksforetag: enhet under en och samma ledning som bedriver jordbruksverksamhet inom EU:s territorium,
antingen som huvudsaklig eller sekundar verksamhet. En jordbrukare kan ha flera jordbruksféretag.

Jordbrukshushallens disponibla inkomster: Totala inkomster fran alla kdllor minus skatter och obligatoriska
socialforsakringsavgifter.

Nationalrakenskaper: Nationalrakenskaperna ger information om ekonomins struktur och utvecklingen av den
ekonomiska situationen i varje medlemsstat.

Satellitrakenskaper: Rakenskaper som upprattas utifran nationalrdkenskaperna for att ge kompletterande
uppgifter och begrepp som ar anpassade till den specifika karaktaren pa en ekonomisk sektor, exempelvis
jordbruket.

Standardresultat: Penningvardet pa ett jordbruksforetags bruttoproduktion till pris “fritt gard”. Standardvardet
faststalls utifrdn den genomsnittliga situationen i varje region.

Utvédrdering: Periodisk insamling och analys av bevis for att dra slutsatser om "interventioners” andamalsenlighet
och effektivitet. Interventioner bedéms utifrdn de resultat och effekter de far for dem som politiken riktar sig till.

Vardeminskning: En tillgangs minskade varde pa grund av att den aldras eller anvands.
Overvakning: Regelbunden granskning av interventionernas resurser, output och resultat.

2003 ars reform: Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, som frikopplade direktstodet fran
jordbruksproduktionen och villkorade betalningarna till uppfyllandet av grundldaggande krav nar det galler
underhall av mark, miljo, livsmedelssakerhet, djur och vaxthalsa (tvarvillkor).

2013 ars reform: Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2014-2020. Den syftar

till jamnare fordelning av stddet och beldnar jordbrukare for hallbara jordbruksmetoder genom ett sarskilt
miljdanpassningsstod. Den dr dven tankt att gora EU:s jordbruk mer marknadsinriktat och samtidigt erbjuda
jordbrukare ett skyddsnat mot externa osdkerhetsfaktorer och ge ytterligare stod till landsbygdsutvecklingen
i medlemsstaterna.
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Jordbrukarnas inkomster och levnadsstandard lyftes sarskilt fram i fordraget och 2013 ars reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP). Nastan en tredjedel av EU:s budget gar fortfarande direkt eller indirekt till att
stodja jordbrukarnas inkomster for att pa sa satt tillforsakra jordbrukarna en skalig levnadsstandard.

Med den nya ramen for 6vervakning och utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken maste kommissionen
beddma den kombinerade effekten av dtgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken i férhallande till

de fastslagna malen. For detta kravs inte bara tydligt definierade mal och indikatorer utan ocksa tillrackligt med
statistiska uppgifter av god kvalitet om den ekonomiska situationen vad galler jordbruket och om jordbrukarnas
inkomster.

| den har rapporten beddmer vi om kommissionens resultatméatningssystem nar det galler jordbrukarnas inkomster
ar val utformat och baseras pa tillforlitliga uppgifter. Vi undersokte om kommissionen tydligt hade faststallt vilken
statistik som behovdes, om statistikuppgifterna holl tillracklig kvalitet och om kommissionen hade definierat rele-
vanta indikatorer.

Vi kom fram till att kommissionens system for att mata effekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken pa
jordbrukarnas inkomster inte ar tillrackligt val utformat och att kvantiteten och kvaliteten pa de statistiska uppgifter
man anvander for att analysera jordbrukarnas inkomster har stora begransningar.

Kommissionen har inte tydligt faststallt vilka statistiska uppgifter man behover fér att beddéma resultatet av atgar-
der inom den gemensamma jordbrukspolitiken till stod for jordbrukarnas inkomster pa ett andamalsenligt satt. Det
finns inga representativa uppgifter om jordbrukshushallens disponibla inkomst, vilket skulle géra det lattare att
bedoma hur val férdragets mal om att tillfoérsakra jordbrukarna en skélig levnadsstandard har uppnatts. Dessutom
finns det inget tillforlitligt system som gor det mojligt att jamfora jordbruksinkomster med inkomsterna i andra
ekonomiska sektorer, och kanske motivera EU:s inkomststdd till jordbrukare.

De viktigaste verktyg som finns for ndrvarande for att mata jordbrukarnas inkomster pa EU-niva ar rdkenskaperna
for jordbruket (EAA) och informationssystemet for jordbruksféretagens redovisningsuppgifter (ISJR). EAA ar kom-
missionens viktigaste statistikkalla for den 6vergripande 6vervakningen av jordbrukarnas inkomster pa makroeko-
nomisk niva. Men deras potential har dannu inte utnyttjats till fullo och de ger inte tillracklig information om viktiga
faktorer som paverkar jordbrukarnas inkomster eller om det ekonomiska vardet av jordbruket som helhet. ISJR dr ett
viktigt verktyg for utvarderingen av den gemensamma jordbrukspolitiken, men det har begrénsningar eftersom det
endast tacker kommersiella jordbruksféretag och informationen om inkomster ar ofullstandig.
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Kommissionen och medlemsstaterna sag inte alltid till att de uppgifter som anvandes for att méata jordbrukarnas
inkomster holl tillrackligt hog kvalitet. Nar det géller bade EAA och ISJR konstaterade vi brister i kommissionens och
medlemsstaternas forvaltning. Dessutom ar kvalitetssdakringen av EAA annu inte helt andamalsenlig, och revisionen
visade att kvalitetssakringen av ISJR hade vissa brister.

Pa grund av att malen for vissa atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken &r vaga och det saknas
utgangsvarden ar det svart att bedoma om enskilda atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken till stod
for jordbrukarnas inkomster har uppfyllt malen. Kommissionen har inte heller faststéllt relevanta indikatorer for
andamalsenlig resultatmatning. De indikatorer som ligger till grund for kommissionens beddmning ar inte tillrack-
ligt tillforlitliga eller inte tillrdckligt tydligt kopplade till dtgdrderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och kan darmed inte anvandas for att visa om atgarderna har bidragit andamalsenligt och effektivt till de 6nskade
effekterna och minskat inkomstskillnaderna.

Nar det galler statistiska uppgifter om jordbrukarnas inkomster rekommenderar vi att kommissionen

a) utarbetar en mer heltdckande ram for hur information ska tas fram om disponibel inkomst och hur jordbrukar-
nas inkomster ska jamforas med inkomsterna i andra ekonomiska sektorer,

b) vidareutvecklar EAA sa att deras potential kan utnyttjas battre,

c) sertill att analysen av jordbrukarnas inkomster baseras pa indikatorer som tar hansyn till den aktuella situa-
tionen inom jordbruket och pa tillrdckliga och enhetliga uppgifter om alla mottagare av dtgarderna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken; det skulle kunna goras med hjalp av synergieffekter mellan de administrativa
uppgifter som redan finns eller genom vidareutveckling av ISJR eller andra lampliga statistikverktyg,

d) forbattrar de nuvarande kvalitetssakringssystemen for den EAA- och ISJR-statistik som medlemsstaterna
upprattar.

Néar det galler matningen av resultatet av dtgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken till stod for jordbru-
karnas inkomster rekommenderar vi att kommissionen fran borjan faststaller operativa mal och utgangsvarden for
nasta programperiod som resultatet av atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan jamféras med,

i samband med sina utvdrderingar kompletterar den nuvarande ramen for resultatindikatorer med andra relevanta
uppgifter av god kvalitet for att mata de resultat som uppnatts och bedomer andamalsenligheten och effektivite-

ten i de atgarder som ar avsedda att stédja jordbrukarnas inkomster.



Inledning

Enligt fordraget' ar malen for den gemensamma jordbrukspolitiken bland annat
att hoja produktiviteten inom jordbruket och "pa sa satt tillforsakra jordbruks-
befolkningen en skélig levnadsstandard, sarskilt genom en hdjning av den
individuella inkomsten fér dem som arbetar i jordbruket”. 2013 ars reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken? var ocksa inriktad pa jordbruksinkomster, mot
bakgrund av malet om hallbar livsmedelsproduktion, for att pa sa satt tillforsakra
jordbrukarna en skalig levnadsstandard?.

Atgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken finansieras av EU-bud-
geten genom Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ eller den "forsta
pelaren”) och Europeiska fonden for landsbygdsutveckling (Ejflu eller den
"andra pelaren”). Inom den nuvarande flerdriga budgetramen kommer upp till
277 miljarder euro (29 % av EU:s totala budget) att betalas ut fran EGFJ mellan
2014 och 2020 i direktstod till jordbrukare och marknadsstod inom enskilda
jordbrukssektorer®.

Med 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken flyttades tonvikten
fran produktionsstod (sa kallad "frikoppling”) och inférdes ett inkomststodsys-
tem som till stor del baserades pa det stéd som enskilda jordbrukare hade fatt
under en referensperiod. Med 2013 ars reform skildes betalningarna ytterligare
fran sitt historiska sammanhang, och man 6vergick gradvis till enhetligare stod
per hektar i alla EU:s medlemsstater. Strukturen pa direktstodet andrades ocksa
sa att det fran 2015 delades upp i ett grundstdd per hektar till alla jordbrukare,
ett miljoanpassningsstéd som beldnar jordbrukare for jordbruksmetoder som
anses ha gynnsam inverkan pa klimatet och miljon och ett stéd till unga jordbru-
kare. Inom vissa granser har medlemsstaterna stora mojligheter att ytterligare
rikta stodet for att forsoka losa specifika problem inom jordbrukspolitiken®.
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Artiklarna39.1 aoch bii
fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) (EUT L 326,
26.10.2012, s. 47). Andra mal
for den gemensamma
jordbrukspolitiken som anges
i artikel 39 ar stabilisera
marknaderna (led c), trygga
forsorjningen (led d) och
tillférsakra konsumenterna
tillgang till varor till skaliga
priser (led e).

Artikel 110.2 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU) nr 1306/2013
av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och
om upphdavande av radets
forordningar (EEG) nr 352/78,
(EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG)

nr 1290/2005 och (EG)
nr485/2008 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 549).

Se aven ingressen till
Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 1308/2013 av den

17 december 2013 om
upprattande av en samlad
marknadsordning for
jordbruksprodukter och om
upphévande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG)

nr 1037/2001 och (EG)

nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, 5.671).

Rédets forordning (EU, Eu-
ratom) nr 1311/2013 av den 2
december 2013 om den
flerariga budgetramen for
2014-2020 (EUT L 347,
20.12.2013, 5. 884).

| bilaga I finns en 6versikt Gver
vad medlemsstaterna har valt.



Inledning

Aven om det inte sags tydligt i férordningen® anser kommissionen att vissa delar
av politiken sarskilt galler jordbrukarnas inkomster, framfor allt direktstodet. Syf-
tet med direktstodet ar att bibehalla jordbruket i hela EU genom att stédja och
stabilisera jordbrukarnas inkomster och darmed garantera att jordbruksforetagen
blir Idngsiktigt ekonomiskt livskraftiga och mindre kdnsliga for prisfluktuationer.
Genom att hela stodet betalas ut pa villkor att grundlaggande krav uppfylls (sa
kallade tvarvillkor) och genom den speciella miljdanpassningskomponenten var
stodet tankt att bidra till att jordbruket tillhandahaller kollektiva nyttigheter till
samhadllet.

Aven om direktstédet ar det finansiellt mest omfattande ar det inte det enda
instrumentet som paverkar jordbrukarnas inkomster. Direktstodet atfoljs pa
EU-niva av landsbygdsutvecklingsatgarder’ och ett antal marknadsatgarder och
saljfframjande atgarder riktade till specifika jordbrukssektorer. Kommissionen kan
ocksa ingripa pa enskilda marknader i krislagen genom att ge begransad tillgang
till offentliga eller privata interventionslager vilket paverkar priserna och darmed
jordbrukarnas inkomster.

Familjejordbruk dr den vanligaste typen av jordbruk i EU, och merparten av
jordbruksforetagen drivs fortfarande som enskilda jordbruksféretag®. Typiskt for
de jordbruksféretagen ar att man i stor utstrackning anvander familjearbetskraft.
Inkomstsituationen fér den typen av jordbrukshushall visas i figuren. Begrep-
pen “jordbruksbefolkning”, "skdlig levnadsstandard” eller “inkomst” som ndmns

i fordraget har aldrig definierats i EU-lagstiftningen, men den disponibla inkom-
sten for jordbrukshushallet ar en nyckelfaktor vid bedomningen av hushallets
levnadsstandard?®.
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Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 1307/2013 av den 17
december 2013 om regler for
direktstod for jordbrukare
inom de stodordningar som
ingdri den gemensamma
jordbrukspolitiken och om
upphavande av radets
forordning (EG) nr 637/2008
och radets férordning (EG) nr
73/2009 (EUT L 347,20.12.2013,
s.608).

T.ex. investeringsatgarder eller
stod till jordbrukare i omraden
med naturliga eller andra sar-
skilda begransningar.

Termen "familjejordbruk”
anvands om alla jordbruk som
drivs av en familj dar 50 % eller
mer av den fasta jordbruks-
arbetskraften utgors av
familjearbetskraft. Enligt
Eurostat drevs 97 % av alla
jordbruksforetag i EU ar 2010
av enskilda jordbrukare.

Se punkterna 64 och 65

i sarskild rapport nr 14/2003
om kommissionens berakning
av jordbruksinkomster (arti-
kel 33.1 b i EG-férdraget)

(EUT C45,20.2.2004, 5. 1).
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Figur

Komponenter i jordbrukshushallens inkomster
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Kélla: OECD (2003).
Kommissionens kallor till uppgifter om o Artikel 11041 frordnine (€U
jordbruksinkomster U S e e e
11 Europaparlamentets och
o 7 radets forordning (EG)
nr 1166/2008 av den
Kommissionen maste faststalla vilken statistikram som kravs for att mata jordbru- 19 november 2008 om
. .. . . undersokningar om jord-

karnas inkomster, och medlemsstaterna bor ge kommissionen alla uppgifter som s ST e

behdvs for att 6vervaka och utvardera de aktuella atgarderna. Den information undersokning om produk-

s . ore . s ° " 10 tionsmetoder inom jordbruket
som kravs bor sa langt det dr majligt baseras pa etablerade datakallor™. Saitominpphavandeay

radets forordning (EEG)
nr571/88 (EUT L 321, 1.12.2008,
s. 14). Den senaste FSS-under-
sokningen som omfattade
0 8 hela EU i form av en total-
undersokning av jordbruks-

Kommissionens viktigaste kalla till allmdanna uppgifter om jordbruksbefolkningen foretag gjordes 2010, Nésta
ar undersokningen om jordbrukets struktur (FSS)", genom vilken man sam- urvalsundersokning planeras
lar in uppgifter om jordbrukssituationen i hela EU for att 6vervaka trender och till 2016.

forandringar i strukturen nér det géller jordbruksforetag i EU. Den &r inte utfor-

mad for insamling av uppgifter om jordbrukarnas jordbruksinkomster eller om

EU-stod som finansieras genom EGFJ.



Inledning

Kommissionen anvander tva huvudsakliga statistiska verktyg for att dvervaka
den ekonomiska verksamheten vid och inkomsterna fran jordbruk och viss jord-
bruksrelaterad affarsverksamhet:

Rikenskaperna for jordbruket (EAA), ett grundldaggande redskap for att
analysera den makroekonomiska situationen i jordbrukssektorn i ett land och
forandringar i jordbruksinkomsterna.

Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter
(ISJR), ett mikroekonomiskt verktyg med syftet att bedéma de kommersiella
jordbruksforetagens inkomster och affarsverksamhet.

EAA utgor satellitrakenskaper till det europeiska nationalrdkenskapssystemet
(ENS 95), som tillfor ytterligare information och anvdander begrepp som har an-
passats till jordbrukssektorn. De sammanstalls med en sarskild metodologi och
enligt sarskilda regler och metoder®. For storre medlemsstater delas EAA upp i
regionalrdkenskaper. Insamlingen och aggregeringen av uppgifter pa nationell
niva finansieras helt och hallet av medlemsstaterna, och de nationella statistikin-
stituten eller jordbruksministerierna ansvarar for insamlingen av uppgifterna
och berdakningen av de nationella EAA. Kommissionen (Eurostat) ansvarar for att
utarbeta metoden och aggregera uppgifterna pa EU-niva.

ISJR ar avsett att anvdndas for att bedoma de kommersiella jordbruksféretagens
inkomster som affarsenheter vars produktionsvarde, matt i standardresultat,
overstiger en faststalld grans for vad som anses tacka storsta mojliga andel av
jordbruksproduktionen, jordbruksarealen och arbetskraften vid de féretag som
drivs pa ett marknadsorienterat satt.'*. Det ar den enda kallan till harmoniserade
ekonomiska uppgifter om jordbruksforetag pa EU-niva'™ och férvaltas av kommis-
sionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling. Eftersom det
baseras pa nationella system for redovisningsuppgifter ar det medlemsstaterna
som finansierar insamlingen av uppgifter, men kommissionen betalar en fast
ersattning per jordbruksforetag for de uppgifter den far fran medlemsstaterna'.
For nérvarande samlar nationella samordningsorgan (offentliga eller privata) in
uppgifter fran mer an 80 000 jordbruksforetag i hela EU. Det ar frivilligt att delta
i undersokningen. Uppgifterna anvdands av kommissionen och manga andra be-
rorda parter, inbegripet medlemsstaterna.
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Europaparlamentets och
radets forordning (EG)

nr 138/2004 av den 5 decem-
ber 2003 om rakenskaper for
jordbruket i gemenskapen
(EUT L 33,5.2.2004, 5. 1).

| bilaga Il visar vi hur jord-
bruksinkomsterna berdknas
iEAA.

| bilaga lll visar vi hur in-
komsterna beraknas i ISJR.

Ett jordbruksforetag ar inte
detsamma som ett jordbruks-
hushall, och det kan vara sa att
en jordbrukare skoter flera
jordbruksforetag.

Radets forordning (EG)

nr 1217/2009 av den 30 no-
vember 2009 om upprattan-
det av ett informationssystem
for jordbruksforetagens redo-
visningsuppgifter for att
belysa inkomstforhallanden
och andra ekonomiska
forhallanden i jordbruks-
foretag inom Europeiska
gemenskapen (EUT L 328,
15.12.2009, s. 27).

For rakenskapsaren 2010-2014
har kommissionen hittills
betalat 51,4 miljoner euro

i fasta ersattningar.



Inledning

Varje dtgard inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken bér omfattas
av overvakning och utvardering for att forbattra dess kvalitet och pavisa dess re-
sultat”. Matningen av effekterna av atgarder inom den gemensamma jordbruks-
politiken pa jordbruksinkomsterna baseras till stor del pa uppgifterna i EAA och

ISJR, vilka darfor maste vara tillrdckliga och av god kvalitet.

Kommissionen ska ldgga fram en forsta rapport om genomférandet av 6vervak-
ningen och utvarderingen, inbegripet de forsta resultaten av effekterna av den

gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020, senast den 31 december 2018. En

andra rapport som innehaller en bedémning av resultatet av den gemensamma
jordbrukspolitiken ska ldaggas fram senast den 31 december 2021.

Genom 2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken utvidgades den
gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen (CMEF), som redan tillampa-
des pa Ejflu, till att gdlla dven atgarderna inom EGFJ®. For att fullgora sitt ansvar
att 6vervaka och utvdrdera de atgarder som finansieras genom EGFJ maste
kommissionen avgora vilken information som behovs och uppratta en flerarig
utvarderingsplan. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna ar av god kvalitet
och tillgéngliga i ratt tid.

Ramen baseras pa standardindikatorer som anvands for 6vergripande och regel-
bunden bedémning av hur effektiva och andamalsenliga atgarderna ar utifran
vissa mal. Kommissionen har faststallt ett antal indikatorer' for att beskriva
genomfdrandet av instrumenten inom den gemensamma jordbrukspolitiken
(aktivitetsindikatorer), mata vilka resultat som har uppnatts (resultatindika-
torer) och visa vilken effekt de har pa uppnaendet av de allmanna malen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken (effektindikatorer)®.
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Se aven skal 68 i genom-
forandeforordning (EU)
nr 1306/2013.

Artikel 110 i forordning (EU)
nr 1306/2013.

Kommissionens férordning
(EG) nr834/2014 av den 22 juli
2014 om tillampningsfore-
skrifter for den gemensamma
ramen for Gvervakning och
utvardering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken
(EUT L 230, 1.8.2014, 5. 1).

Narmare uppgifter finns
i bilaga V.



Inledning 1 5

21 Sarskild rapport nr 14/2003.

22 Punkt5.66 i arsrapporten for
budgetaret 2007 (EUT C 286,

10.11.2008, 5. 1).
Vi granskade kommissionens matning av jordbrukarnas inkomster 20022'. Vid den =V

revisionen konstaterade vi att EU-statistiken inte innehdll tillrackligt uttémmande
information om jordbrukshushallens disponibla inkomster och dérfor inte gjorde
det mojligt att beddéma deras levnadsstandard.

| var arsrapport for budgetaret 2007 konstaterade vi att kommissionen med avse-
ende pa méatningen av jordbrukarnas inkomster hade tagit ett antal initiativ som
gallde EAA och ISJR?2. Men vi konstaterade att det behdvdes mer uttdmmande
statistik och indikatorer for att man narmare skulle kunna félja vilken effekt den
gemensamma jordbrukspolitiken har, dar mer dn tva tredjedelar av budgetmed-
len & dmnade for inkomststod.



Revisionens inriktning och

16

omfattning samt revisionsmetod

For 6vervakningen och utvarderingen av den gemensamma jordbrukspolitiken

kravs uppgifter av god kvalitet om den ekonomiska situationen vad galler jord-

bruket och jordbrukarnas inkomster. Den storsta risken ar risken for att det inte

finns tillforlitlig statistik och relevanta indikatorer pa EU-niva. Narmare bestamt

finns det risk for att indikatorerna och kriterierna for att mata jordbrukarnas in-

komster inte har faststallts pa ratt satt, att det inte finns lampliga uppgifter eller
att uppgifternainte ar av tillrackligt god kvalitet.

Syftet med var revision var att underséka kommissionens verktyg for att mata
jordbrukarnas inkomster och hur kommissionen anvander inkomstuppgifter nar
den beddmer effekterna av atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken
for hallbar livsmedelsproduktion och till stod for jordbrukarnas inkomster. | sam-
band med det gick vi dven igenom de gemensamma resultatindikatorer som
kommissionen nyligen faststallde for direktstéd och andra dtgarder som finansie-
ras genom EGFJ nar det galler sarskilda mal inom den gemensamma jordbrukspo-
litiken?. Malet med revisionen var inte att utvardera CMEF i sig eller att gora ett
overgripande uttalande om hur medlemsstaternas statistiksystem fungerar.

Den 6vergripande revisionsfradgan var foljande:

Ar kommissionens system for att miata den gemensamma jordbrukspolitikens
effekter pa jordbrukarnas inkomster val utformat och baseras det pa tillforlit-
liga uppgifter?

Mer specifikt syftade revisionen till att besvara foljande fragor:

Har kommissionen tydligt faststallt vilka statistiska uppgifter man behover
for att beddma resultatet av dtgarder inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken som ger stdd till jordbrukarnas inkomster pa ett andamalsenligt satt?

Sag kommissionen och medlemsstaterna till att de uppgifter som anvandes
for att mata jordbrukarnas inkomster holl tillrdackligt hog kvalitet?

Har kommissionen faststallt relevanta indikatorer som mojliggoér andamals-
enlig matning av effekterna av atgarder inom den gemensamma jordbruks-
politiken som ger stod till jordbrukarnas inkomster?

23 Nardet géller matning av
effekterna av de atgarder som
finansieras genom Ejflu, se
sarskild rapport nr 12/2013
Kan kommissionen och med-
lemsstaterna visa att den EU-
budget som har anslagits till
landsbygdsutvecklingspolitiken
anvdnds vdl? (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Revisionens inriktning och omfattning samt
revisionsmetod

Revisionsratten faststallde sina revisionskriterier pa grundval av bestimmelserna
i fordraget? och gallande férordningar?.

Granskningsbesok genomfordes vid kommissionen och i sex medlemsstater®,
Tillsammans star dessa medlemsstater for mer dn 50 % av det europeiska jord-
brukets bruttomervarde, och mer @n 50 % av EU:s jordbruksbudget gar till jord-
brukare i de landerna, framst i form av direktstod.

Vid kommissionen granskade vi om foérfarandena garanterade att sammanstall-
ningen av EAA och férvaltningen av ISJR uppfyllde kvalitetskraven i bestammel-
serna om utveckling, framstéllning och spridning av europeisk statistik i Eurostats
uppférandekod avseende statistik?. | de medlemsstater vi besdkte granskade vi
forfarandena for insamling av uppgifter och kvalitetssakring nar det galler bade
EAA och ISJR. Syftet med besoken i medlemsstaterna var ocksa att kartlagga god
praxis for matningen av jordbrukarnas inkomster. Vi samlade in revisionsbevis
och granskade dem mot revisionskriterierna med hjalp av intervjuer och analyser
av dokument och uppgifter. Vidare genomférde vi en enkat i alla de 28 medlems-
staterna om tillampningen av EAA och ISJR.

Vi gjorde dven en skrivbordsgranskning och analyserade kommissionens resul-
tatforvaltningsram med avseende pa de mal och resultatindikatorer som galler
jordbrukarnas inkomster. Vid analysen och granskningen av ISJR-systemet fick vi
hjalp av tva externa experter.
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Artikel 39 i EUF-fordraget.

Europaparlamentets och
radets forordning (EG)

nr 138/2004 av den 5
december 2003 om
rakenskaper for jordbruket

i gemenskapen (EUT L 33,
5.2.2004, s. 1), radets
férordning (EG) nr 1217/2009
av den 30 november 2009 om
upprattandet av ett infor-
mationssystem for jordbruks-
foretagens redovisnings-
uppgifter for att belysa
inkomstférhallanden och
andra ekonomiska
forhallanden i jordbruks-
foretag inom Europeiska
gemenskapen (EUT L 328,
15.12.2009, s. 27), Europa-
parlamentets och radets
férordning (EG) nr 223/2009 av
den 11 mars 2009 om euro-
peisk statistik och om upp-
havande av Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG, Euratom) nr 1101/2008 om
utlamnande av insynsskyd-
dade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas
statistikkontor, radets for-
ordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik och
radets beslut 89/382/EEG,
Euratom om inrdttande av en
kommitté for Europeiska
gemenskapernas statistiska
program (EUT L 87, 31.3.2009,
s. 164) och forordning (EU)

nr 1306/2013.

Tyskland, Spanien, Frankrike,
Nederlanderna, Polen och
Rumanien.

Se bilaga V.



lakttagelser

For att ta reda pa om kommissionen tydligt har faststallt vilka statistiska upp-
gifter den behdver undersdkte vi om den inhdmtar uppgifter om alla relevanta
aspekter av jordbrukarnas inkomster, om EAA omfattar tillrackliga makroekono-
miska uppgifter om jordbrukarnas inkomster och om ISJR innehaller tillrdckliga
uppgifter om de enskilda jordbrukarnas inkomster.

Kommissionen har fortfarande inte all information om
jordbrukarnas inkomster pa EU-niva

Det finns inga representativa uppgifter om jordbrukshushallens
disponibla inkomst

| jordbrukshushallens disponibla inkomst ingdr inkomster fran forsaljning av
jordbruksprodukter, bidrag, andra mottagna belopp (jordbruksrelaterade in-
komster)?® och andra inkomster?. Den disponibla inkomsten ar en nyckelfaktor
vid bedomningen av jordbrukarnas levnadsstandard, som ar ett av de viktigaste
malen i férdraget.

Det har inte utvecklats ndgon statistisk ram pa EU-niva for uppgifter om jord-
brukarnas och jordbrukshushallens disponibla inkomster, detta trots att den
information som ar tillganglig visar att de inkomster som inte kommer fran jord-
bruksverksamheten far en allt storre betydelse. Kommissionen har gjort tva ge-

nomforbarhetsstudier om insamlingen av sddana uppgifter®®, och utvdrderingen

av dem ingick i kommissionens statistiska program 2008-20123'. Men hittills har
kommissionen varken gjort ndgon sadan utvardering eller vidtagit nadgra andra
atgarder for att 6ka sin kunskap om jordbrukshushallens disponibla inkomster.

Uppgifter om hushallens, inbegripet jordbrukshushallens, disponibla inkomster
och levnadsvillkor i allmédnhet finns i EU:s statistik Over inkomst- och levnadsvill-

kor (EU-Silc)*2. Antalet jordbrukshushall som ingar i den undersékningen ar dock

i allmanhet for litet for att man ska kunna dra nagra valgrundade slutsatser om
jordbrukarnas inkomster och levnadsvillkor.
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Inkomster fran annan in-
komstbringande verksamhet
som genomfors med hjélp av
jordbrukets resurser.

Inkomster fran andra kallor,
t.ex. [éner fran annan verk-
samhet som jordbrukaren
eller andra familjemedlemmar
agnar sig at.

Statistiska centralbyran,
Feasibility study on collection of
off-farm income data and data
on other income (genomfor-
barhetsstudie om insamling
av uppgifter om inkomster
utanfor jordbruksforetaget
och uppgifter om andra
inkomster), 2006; AgraCeas,
Feasibility study on the im-
plementation of income of
agricultural households sector
(IAHS) statistics (genomfor-
barhetsstudie om statistiken
over jordbrukshushallens
inkomster), 2007.

Europaparlamentets och
radets beslut nr 1578/2007/EG
av den 11 december 2007 om
gemenskapens statistiska
program 2008-2012 (EUT

L 344, 28.12.2007 s. 15).

Europaparlamentets och
radets forordning (EG)

nr 1177/2003 av den 16 juni
2003 om gemenskapsstatistik
over inkomst- och levnads-
villkor (EU-Silc) (EUT L 165,
3.7.2003, s. 1).



lakttagelser

Vidare samlas specifika uppgifter om jordbrukshushallens inkomster in i endast
tio medlemsstater. Dessutom varierar metoderna for att samla in uppgifter, och
uppgifternas detaljniva stort mellan medlemsstaterna (se ruta 7). P4 grund av
dessa skillnader kan endast begransade slutsatser dras om jordbrukarnas inkom-
ster och levnadsstandard.
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For narvarande samlas uppgifter om jordbrukshushallens inkomster in i Bulgarien, Danmark, Spanien, Frank-
rike, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Finland, Sverige och Férenade kungariket (England). Men det finns
ingen gemensam definition av “jordbrukshushall”, och metoderna varierar. | Nederlanderna saknas tillganglig
information om mer an halften av jordbruksforetagen i ISJR-urvalet (2013). | Frankrike anvander myndighe-
terna ISJR-uppgifterna tillsammans med information fran skatteregister for att berdkna jordbrukshushallens
inkomster. | Polen anvands EU-Silc-undersdékningen, och ISJR-respondenterna ombeds lamna kompletteran-
de information om sitt hushalls inkomster pa frivillig basis. Bulgarien, Spanien och Finland anvander endast

EU-Silccundersdkningen, som innehaller ett relativt litet antal jordbrukshushall.

Det finns inget tillfredsstidllande referenssystem for en jamforelse
mellan jordbrukarnas inkomster och inkomsterna i andra
ekonomiska sektorer

Det ar viktigt att jamfora jordbrukarnas inkomster med inkomsterna i andra
ekonomiska sektorer eller med inkomsterna inom specifika socioekonomiska
grupper som ar jamférbara med jordbrukare sa att man kan faststalla i vilken
utstradckning de eventuellt & missgynnade och varfér EU:s inkomststdd behdvs
eller &r viktigt for jordbruksféretagens livskraft.

Kommissionen menar att den tillgéngliga statistiken visar att jordbrukarnas
inkomster fortfarande ligger langt under genomsnittsinkomsten i ekonomin som
helhet®. Slutsatsen baseras dock pa en jamforelse av inkomster som har berak-
nats pa olika satt och darfor ar svara att jamfora34. Vid en sddan jamforelse maste
man vara mycket noggrann med hur man tolkar uppgifterna for att undvika
risken for felaktiga slutsatser om huruvida, och i sa fall i vilken utstrackning, jord-
brukarnas inkomster ar lagre an inkomsterna i andra ekonomiska sektorer.
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34

SEC(2011) 1153 final/2,
20.10.2011, Commission Impact
Assessment, the Common
Agricultural Policy towards 2020
(kommissionens konsekvens-
bedémning, den gemen-
samma jordbrukspolitiken
mot 2020), s. 18. Enligt kom-
missionen ligger inkomstnivan
i jordbrukssektorn pa under
50 % av genomsnittslonen

i ekonomin som helhet.

| sina arliga verksamhets-
rapporter jamfor kommis-
sionen jordbrukets faktor-
inkomst per jordbruks-
produktionsenhet med EU:s
bruttonationalprodukt per
capita. Kommissionen jamfor
aven jordbrukets foretags-
inkomst per oavlonad arbets-
tagare med bruttolonerna per
heltidsekvivalent i den dvriga
ekonomin.



lakttagelser

Jordbrukens storlek och jordbruksbruksbefolkningens inkomstnivaer varierar
stort, precis som typerna av jordbruksforetag. De genomsnitt som kommissionen
har anvant vid inkomstjamforelser per jordbruksstorlek, jordbrukstyp och region
i ISJR visar inte alltid i hur stor utstréackning vissa grupper av jordbrukare dr miss-
gynnade jamfért med andra. Foljaktligen kan man inte anvdnda dessa genom-
snitt for att avgora om atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken till
stod for jordbrukarnas inkomster bidrar till att minska inkomstskillnaderna.

Rdkenskaperna for jordbruket (EAA) dr ett viktigt verktyg
for att overvaka situationen inom jordbruket men har vissa
inneboende begransningar nar det gdller bedomningen av
atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionen har inte vidareutvecklat EAA sa att deras potential
kan utnyttjas battre

Kommissionen har hittills inte anpassat EAA till de nya standarderna for national-
rakenskaper® och inte utnyttjat EAA:s fulla potential genom att vidareutveckla
dem sa att de ger information om importens betydelse, utvecklingen av efterfra-
gan pa jordbruksprodukter (inhemsk och utldndsk), leveranser till livsmedelsin-
dustrin, hushallens slutliga konsumtion, sarskilda villkor for jordbruket i skatte-
systemen eller anvdndning for andra dandamal @n livsmedel, t.ex. produktion av
bioenergi. Alla dessa delar &r emellertid viktiga faktorer som paverkar jordbrukar-
nas inkomster.

EAA ar inte utformat for att bidra vid en analys av enskilda sektorers beroende av
bidrag och deras betydelse for ett hallbart jordbruk i olika regioner, for specifika
typer av produktion eller for specifika socioekonomiska grupper av jordbrukare.
Bidragens roll visas endast som ett aggregat dar bade EU-stdd och nationellt stod
till jordbrukare ingar. Detta begransar EAA:s anvandbarhet som underlag vid en
analys av hur andamalsenliga och effektiva dtgarderna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ar med avseende pa jordbrukarnas inkomster.
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35 Europaparlamentets och
radets forordning (EU)
nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska
national- och regional-
rakenskapssystemet i
Europeiska unionen (EUT
L 174,26.6.2013, 5. 1).



lakttagelser

Information om markpriser och arrenden ar inte bara viktig vid berakningen av
jordbrukarnas inkomster utan dven vid bedémningen av effekterna av atgarder-
na inom den gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom marken ar den viktigas-
te produktionsfaktorn i jordbruket. Dessutom hanger direktstdd oftast samman
med jordbruksmark vilket kan pdverka markpriserna och darmed dven stédets
effektivitet och andamalsenlighet®. An s lange finns det ingen réttslig grund

i EU-lagstiftningen som kan garantera regelbunden insamling av uppgifter av
jamforbar kvalitet om markpriser och arrenden i alla medlemsstaterna. Trots att
Eurostat har gjort vissa anstrangningar for att samla in ldmpliga uppgifter ar de
tillgéngliga uppgifterna ofullstandiga och bygger inte pa en gemensam metod.
Det paverkade dven exaktheten i de uppgifter som rapporterades i EAA%.

EAA visar uppgifter om inkomster for varje medlemsstat totalt sett men inte pa
regional niva. Medlemsstaterna lamnar ytterligare regionala inkomstuppgifter
endast pa frivillig basis men de finns inte tillgéngliga for alla relevanta regioner
i medlemsstaterna, och nar de finns tillgangliga lamnas de forst med sa mycket
som tva ars foérdrojning. Det gor att uppgifterna inte dr sa anvéndbara vid en
beddmning av inkomstsituationen inom jordbruket.

Per definition mater EAA pa makroekonomisk niva det ekonomiska resultatet och

tillvaxten som ett resultat av marknadsaktiviteterna och deras utveckling under
en period. De kollektiva nyttigheter som jordbrukarna ger samhallet réknas inte
in. Tillhandahallande av sddana kollektiva nyttigheter ar ett viktigt specifikt mal
for sadana atgarder som miljéanpassningsstoden, vilka utgor 30 % av EU:s di-

rektstod. Detta understryker jordbrukets mangsidiga roll och bidrar samtidigt till

jordbrukarnas inkomster. | vilken utstrackning jordbruket producerar kollektiva
nyttigheter och samhallet varderar det varierar dock stort mellan olika regioner
och medlemsstater. Hittills har kommissionen inte vervagt att vidareutveckla
EAA eller infort nagot annat verktyg for att méata det ekonomiska vérdet pa de
kollektiva nyttigheter som produceras av jordbrukssektorn som helhet.
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36 Se punkt 97 isarskild rapport

nr 5/2011, Systemet med samlat
gardsstod — vad maste goras for
att den ekonomiska forvalt-
ningen ska bli bdttre?, och
punkt 74 i sarskild rapport

nr 16/2012, Andamadlsenlig-
heten i systemet for enhetlig
arealersdttning som ett 6ver-
gadngssystem till stod for jord-
brukare i de nya medlems-
staterna (http://eca.europa.eu).

37 Sepunkt56.
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Kommissionen skulle kunna anvanda vissa EAA-uppgifter battre

EAA ska ge information om férandringar av inkomsterna i jordbrukssektorn som
helhet och inte om absoluta inkomstnivaer, enskilda jordbruksféretags inkom-
ster eller inkomsterna for de hushall som arbetar inom jordbruket. De &r i sig inte
avsedda att anvdndas for att dra detaljerade slutsatser pa mikroekonomisk niva
om exempelvis enskilda jordbruksféretags ekonomiska livskraft och jordbruks-
hushallens levnadsstandard. And& anvander kommissionen i sina arliga verk-
samhetsrapporter och arliga rapporter med statistik och ekonomisk information
uppgifter fran EAA pa mikroniva genom jamforelser av jordbrukets faktorinkomst
per arbetstagare®® i absoluta varden som en central resultatindikator. Men EAA &r
inte uttryckligen utformade for att ge exakta uppgifter om absoluta inkomstniva-
er eller om enskilda jordbrukares inkomstnivaer.

Kommissionen anvander indikatorn "jordbrukets foretagsinkomst”* som matt pa
"inkomst vid familjejordbruk™® och anser att det ar den basta indikatorn pa jord-
brukarnas levnadsstandard. Men det antagandet speglar inte langre hur verklig-
heten ser ut i jordbruket inom EU, eftersom jordbruksbefolkningen varierar stort
mellan olika medlemsstater och inte langre enbart bestar av enskilda (familje-)
jordbruksforetag som drivs av dgarna sjdlva som inte far ndgon ersattning for

sitt arbete utan aven till stor del av juridiska personer eller féretagsgrupper som
nastan uteslutande anvander avlonad arbetskraft*. De sistndmnda ar ofta vanliga
foretag (t.ex. investerare som koper stora landomraden for intensivt jordbruk),
precis som i andra ekonomiska sektorer. EAA:s inkomstuppgifter kan alltsa inte
tydligt kopplas till familjejordbruksforetag och kan inte anvdndas som matt pa
enskilda jordbrukares inkomster eller levnadsstandard. Eftersom andelen enskil-
da jordbruksféretag ocksa varierar kraftigt mellan olika medlemsstater kan upp-
gifterna fran EAA om inkomster inte heller jamféras mellan olika medlemsstater®.
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Jordbrukets faktorinkomst ar
inkomster som genererats av
jordbruket och som anvands
for att ersatta lanade eller
hyrda produktionsfaktorer
(kapital, [dner och mark-
arrenden) och egna produk-
tionsfaktorer (eget arbete,
kapital och mark).

Detta ar ersattningen for det
arbete som utfors av jord-
brukaren plus inkomsterna
efter avdrag av kostnader for
avlonad arbetskraft och ger
information om trender

i utvecklingen av jordbruks-
inkomsterna hos oberoende
jordbruksforetag.

Se bilagallll.

Enligt 2010 ars undersokning
av foretagsstrukturen inom
jordbruket (FSS) brukade
juridiska personer 27 % av
jordbruksarealen inom EU.
Andelen 6kade markant med
utvidgningarna av EU 2004
och 2007.

Se dven punkt 5.12 i bilaga | till
forordning (EU) nr 138/2004.
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Informationssystemet for jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter ar en valetablerad kalla till
information om inkomster och féretag nar det galler
kommersiella jordbruksforetag men det har brister

Syftet med informationssystemet for jordbruksféretagens redovisningsuppgif-
ter (ISJR) ar att samla in representativa rakenskapsuppgifter om kommersiella
jordbruksforetag®. ISJR kan ge viktig och anvandbar information om jordbruks-
foretagens affarsresultat per jordbrukssektor och storleksklass. Det ar alltsa en
primar informationskalla vid utvarderingen av effekterna av atgarderna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken**.

Efter revisionsrattens sarskilda rapport nr 14/2003 har kommissionen i samarbete
med medlemsstaternas samordningsorgan utvecklat ISJR-metoden for att anpas-
sa den till utvecklingen i jordbrukssektorn. Den har ocksa vidtagit atgarder for att
fa ISJR-resultatet att stamma battre 6verens med internationella standarder for
redovisning och ekonomisk rapportering.

Inkomstindikatorerna har inte anpassats fullt ut till
jordbruksforetagens utveckling i jordbrukssektorn

Den viktigaste inkomstindikatorn i ISJR d@r "jordbrukets nettoinkomst”. Den ar
anvandbar nar man ska jamfora jordbruksféretagens resultat i form av inkomster
oavsett deras organisatoriska form. Eftersom kostnaderna for de externa produk-
tionsfaktorer (t.ex. markarrende eller bankrantor) som manga jordbrukare maste
betala inte raknas in kan den inte ge tillrackligt med information om jordbrukar-
nas faktiska jordbruksinkomster eller jordbruksféretagens [6nsamhet.

Historiskt utformades ISJR f6r att ge information om "familjejordbruk” och en
viktig indikator ar "jordbrukets nettoinkomst per familjearbetsenhet” for
jordbruksforetag som anvander jordbrukarnas och deras familjers arbetskraft
och kapital. Den berdknas enbart for jordbruksforetag déar oaviénad familjear-
betskraft har registrerats. Men foretag som dgs av en enda foretagare eller en
grupp foretagare som skapats for skatteandamal och som liknar familjeféretag
pa alla satt utom nar det galler den réttsliga formen utesluts eftersom de inte har
oavlénad arbetskraft. Sadana strukturer ar dock vanliga i manga medlemsstater,
sarskilt i Tyskland, Spanien och Frankrike, och ndr man utesluter de foretagen
snedvrider det troligen resultatet®.

43
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Jordbruksforetag som Gver-
stiger en minsta storlek i eko-
nomiska termer.

Kommissionens utvardering
av direktstodets effekter pa
inkomsterna och kommis-
sionens konsekvensbedom-
ning av den gemensamma
jordbrukspolitiken mot 2020,
som bada gjordes 2011,
baseras huvudsakligen pa
ISJR-uppgifter.

| Spanien brukas mer &n 30 %
av jordbruksarealen av juri-
diska personer, varav manga
har inrattats for skattedanda-
mal. | Frankrike brukar juridis-
ka personer och foretags-
grupper 58 % av jordbruks-
arealen och i Tyskland mer @n
en tredjedel.
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44

Vidare finns det ingen separat inkomstindikator for jordbruksforetag som ar
organiserade som vanliga foretag, trots att sddana juridiska personer spelar en
viktig roll i jordbrukssektorn i manga medlemsstater.

Informationen om jordbrukarnas évriga jordbruksrelaterade
inkomster ar ofullstandig

45

Inkomster fran finansiella investeringar, kapitaléverféringar och gynnsamma
effekter av beskattning av jordbruksinkomster kan i hog grad paverka ett jord-
bruksforetags inkomster och finansiella situation och dess formaga att reagera
pa marknadskrafterna. Men med den nuvarande ISJR-metoden tas inte dessa
effekter med i berdkningen.

46

Manga jordbrukare anvander ocksa sitt jordbruksforetags resurser till annan in-
komstbringande verksamhet an produktion av primara jordbruksprodukter eller
diversifierar pa annat satt sin affarsverksamhet for att 6ka sina inkomster. Nagra
exempel pa sddan jordbruksrelaterad verksamhet ar bearbetning av livsmedel pa
jordbruksforetaget, direktforsaljning av produkter, tillhandahallande av tjanster
med hjdlp av jordbruksutrustning, produktion av férnybar energi och lands-
bygdsturism. Dessa aktiviteter ger ytterligare inkomster, gor inkomsterna stabila-
re och gor jordbrukarna mindre bidragsberoende.

Fornybar energi kan ge jordbrukare en ytterligare inkomstkalla

©Europeiska unionen. Kdlla: Europeiska kommissionen —
Audiovisuella tjanster, Photo: L. Chamussy.
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46 Kommissionens genom-

Nédrmare uppgifter om'andra jgrdbruksrelaterade inkoms.ter"har bara samlats in férandefdrordning (EU)
sedan 2014, De uppgifterna finns dock med endast nar intdkterna och kostna- nr 385/2012 av den 30 april
derna inte kan skiljas fran jordbruksverksamheten i jordbruksféretagets raken- 3&1}%#9’23%“5&':?\%5;3‘:?;6r
skaper. Informationen &r fortfarande ofullstandig eftersom den i andra fall inte att faststalla inkomstforhal-
finns med, t.ex. ndr sddan verksamhet férvaltas i separata affarsenheter som dgs landen i jordbruksforetag och
. . R . . analysera sadana foretags
av jordbrukaren. De insamlade uppgifterna ar inte heller representativa eftersom ekonomiska férhallanden (EUT
den typen av jordbruksféretag for narvarande ar underrepresenterad i ISJR-ur- L 127,15.5.2012, 5. ).

valet och uppgifterna inte kan jamféras mellan medlemsstaterna pa grund av att
de behandlas olika i rdkenskaperna (se ruta 2). Foljaktligen ar bilden ofullstandig
av jordbrukarnas faktiska jordbruksrelaterade affarsverksamhet och den roll som
andra inkomstkallor spelar nar det galler att stabilisera deras totala inkomster.

Enligt 2010 ars undersokning av féretagsstrukturen inom jordbruket (FSS) forklarade mer @n 30 % av jord-
bruksforetagen i Tyskland att de hade affarsverksamhet utanfor jordbruket. Den avgérande faktorn vid klassi-
ficering av inkomster i ISJR @r dock den nationella skattelagstiftningen enligt vilken de inkomster fran verk-
samheten som inte kommer fran primar jordbruksproduktion endast raknas som jordbruksinkomster inom
mycket snava granser. Om de granserna overskrids registreras inte inkomsterna i ISJIR. Manga jordbruksforetag
driver biogasanldaggningar och producerar och séljer elektricitet till det nationella natet. Eftersom inkomster-
na inte klassificeras som jordbruksinkomster anses de inte vara direkt kopplade till jordbruksféretaget och
finns inte med i ISJR-uppgifterna.

| Frankrike inkluderar man inkomster fran annan inkomstbringande verksamhet knuten till jordbruksfore-
taget som bearbetning av jordbruksprodukter, jordbrukstjanster, utarrendering av mark eller uthyrning av
byggnader (inbegripet hyresintakter for installation av vindkraftverk och solpaneler och forsaljning av elek-
tricitet) endast om den utfors av ett och samma foretag och inkomsterna fran den inte Overstiger ett visst
belopp®. Annars ingar de inte i ISJR. | bada fallen speglar ISJR endast pa ett ofullstandigt satt den faktiska
diversifieringsgraden.

| Nederlanderna sag vi ett exempel pa god praxis, dar insamlingen av uppgifter om annan inkomstbringande
verksamhet mojliggor battre beddmning av jordbrukarnas inkomstsituation. Enligt de nederlandska ISJR-upp-
gifterna fran 2012 fick de jordbruksféretag som hade annan inkomstbringande verksamhet utéver den prima-
ra jordbruksproduktionen i genomsnitt 51 000 euro fran den verksamheten.

47 Gréansen ar 30 % av jordbruksféretagets omsattning eller 50 000 euro, beroende pa vilket som ar lagst.
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ISJR ar inte utformat for att vara representativt for stodmottagare

inom den gemensamma jordbrukspolitiken 8

Den undersdkning som ligger till grund for ISJR &r utformad sd att den ska mot-
svara storsta mojliga andel av jordbruksproduktionen, jordbruksarealen och jord-
bruksarbetskraften for dessa jordbruksforetag. Darfor klassificeras alla jordbruks-
foretag utifran ett standardiserat produktionsvarde som generellt speglar vardet
pa deras jordbruksproduktion. Men troskelvdrdet for standardresultatet varierar
mellan medlemsstaterna, och det gor daven den andel av den totala jordbruksbe-
folkningen och mottagarna av EU-stod som tacks (se tabellen).

49

Den metod som anvands ar motiverad ur medlemsstaternas synvinkel, men ef-
tersom jordbruksféretagens ekonomiska storlek varierar kraftigt i EU innebéar den
att de inkomstjamforelser man kan gora mellan medlemsstater utifran ISJR be-
gransas. Till exempel finns det for ett jordbruksforetag med ett standardresultat
pa 10 000 euro om dret i Spanien inga jamforbara uppgifter i Tyskland, Frankrike
eller Nederlanderna eftersom de jordbruksféretagen inte ingar i undersékningen.
Det betyder att harmoniserade uppgifter for hela EU endast finns tillgangliga for 51
de jordbruksforetag som ligger 6ver troskelvardet pa 20 000 euro i arligt stan-
dardresultat*®. Om man jamfor arbetstagarnas genomsnittsinkomst i alla jord-
bruksféretag som ingadr i ISJR kan det alltsa ge en felaktig bild av inkomstsituatio-

nen for jordbrukare i olika medlemsstater.

50

ISJR inrattades for 6vervakning av jordbruksforetagens inkomster och affarsverk-
samhet. Men ndr man véljer ut jordbruksforetag tar man inte hansyn till om de
tar emot stdd fran EU. Det kan leda till att det inte finns tillrackligt representativ
information tillgdnglig om effekterna av specifika EU-stodatgarder och inkom-
sterna for specifika grupper, exempelvis unga jordbrukare*. Dessutom betalas
direktstdd inte enbart till kommersiella jordbrukare utan aven till ett stort antal
deltids- och sjalvhushallningsjordbrukare som inte tacks av ISJR. Kommissionen
har inte mycket kunskap om inkomsterna och produktionsverksamheten vid
dessa sma jordbruksforetag, som utgor alltifran 12 % av stédmottagarna av EU:s
direktstdd i Bulgarien till 79 % i Slovakien®. Det begrédnsar de slutsatser man kan
dra fran ISJR-resultaten nér det géller de totala effekterna av stodatgarderna for
olika kategorier av jordbruksforetag®'.
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Det ar det troskelvarde som
for narvarande tillampas

i Tyskland, Frankrike (fast-
landet), Luxemburg, Neder-
landerna, Slovakien och
Férenade kungariket (England,
Skottland och Wales).

Det géller dven atgarder som
finansieras genom Ejflu. Enligt
revisionsrattens undersékning
inkluderas redan jordbruks-
foretag med ekologisk produk-
tion specifikt i Danmark, Tysk-
land, Litauen och Nederlan-
derna. Tyskland, Ungern och
Litauen agnar ocksa sarskild
uppmarksamhet at juridiska
personer som star for en stor
andel av deras jordbruks-
produktion. Osterrike véljer
sarskilt ut jordbruksforetag

i bergsomraden. | Italien har
man utokat ISJR-urvalet
betydligt for att fa mer exakta
uppgifter om landsbygds-
atgardernas effekter.

Se tabellen.

| Tjeckien, Danmark, Tyskland
och Grekland var antalet
mottagare av direktstod till
och med hogre an antalet
jordbruksforetag som ingick

i FSS eftersom troskelvardena
for FSS innebar att mindre
jordbruksforetag som inte har
nagon, eller bara mycket liten,
produktion inte tas med. Dar-
for finns det for ett betydande
antal jordbruksforetag som far
stod fran EU:s budgetinga
uppgifter om deras inkomster
och inte heller om deras
struktur.
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ISJR:s tackning av jordbruksbefolkningen och stodmottagarna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Belgien 42850 25000 72% 30%
Bulgarien 370500 2000 31% 12%
Tjeckien 22870 8000 65% 39%
Danmark 42120 15000 68% 51%
Tyskland 299150 25000 65% 47%
Irland 139900 8000 74% 36%
Grekland 723010 4000 44% ingen uppgift
Spanien 989810 4000 53% 61%
Estland 19620 4000 % 55%
Frankrike 516110 25000 150002 57% 28%
Italien 1620900 8000 49% 38%
(ypern 38860 4000 26% ingen uppygift
Lettland 83400 4000 26% 67 %
Litauen 199930 4000 27% 69 %
Luxemburg 2210 25000 3% 20%
Ungern 576 840 4000 18% 45%
Malta 12540 4000 24% 37%
Nederldnderna 72320 25000 71% 25%
Osterrike 150 160 8000 62% 26%
Polen 1506 620 4000 48% 50%
Portugal 305260 4000 36% 53%
Ruménien 3859030 2000 27% ingen uppgift
Slovenien 74640 4000 54% 33%
Slovakien 24460 25000 18% 79%
Finland 63 880 8000 61% 38%
Sverige 71100 15000 39% 57%
Iig:fg";‘ijlfet 186650 25000° 15.000¢ 50% 50%

EU-27 12014740

1 Fastlandet.

2 Guadeloupe, Martinique och Réunion.
3 Utom Nordirland.

4 Nordirland.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.
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Dessutom ingar inte information om EU-stdd fran EGFJ i FSS, och endast ett fatal 52 Artikel 338.21 EUF-fordraget.

medlemsstater har unika jordbruksféretagsnummer som skulle gora det mojligt
att koppla samman FSS- och ISJR-uppgifterna med t.ex. de administrativa upp-
gifter som kommer fran det integrerade administrations- och kontrollsystemet
om stod och brukad areal. Med en sdadan sammankoppling skulle informationen
om EU:s inkomststod kunna kombineras med uppgifter om jordbruksstruktur och
markanvandning. Det skulle ocksa gora det lattare att forsta vilka faktorer som
avgor jordbrukarnas inkomster och minska uppgiftslamnarnas administrativa
borda.

Fordraget slar fast de grundlaggande principerna for EU:s statistik som ska
uppfylla krav pa opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt obero-
ende, kostnadseffektivitet och insynsskydd®. Principerna utvecklas ytterligare

i uppférandekoden avseende europeisk statistik som bade medlemsstaterna

och kommissionen foljer. Tillampningen av uppférandekoden underlattas av en
kvalitetssdakringsram. Men varken uppférandekoden eller kvalitetssakringsramen
ar obligatorisk. De sarskilda kriterier som galler for kvaliteten pa den statistik som
tas fram redovisas i bilaga V.

For att bedoma om uppgifterna om jordbrukarnas inkomster var tillforlitliga
granskade vi de system som har inforts for att garantera bland annat kvaliteten
pa statistiska uppgifter fran EAA och ISJR, i enlighet med uppférandekoden avse-
ende europeisk statistik.
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Det fanns brister i kommissionens forvaltning av
rakenskaperna for jordbruket

Kommissionen hade inte tillrackligt med aktuell information om
vilka metoder och uppgiftskdllor medlemsstaterna anvander for
att sammanstalla EAA

Den information om metoder och uppgiftskallor for EAA (sa kallade inventering-
ar) som medlemsstaterna har gett till kommissionen varierade kraftigt i detaljniva
och kvalitet och hade inte uppdaterats sedan 2006, och néar det galler tre med-
lemsstater hade ingen sadan inventering gjorts. | alla de sex besékta medlems-
staterna varierade rutinerna och uppagiftskallorna nar det gallde vasentliga poster
betydligt och stamde inte langre 6verens med beskrivningen i inventeringarna.
Det innebdr att kommissionen inte kan kontrollera om den statistik som med-
lemsstaterna lamnar in ar tillrdckligt harmoniserad och jamforbar och att dess
mojligheter att formulera rekommendationer och ta fram riktlinjer for att forbatt-
ra den dvergripande kvaliteten pa de statistiska uppgifterna begransas.

De viktigaste EAA-indikatorerna innebdr att man jamfor jordbruksinkomster for
det arbete som utférs av dem som ar anstallda inom jordbruket (uttryckt i jord-
bruksarbetsenheter)®. Om berakningen av arbetsinsatsen andras eller ar fel pa-
verkar det inkomsterna per anstalld och kan darmed paverka inkomstuppgifterna
och tolkningen av dem betydligt. Eurostat hade inte tillrdckligt med aktuella upp-
gifter om vilka metoder medlemsstaterna anvander och hade darfér begransade
mojligheter att bedoma exaktheten och jamfdrbarheten i den information som
lamnades in. Den arbetstid som lades ned av medlemsstaterna varierade dessut-
om mellan 1 600 timmar per ar i Frankrike och 2 120 timmar per ar i Polen, vilket
ocksa paverkar uppgifternas jamférbarhet.

29

53 Berdknas genom att de totala
inkomsterna delas med det
totala antalet personer som
arbetar inom jordbruket
antingen som avlénade
arbetstagare eller oberoende
jordbrukare.
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Rapporteringen av jordbruksinkomster till Eurostat var bristfallig

Vi traffade pa flera fall dar de uppgifter som redovisades i EAA inte var tillrackligt
exakta eller jamforbara och dar det inverkade betydligt pa berdkningen av de
inkomster som redovisades i EAA. Till exempel fann vi inkonsekventa uppgifter

i rakenskaperna for vissa produkter som vin och olivolja, arrende av jordbruks-
mark, upplysningar om annan verksamhet an jordbruk, redovisning av bidrag
och berdkning av jordbrukets foretagsinkomst (se ruta 3).

| Polen tog statistikkontoret endast med en uppskattning av de arrenden som jordbrukare betalade for statligt
agd mark i EAA, och dar ingick inte vardet pa mark som arrenderades fran privata markagare, eftersom det
inte ar kdnt for myndigheterna. Baserat pa ISJR-uppgifterna uppskattar vi emellertid att den marken tacker cir-
ka 61 % av den arrenderade jordbruksarealen i Polen. Pa liknande satt tog statistikkontoret i Rumanien endast
med uppgifter om vardet pa mark som arrenderades av jordbruksféretag men inte av enskilda jordbrukare.

Manga jordbruksforetag sysslar med bearbetning av jordbruksprodukter som ost, skogsbruksprodukter,
avverkning och landsbygdsturism. Vardet pad den verksamheten maste inkluderas i EAA om den inte gar att
separera fran jordbruksverksamheten. Men fér manga medlemsstater finns det inga uppgifter om vardet pa
den verksamheten.

| Rumaénien bokforde statistikkontoret arealrelaterade bidrag for det ar da de betalades till jordbrukarna (kon-
tantmetoden). Enligt gdllande bestdammelser skulle bidragen ha bokforts for det ar da jordbrukaren [dmnade
in ansdokan om stod (periodiserad redovisning).

| Frankrike var uppgifterna om de avgifter vid specifika former av arrendejordbruk ("fermage”) som betalades
till dgaren/aktiedgaren foraldrade och togs inte med korrekt i berdkningen av jordbrukets foretagsinkomst.
Den typen av jordbruk téacker mer @n halften av den utnyttjade jordbruksarealen i Frankrike.
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Medlemsstaterna maste presentera definitiva inkomstuppgifter senast i septem-
ber det pafoljande aret>. Men medlemsstaterna har ofta andrat sina uppgifter
under de efterféljande aren, vilket har haft en vasentlig inverkan pa de inkom-
stuppgifter som redovisas i EAA%. Uppdateringarna berodde framst pa att fel i de
uppgifter som hade rapporterats tidigare behévde rattas till, att kdlluppgifter
blivit tillgangliga sent eller att battre uppgiftskallor gett mer exakt information.
Statistiska uppgifter brukar visserligen revideras nar statistik upprattas, men
uppdateringarna visar att det finns brister i férfarandena fér sammanstallning av
EAA i medlemsstaterna och minskar tillférlitligheten i kommissionens viktigaste
resultatindikator for inkomster.

Kvalitetssdkringen ar inte helt andamalsenlig

Eurostat har forsokt forbattra EAA:s kvalitet, men man har inte gjort ndgon
heltackande och oberoende bedomning av om medlemsstaterna har infort en
andamalsenlig kvalitetssakringsram for insamlingen och sammanstallningen av
EAA-uppgifter. Ar 2010 inrattade Eurostat en gemensam arbetsgrupp som skulle
faststalla kvalitetsindikatorer for EAA och standarder for kvalitetsrapporteringen.
Under 2012 ledde Eurostat en sjalvbedomning vid de nationella organ som an-
svarar for EAA-sammanstallningen. | samband med det ombads medlemsstater-
na att lamna en overgripande beddmning av kvaliteten pa EAA-uppgifterna och
ange vad som behovde forbattras. Vi konstaterade att fyra medlemsstater®® inte
lamnade in nagon rapport och att Eurostat darfor inte hade aktuell och fullstan-
dig information om kvaliteten pa de inlamnade EAA-uppgifterna.

Informationssystemet férgordbruksfﬁretagens redovisnings-
uppgifter fungerade bristfalligt i nagra medlemsstater

Det tekniska genomforandet av ISJR-undersokningen kan paverka
uppgifternas kvalitet

Generellt kan man sdga att det finns tre olika ISJR-system. | en grupp medlems-
stater far de nationella ISJR-samordningsorganen uppgifter fran privata redovis-
ningsbyraer som skoter redovisningen for enskilda jordbruksforetag och aven
anvander uppgifterna for jordbrukarnas skattedeklarationer®. | en annan grupp
ar det samordningsorganet som for rakenskaper som ska anvandas i ISJR och
haller kontakt direkt med jordbrukarna®®. | en tredje grupp anlitar de nationella
samordningsorganen privata uppgiftsinsamlare som samlar in uppgifter direkt
fran jordbruksforetagen®.
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Bilaga Il till férordning (EG)
nr 138/2004.

For Rumanien ledde korri-
geringen 2014 av jordbrukets
foretagsinkomst 2012 till en
6kning med 129 %, for Dan-
mark 104 %, for Luxemburg
48 %, for Italien 27 % och for
Belgien 23 %. For Tyskland
ddremot minskade inkoms-
terna med 23 % och for Frank-
rike med 12 %. Faktorin-
komsterna @ndrades betydligt
for Belgien (+12 %), Tyskland
(-13 %), Italien (+10 %), Luxem-
burg (+28 %), Lettland (+43 %)
och Nederlanderna (+13 %).

Belgien, Tyskland, Cypern och
Forenade kungariket.

T.ex. i Tyskland och Frankrike.
T.ex.iNederlanderna.

T.ex.iSpanien, Polen och
Rumanien.
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60 Antalet jordbruksforetag som

Ett direktforvaltat system ger hogre kvalitet pa uppgifterna. Vi fann ett exempel representeras av ett jord-

pa god praxis i Nederlanderna ddr man har gett ett forskningsinstitut i uppdrag bruksforetag i ISJR-urvalet
att samla in uppgifterna. Institutet har tagit éver arbetet med rikenskaperna och ‘éi';gf;ﬂ%?{‘;&%‘;ﬁ’;’f*
har direkt tillgang till alla relevanta uppgifter om jordbruksforetagens affarsverk- Variationerna kan vara mycket
samhet. P& samma sitt finns det ett incitament till stérre precision om ISJR-upp- storre i de olika sektorerna och

- « . : « N . torlekskl :
gifterna hamtas fran de uppgifter som anvands fér beskattning, eftersom en fel- storiersidasserna

aktig redovisning skulle kunna straffas enligt den nationella skattelagstiftningen.

Med de system vi sdg i Spanien och Rumaénien fick uppdragstagarna ett fast
belopp per foretagsredovisning som lamnades till samordningsorganet. Det finns
risk for att man valjer ut jordbruksforetag med enkla strukturer for att minska
arbetsbordan per foretag, och darmed 6kad risk for att kvaliteten pa informatio-
nen forsamras.

Urvalets representativitet varierar stort mellan medlemsstaterna

Kommissionen godkdnner den urvalsstorlek som medlemsstaten féreslar men
har inte tillrackligt med dokumentation 6ver hur den berdknades, vilka antagan-
den som gjordes och om berdkningarna foljde statistiska principer. Avgérande
information, som hur exakta parametrar och konfidensintervall som har anvants,
offentliggors inte och granskas inte av oberoende experter sa att urvalsplanernas
kvalitet kan beddmas.

Urvalets storlek varierar stort mellan olika medlemsstater och regioner, liksom
aven antalet jordbruksforetag som representeras av ett jordbruksforetag i urva-
let®. Det kan dock finnas stora jordbrukssektorer som ar underrepresenterade

i ISJR. Ett exempel ar producenter av vin och vindruvor, citrusfrukter och andra
frukter, oliver och olika flerdriga grédor i Spanien som tillsammans utgjorde en-
dast 0,8 % av jordbruksforetagen i de olika sektorerna. Dessa sektorer stod dock
for ungefar 24 % av det totala vardet av Spaniens jordbruksproduktion.
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61 Danmark, Irland, Estland,

Kommissionen rekommenderar att nya jordbruksféretag valjs ut slumpmassigt sa Italien, Lettland, Malta,
att urvalet blir sa statistiskt representativt som majligt nar det galler uttalanden Nederldnderna, Slovakien,

; 61 : _ Sverige, Finland och Férenade
om populationen. Det var endast elva medlemsstater®’ som valde ut nya jord e e\l g
bruksforetag slumpmassigt. | de dvriga medlemsstaterna var emellertid urvalet de delvis slumpmissiga urval.
inte alltid overskadligt och begrdnsades av hur insamlingen av uppgifter organi- L

d | Tyskland. S . F krike. Pol hR o s | 62 Enligt var enkat betalade 14

serades. | Tyskland, Spanien, Frankrike, Polen och Rumanien var urvalsprocessen medlemsstater en ersattning
i stor utstrackning beroende av initiativ frdn redovisningskontoren eller uppgifts- till det jordbruksforetag som
insamlarna som skulle hitta “lampliga jordbruksféretag” som uppfyllde urvalskri- ey (LU il

Tyskland, Grekland, Estland,

terierna. P4 sa satt kunde subjektiva faktorer paverka valet av ett jordbruksfore- Lettland, Litauen, Ungern,
tag, vilket paverka de insamlade inkomstuppgifternas representativitet. | Spanien g?gl}:kgztesrlgbee'nﬁglrs?inland
resulterade det i stora luckor i ISJR-urvalets tackning av delregioner sa att stora och Sverige). | Belgien
delar av landet och den regionala strukturen inte var val representerad. Detta (Flandern), Kroatien, Italien,

paverkar dven framtida utvérderingar av direktstddet eftersom Spanien har infért N A I

ett system med 51 delregioner som for narvarande inte tacks tillrackligt av ISJR. Forenade kungariket ger
myndigheterna privilegierad
tillgang till affarsresultat-
information eller radgivnings-
tjdnster som gor att jord-
bruksféretagen kan jamfora
sitt eget resultat med andra

Det &r frivilligt att delta i ISJR-undersékningen. De medlemsstater vi besokte foretags resultat.

hade svart att hitta ett lampligt antal jordbruksféretag i ndstan samtliga relevan-
ta storleksklasser. Nagra medlemsstater har infért incitament for att rekrytera
jordbruksforetag och kompensera dem fér den ytterligare bérdan, men vi kom
fram till att dessa atgarder inte alltid var andamalsenliga och tackte alla relevanta
typer och storleksklasser av jordbruksféretag®.

Trots de incitament som har inforts ar sma och mycket stora jordbruksforetag
kraftigt underrepresenterade i urvalet. Vi konstaterade dven svarigheter i Neder-
landerna dar 78 % av de nya jordbruksféretag som valdes ut avbojde att delta.

| Rumanien fanns det inga sarskilda incitament vilket gjorde att farre jordbruksfo-
retag én vantat kunde formas att delta i alla storleksklasser, med sarskilda svarig-
heter avseende mycket sma och mycket stora jordbruksforetag. Det ar emellertid
viktigt att fa fram uppgifter av god kvalitet for alla relevanta storleksklasser
eftersom situationen vid storre eller mindre jordbruksféretag kan vara mycket
olik den vid foretag av genomsnittlig storlek.
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Det fanns andra brister i insamlingen av ISJR-uppgifter

ISJR-uppgifterna kommer fran en redovisning dar poster systematiskt och re-
gelbundet inférs under loppet av ett rakenskapsar. Jordbruksféretag som deltar
i undersdkningen maste vilja och kunna skdta redovisningen®:.

| Rumaénien dar de enskilda jordbruksforetagens rakenskaper star fér runt 70 % av
ISJR-urvalet, baserades dock resultatet i stor utstrackning pa intervjuer eftersom
framfor allt de sma jordbruksforetagen inte fyllde i sina rdkenskapshandlingar
som de borde. Pa liknande satt baserades uppgiftsinsamlingen i Spanien i stor ut-
strackning pa intervjuer med jordbrukare i stallet for en systematisk registrering
av bokféringsposter. Det gor att den rapporterade informationen haller betydligt
samre kvalitet och inte alltid gar att spara till underliggande uppgifter.

Vi fann ocksa att berdkningen av oavlénad familjearbetskraft inte var enhetlig,
och kommissionen medgav att antalet arbetade timmar for familjearbetskraft
ofta Overskattas. Det kan leda till att inkomsten per arbetare underskattas och
paverka indikatorernas tillforlitlighet.

Som regel lamnade medlemsstaterna in ISJR-uppgifterna inom den faststallda
tidsfristen pa tolv manader efter rakenskapsarets slut®®. Men uppgifternas kva-
litet var inte alltid sa hog som kommissionen férvantade sig och for vissa med-
lemsstaterna kravdes omfattande uppfoljningsarbete. For rakenskapsaret 2012
kunde kommissionen exempelvis publicera resultatet forst i november 2014, dvs.
ungefar tva ar efter referensarets slut. Kommissionen férsdkte paskynda proces-
sen genom att hoja de ersattningar som betalades till medlemsstaterna®®, men
om inte uppgifternas kvalitet forbéattras ar det inte troligt att det forkortar pro-
cessen sarskilt mycket. Om situationen inte férandras kommer uppgifter som ar
viktiga for 6vervakningen och utvarderingen av de atgarder som inférdes genom
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013 troligen inte att finnas
tillgangliga i tid till 2018 ars interimsrapport.
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Artikel 2 e i férordning (EG)
nr 1217/20009.

Kommissionens genomforande-
forordning (EU) nr 1915/83 av
den 13 juli 1983 om vissa till-
lampningsforeskrifter som ror
redovisning for faststallande
av inkomster i jordbruks-
foretag (EUT L 190, 14.7.1983,
s.25).

Enligt kommissionens genom-
forandeforordning (EU)
nr283/2012 av den 29 mars
2012 om faststallande av
standardarvodet per fore-
tagsredovisning fran och med
rakenskapsaret 2012 i informa-
tionssystemet for jordbruks-
foretagens redovisnings-
uppgifter (EGT L 92,30.3.2012,
s. 15) uppgick arvodet till

160 euro per giltig foretags-
redovisning. Fran och med
2015 far medlemsstaterna ett
tillagg pa fem euro per
foretagsredovisning om de
ldmnar in redovisnings-
uppgifter redan inom elva
manader efter rakenskaps-
arets slut.
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Otillracklig finansiering i medlemsstaterna kan paverka 66 Kommissionens besluta
. . ISSI utav
uppglfternas kvalitet den 17 september2012 om
Eurostat, 2012/504/EU
(EUT L 251, 18.9.2012, 5. 49).

67 Memorandum of understanding

De ersattningar som kommissionen betalar till medlemsstaterna ar oberoende between Eurostatand the
L . . . directorate general for agri-

av systemet for insamling av uppgifter och medlemsstaternas faktiska kostnader. culture and rural development
ISJR fungerar i allmanhet battre nar medlemsstaterna ocksa har starkt intresse in the area of statistics

2 : = : ; = ; (samforstandsavtal mellan
av att fa fram uppagifter av hég kvalitet om jordbruksféretagens inkomster och s L
affarsresultat och darfor ser till att finansieringen ér tillracklig. | Nederlanderna direktoratet fr jordbruk och
bygger t.ex. ISJR p& en stor mangd uppgifter om jordbruksféretagens affarsverk- Ligﬂiﬁ%g%i‘gﬁf}?';'&”ﬁeﬁa
samhet samt om miljorelaterade och sociala aspekter som gar mycket langre an 7 maj 2015.

vad som for narvarande kravs pa EU-niva. Och i Tyskland, Frankrike och Polen &r
de nationella myndigheterna mycket angeldagna om att ISJR-systemet ska fung-
era, darfor att uppgifterna i stor utstrackning anvands i deras egna politik- och
resultatanalyser.

Av de medlemsstater vi besokte fann vi flest brister i Spanien och Rumanien.
Bada har just nu svarigheter att fa fram den nationella finansiering som behdvs.
| dessa medlemsstater ar man starkt beroende EU-finansiering for att ISJR ska
fungera. | bada medlemsstaterna anvandes uppgifterna i mycket begransad
utstrackning for nationella @ndamal. | Rumanien samlas uppgifterna in endast for
att rapporteras till kommissionen, och myndigheterna hade inte de nédvandiga
tekniska resurserna och tillrackligt kvalificerad personal for att ytterligare analy-
sera uppgifterna. Mot bakgrund av medlemsstaternas stora frihet att bestamma
hur EU-stodet ska fordelas ar det emellertid helt avgorande att ISJR som det
viktigaste verktyget for utvarderingen av effekterna av dtgarderna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken producerar uppgifter av tillracklig kvalitet for
alla medlemsstater.

Det finns brister i den formella kvalitetssakringen av ISJR

ISJR forvaltas av kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygds-
utveckling, som ocksa ansvarar for uppgifternas kvalitet tillsammans med de
nationella samordningsorganen. Eurostat har ansvaret for att samordna kommis-
sionens statistikarbete®. Nar det galler ISJR har Eurostats samordning beskrivits

i ett samforstandsavtal®’. Men avtalet ger inte Eurostat ndgon 6vervakande roll.
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. .. . " 68 Kommissionen konstaterade
Av de medlemsstater vi besdkte var det bara i Nederldnderna som det fanns o brete e G

ett formellt kvalitetssékringsforfarande och det vara bara dér som myndighe-
terna godkande urvalet med hansyn till den underliggande populationen och
regelbundet kontrollerade det mot gjorda antaganden. | 6vriga medlemsstater
kontrollerade samordningsorganen om de uppgifter de fatt in var rimliga. Men
forutom i Polen kompletterade man inte kontrollerna med kontroller pa plats for
att bedoma kvaliteten pa uppgiftsinsamlarnas arbete eller spara den inlamnade
informationen till den underliggande bokforingen.

Kommissionen dar medveten om att det forekommer problem med ISJR i enskilda
medlemsstater®®. Men an sa lange har ingen tidsplan slagits fast for hur situa-
tionen ska forbattras, och stora brister behover alltjamt atgardas, t.ex. att olika
sektorer och storleksklasser inte tacks tillrackligt val i alla medlemsstater, att det
saknas incitament for att forma jordbruksforetag att delta i manga medlemssta-
ter och att finansieringen ar bristfallig.

Kommissionen forsoker komma till rdtta med bristerna i ISJR och undersoker
tillsammans med medlemsstaterna hur man kan uppna ett kostnadseffektivare
system for uppgiftsinsamling. Man planerar ocksd att anvanda ISJR for att ta fram
aktuell information om hallbarhetsindikatorer pa foretagsniva. Det dr dock troligt
att inga konkreta forbattringar genomfors fore slutet av 2017, och att uppgifterna
inte kommer att finnas tillgangliga fore slutet av 2019. Det kan komma att paver-
ka utvdrderingen av 2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Uppagifterna fran EAA och ISJR ligger till grund fér kommissionens bedémning
av effekterna av de atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken som &r
inriktade pa jordbrukarnas inkomster. For att resultatbeddmningen ska bli dnda-
malsenlig maste det inte bara finnas uppgifter av god kvalitet om jordbrukarnas
inkomster utan dven redan fran borjan tydligt faststallda mal for dtgarderna och
sarskilda indikatorer for malen. Dessutom dr inte inkomsterna det enda malet for
med den gemensamma jordbrukspolitiken och inte det enda malet for de flesta
atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Vi analyserade om tydliga mal hade faststallts frdn borjan for de dtgarder inom
den gemensamma jordbrukspolitiken som hangde samman med jordbrukarnas
inkomster. Utifran det bedémde vi om kommissionen hade faststallt relevanta
indikatorer som gjorde det mojligt att beddma effekterna av dtgarder inom den
gemensamma jordbrukspolitiken till stod for jordbrukarnas inkomster. Vidare
bedomde vi om man med hjalp av resultatindikatorerna for den innevarande
programperioden kommer att kunna mata i vilken utstrackning de malen har
uppnatts. Var analys bekraftades dven av experterna.

Direktstodet har manga olika mal och det ar svart att mata
hur val de har uppnatts

For att analysera malen for den gemensamma jordbrukspolitiken med avseen-
de pa jordbrukarnas inkomster anvande vi budgetférordningens SMART-krite-
rier, enligt vilka malen ska vara specifika, matbara, uppnabara, relevanta och
tidsbundna®°.

| allmédnhet far de kommersiella jordbruksféretagen sina inkomster huvudsakli-
gen fran forsaljning av produkter. Direktstodet till jordbrukarna ar till sin karaktar
en kompletterande inkomst. Dessutom kan det férvantas paverka jordbrukarnas
inkomster genom att det paverkar deras affarsbeslut™.

Det allmdnna malet for den gemensamma jordbrukspolitiken om en hallbar
livsmedelsproduktion och dess inverkan pa jordbruksinkomsterna har hittills inte
oversatts till matbara malvarden. Hur enskilda atgarder inom direktstodordning-
arna mer exakt ska bidra till att detta 6vergripande mal uppnas har inte heller
angetts, eftersom det varken i forordningen’' eller ingressen till den tillrackligt
tydligt faststalls nagra specifika mal eller nagra utgangsvarden eller malvarden
som resultatet kan matas mot. Aven férhallandet till andra mal fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken, sdsom hallbar férvaltning av naturresurser, ar kompli-
cerat och kan ocksa paverka jordbrukarnas inkomster.
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Artikel 30.3 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler for
unionens allmdnna budget
och om upphédvande av radets
férordning (EG, Euratom)

nr 1605/2002 (EUT L 298,
26.10.2012,s. 1).

Enligt kommissionen utgjorde
direktstodet 11,2 % av de
kommersiella jordbruks-
foretagens intakter i EU 2012.
Andelen varierar dock stort
mellan olika jordbruksféretag
och medlemsstater. (EU Farm
Economics Overview based on
2012 FADN data (6versikt dver
jordbruksekonomin pa grund-
val av ISJR-uppgifter), s.1).

Forordning (EU) nr 1307/2013.
Den tillgangliga budgeten
motsvarar i stort sett beloppet
for det EU-stod som historiskt
har betalats ut till jordbrukare
for odling av mark eller
djurhallining (kopplat stod).
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Kommissionen anser att direktstodet, ocksa tillsammans med andra atgarder,
samtidigt bor bidra till att en mangd olika mal uppnas, exempelvis stod till jord-
bruksforetagens ekonomiska livskraft, battre produktivitet och konkurrenskraft
i jordbruket och framjande av haéllbar férvaltning av naturresurser och klimatat-
gdrder. Pa grund av att det generellt sett ar otydligt vad man forvantas uppna
med de allménna och sérskilda malen med den gemensamma jordbrukspolitiken
ar det naturligt nog svart att utifran resultatindikatorerna bedéma om en atgard
har uppnatt sitt mal. De manga olika alternativen medlemsstaterna kan valja nar
de genomfor direktstodet gor det hela an mer komplext, eftersom effekterna pa
jordbruksmarknaderna och inkomstskillnaderna mellan jordbrukarna kan vara
mycket olika i olika medlemsstater.

Resultatindikatorerna inom den gemensamma jordbruks-
politiken nar det ﬁéiller jordbrukarnas inkomster kan inte
tydligt kopplas till atgarder och faktisk maluppfyllelse

Indikatorerna ska mojliggdra en bedémning av den gemensamma jordbruks-
politikens framsteg, effektivitet och andamalsenlighet i férhallande till malen’?.
De ska vara relevanta, godkanda, trovardiga, matbara och stabila och baseras pa
tillforlitlig statistik”.

Effektindikatorerna ska visa de sammanlagda effekterna av dtgarderna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Nar det galler jordbrukarnas inkomster ar
jordbrukens foretagsinkomster och jordbrukens faktorinkomster, som en del av
det allmé@nna malet om hallbar livsmedelsproduktion, de mest relevanta effektin-
dikatorerna. Men de visar bara trender och inte inkomster i absoluta tal, och man
har inte faststallt nagra utgangsvarden. Dessutom beror férandringar av dessa
indikatorer framst pa prisforandringar och inte pa effekterna av atgarderna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. De kan inte heller ge nagon information
om i vilken utstrackning den gemensamma jordbrukspolitiken har lett till att
fordragets mal om en skalig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen har upp-
natts eftersom det inte finns nagra lampliga uppagifter tillgangliga pa EU-niva.
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Artikel 1 i kommissionens
forordning (EG) nr 834/2014 av
den 22 juli 2014 om tillamp-
ningsforeskrifter for den
gemensamma ramen for
overvakning och utvardering
av den gemensamma jord-
brukspolitiken (EUT L 230,
1.8.2014,s. 7).

Sa langt det ar majligt ska
indikatorerna uppfylla
RACER-kriterierna (dvs. vara
relevanta, godkédnda, tro-
vardiga, enkla och stabila):
Part lll: Annexes to impact
assessment guidelines (del Ill:
bilagor till riktlinjer for
konsekvensbedomning)
(Europeiska kommissionen,
15.1.2009 - http://ec.europa.
eu/smart-regulation/impact/
commission_guidelines/docs/
iag_2009_

annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_%0bannex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_%0bannex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_%0bannex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_%0bannex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_%0bannex_en.pdf
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Vi konstaterade ocksa att kommissionens resultatindikatorer, i den utstrack-
ning de ar direkt kopplade till inkomster, &r relevanta for det allmdnna malet
om hallbar livsmedelsproduktion och ddarmed for jordbrukarnas inkomster fran
jordbruket. Den information som indikatorerna ger @r dock aterigen inte tillrack-
ligt exakt for att tillrackligt tydligt kunna kopplas till EU-atgarderna och visa att
de har bidraget till de 6nskade effekterna (se ruta 4). Eftersom inga mal- eller
utgangsvarden har faststallts kan inte indikatorerna ge nagon information om
mojliga skillnader mellan den 6nskade och den faktiska maluppfyllelsen och
huruvida dtgarderna har bidragit till att minska skillnaderna.

Indikatorn direktstodets andel av jordbruksinkomsten, som berdknas pa grundval av EAA, visar hur stor
betydelse direktstodet har for jordbrukssektorn. Men de underliggande uppgifterna for indikatorn ar inte till-
rackligt tillforlitliga™. Dessutom snedvrids indikatorn av féljande situationer: Det finns jordbruksféretag som
far direktstdd men som inte producerar nagot och alltsd inte har ndgon jordbruksinkomst. Samtidigt gene-
reras i vissa medlemsstater en stor del av jordbruksinkomsterna av jordbrukare som inte far nagot direktstod
eller bara mycket sma belopp”. Slutligen tar indikatorn ingen hansyn till att jordbrukarens inkomster minskar
nar arrendeavgifterna 6kar som ett resultat av att direktstodet kapitaliseras i markpriset. Vidare framgar det
inte heller klart om en férandring av indikatorn beror helt eller framst pa specifika atgarder inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, férandringar pa marknaden eller andra faktorer.

Indikatorn variationer i jordbruksinkomsterna paverkas i forsta hand av prisfluktuationerna pa varldsmark-
naden. Denna indikator, som berdknas pa grundval av ISJR-uppgifter, kan ge relevant information om direkt-
stodets overgripande dandamalsenlighet nar det galler att dampa effekterna av instabilitet pa marknaden. Den
ar dock inte tillrackligt tillforlitlig eftersom den inte tar hansyn till bidrag, skatter och inkomster fran annan
verksamhet an jordbruk, vilka kan spela en viktig roll for att hjdlpa jordbrukarna att klara prisfluktuationerna.

Indikatorn mervarde for primarproducenter i livsmedelskedjan galler den primara jordbruksproduktio-
nens mervarde jamfort med andra stadier i livsmedelskedjan som livsmedelsbearbetningsindustrin, grossister
eller livsmedelsbutiker. Indikatorn ar inte tillrackligt tillforlitlig eftersom det kan uppsta situationer dar indika-
torn minskar samtidigt som jordbruksinkomsterna okar. Det hdander t.ex. om det finns stor efterfragan pa nya
livsmedelsprodukter och det leder till hogre produktpriser. Om det intraffar minskar troligen jordbrukarnas
andel av livsmedelskedjan, trots att jordbrukarnas inkomster kanske ar hégre.

74 Se punkt 38.

75 | Nederlanderna kom 39 % av jordbruksproduktionen fran jordbruksféretag som inte fick direktstod.



lakttagelser

Kommissionens indikatorer tar inte hansyn till andra resultat som ar viktiga for
direktstodets effekter pa inkomsterna. Till exempel finns det ingen resultatin-
dikator som ger information om i vilken utstrackning jordbruksbefolkningen
anvander direktstodet och stodet faktiskt gar till jordbruksproducenter och om
de nya systemen for direktstod battre stodjer jordbrukare med ldga inkomster an
fore reformen.

Indikatorerna ger inte heller mycket information om huruvida EU-stddet bidrar
till att inkomstmalet uppnas effektivt, eftersom indikatorerna inte kan visa om
andra nivder pa eller former av stéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken
skulle paverka jordbruksinkomsterna i samma omfattning och till samma budget-
kostnader eller att en specifik atgard var tillrackligt riktad for att pa effektivast
mojliga satt hantera marknadsmisslyckanden.
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88

Livsmedelsproduktion och jordbrukarnas inkomster och levnadsstandard lyfts
sarskilt fram i fordraget. Efter 2013 ars reform av den gemensamma jordbruks-
politiken gar en tredjedel av EU:s budget fortfarande direkt eller indirekt till att
stabilisera marknaderna och stddja jordbrukarnas inkomster och darigenom
bidra till en hallbar livsmedelsproduktion och en skalig levnadsstandard for
jordbrukarna.

89

Vi har tidigare sett att det behovs mer tillforlitlig och heltackande statistik och
indikatorer for att man ndarmare ska kunna félja vilken effekt den gemensamma
jordbrukspolitiken har, dér mer &n tva tredjedelar av budgetmedlen anvands till
inkomststod.

20

Med den nya ramen for 6vervakning och utvérdering av den gemensamma jord-
brukspolitiken méaste kommissionen bedéma den kombinerade effekten av atgar-
derna inom den gemensamma jordbrukspolitiken i forhdllande till de fastslagna
malen. Detta forutsatter tillrackligt med statistiska uppgifter av god kvalitet.

91

Vi kom fram till att kommissionens system for att mata den gemensamma jord-
brukspolitikens resultat i férhadllande till jordbrukarnas inkomster inte ar tillrack-
ligt val utformat och att kvaliteten och kvantiteten pa de statistiska uppgifter
man anvander for att analysera jordbrukarnas inkomster har stora begrénsningar.

Kommissionen har inte tydligt faststallt vilka
statistiska uppgifter man behover for att bedoma
resultatet av gtﬂardgr inom den gemensamma
jordbrukspolitiken till stod for jordbrukarnas
inkomster pa ett andamalsenligt satt

92

Det finns inga representativa uppgifter om jordbrukshushallens disponibla
inkomst, vilket skulle gora det lattare att beddma hur vl férdragets mal att
tillforsakra jordbrukarna en skalig levnadsstandard har uppnatts. Det finns heller
inget tillforlitligt system som gor det mojligt att jamfora jordbruksinkomster med
inkomsterna i andra ekonomiska sektorer, ndgot som skulle kunna motivera EU:s
inkomststod till jordbrukare (punkterna 26-32).
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Kommissionen bor utveckla en mer heltdckande statistisk ram for hur uppgifter
ska tas fram om jordbrukshushallens disponibla inkomster for att fa en battre
bild av jordbrukarnas levnadsstandard. | detta syfte bor kommissionen i samar-
bete med medlemsstaterna utifran en gemensam metod 6vervaga hur man bast
utvecklar och kombinerar de statistikinstrument som EU redan har.

Kommissionen bor ocksa forbéttra ramen for jamforelsen av jordbrukarnas in-
komster med inkomsterna i andra ekonomiska sektorer.

De viktigaste verktygen pa EU-niva for ndrvarande ar rakenskaperna for jord-
bruket (EAA) och informationssystemet for jordbruksféretagens redovisnings-
uppagifter (ISJR). Bada ger uppgifter som ar centrala nar man ska mata effekterna
av atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken for hallbar livsmedels-
produktion och till stdod for jordbrukarnas inkomster. Dessa instrument har dock
stora begransningar, och viktiga uppgifter kanske inte finns tillgangliga for en
andamalsenlig beddmning av de atgarder inom den gemensamma jordbruks-
politiken som &r inriktade pa stod till jordbrukarnas inkomster.

EAA:s potential har annu inte utnyttjats fullt ut, och de ger inte tillracklig infor-
mation om viktiga faktorer som paverkar jordbrukarnas inkomster. Dessutom
anvander kommissionen inte alltid EAA-uppgifterna korrekt (punkterna 33-39).

Kommissionen bor vidareutveckla EAA sd att deras potential kan utnyttjas battre
och

de kan ge mer detaljerad information om de faktorer som paverkar
jordbruksinkomsten,

regionala uppgifter kan 6verforas baserat pa formella 6verenskommelser
med medlemsstaterna.

Kommissionen bor dven
undersoka om EAA kan vidareutvecklas sa att de ger en rimlig uppskattning
av det ekonomiska vardet pa de kollektiva nyttigheter som produceras av

jordbrukssektorn,

se till att EAA-uppgifterna anvands pa lampligt satt i inkomstindikatorerna.
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95

ISJR ar ett viktigt verktyg for utvarderingen av den gemensamma jordbrukspoli-

tiken, men systemet har begransningar. Inkomstindikatorerna har inte anpassats

fullt ut till jordbruksforetagens utveckling i jordbrukssektorn, och informationen
om jordbruksforetagens ovriga jordbruksrelaterade inkomster ar ofullstandig. Vi-
dare finns det inga uppgifter pa EU-nivd om ett stort antal mottagare av EU-st6d
(punkterna 40-51).

Rekommendation 3 - Utveckla synergieffekter mellan ISJR
och andra statistikverktyg

Kommissionens analys av jordbrukarnas inkomster bor baseras pa indikatorer
som tar hansyn till den aktuella situationen inom jordbruket och pa tillrdckliga
och enhetliga uppgifter om alla mottagare som atgarderna inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken riktas till. Det skulle kunna goras med hjalp av syner-
gieffekter mellan de administrativa uppgifter som redan finns eller genom en
vidareutveckling av ISJR eller andra lampliga statistikverktyg.

Kommissionen och medlemsstaterna sag inte alltid
till att de uppgifter som anvandes for att méta jord-
brukarnas inkomster holl tillrackligt hog kvalitet

26

Kommissionen hade inte tillrackligt med aktuell information om vilka metoder
och uppgiftskallor medlemsstaterna anvande for EAA, rapporteringen till Euros-
tat var bristfallig och kvalitetssdakringen var inte helt andamalsenlig. Detta kan
paverka exaktheten i de uppgifter som rapporteras och géra dem svarare att
jamfora. Det gor ocksa att man kan ifrdgasatta tillforlitligheten i kommissionens
viktigaste indikator for 6vervakningen av effekterna av den gemensamma jord-
brukspolitiken (punkterna 53-58).

Rekommendation 4 - Forbattra EAA:s kvalitet

Mot bakgrund av EAA:s betydelse vid 6vervakningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken bér kommissionen inféra regelbunden kvalitetsrapportering
om EAA och skaffa sig rimliga garantier for att medlemsstaterna infor en kvali-
tetssakringsram for att se till att de uppgifter som medlemsstaterna lamnar ar
jamfdrbara och har sammanstalls i enlighet med de kvalitetskriterier som galler
for europeisk statistik.
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97

Nar det galler ISJR paverkade det tekniska genomforandet av undersékningen
uppgifternas kvalitet, och urvalets representativitet varierade mellan medlems-
staterna. Det innebar att ISJR inte tackte alla sektorer, storleksklasser och regio-
ner tillrackligt val, vilket gor systemet mindre anvandbart vid analyser. Vidare kan
otillrdcklig finansiering i medlemsstaterna av insamling av ISJR-uppgifter paverka
uppgifternas kvalitet (punkterna 59-72).

28

Revisionen visade att kvalitetssakringen av ISJR hade vissa brister
(punkter-na 73-76).

Rekommendation 5 - Forbattra ISJR:s kvalitet

Kommissionen bor ocksa forsoka komma till ratta med de konstaterade bristerna
i genomférandet av ISJR genom att komma Gverens med de berérda medlems-
staterna om en tydlig tidsplan och uppmuntra dem att battre utnyttja systemets
potential.

Kommissionen bor vidareutveckla de nuvarande kvalitetssystemen fér medlems-
staternas upprattande av ISJR-statistik for att se till att de sektorer och storleks-
klasser av jordbruksféretag som ar intressanta fér den gemensamma jordbruks-
politiken ar tillrackligt val representerade i alla medlemsstater och dven speglar
de val som medlemsstaterna har gjort nar det galler olika alternativinom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har inte faststallt relevanta indikatorer

som mojlig gor en andamalsenllg matning av effekter-

na av at? erinom den Ig‘)emensamma jordbrukspoli-
st

tiken till stod for jordbrukarnas inkomster

29

Pa grund av att malen for vissa atgarder inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken ar vaga och att det saknas utgangsvarden ar det svart att utifran resultatin-
dikatorerna bedéma om enskilda dtgarder inom den gemensamma jordbrukspo-
litiken till stod for jordbrukarnas inkomster har uppfyllt malen. Medlemsstaternas
olika val vid genomfoérandet av direktstodet innebar en ytterligare svarighet for
kommissionen vid analysen av om stdodet bidrog effektivare och andamalsenliga-
re till att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken uppnds och darmed gav
ett europeiskt mervarde (punkterna 79-82).
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Kommissionens indikatorer for hallbar livsmedelsproduktion och jordbrukarnas
inkomster ar inte tillrdckligt tillforlitliga eller inte tillrackligt tydligt kopplade till
atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att visa om atgarderna
har bidragit andamalsenligt och effektivt till de dnskade effekterna. Den begran-
sade tillgangen till uppgifter minskar ytterligare indikatorernas relevans. De ger
inte heller mycket information om huruvida malen uppnaddes effektivt, vilket
forutsatter noggrann analys av de faktorer som paverkar jordbrukarnas inkomster
(punkterna 83-87).

Med hansyn till de brister som vi har identifierat bor kommissionen se till att
informationen om vilka effekter dtgarderna inom den gemensamma jordbruks-
politiken har pa jordbrukarnas inkomster blir tillforlitligare och fullstandigare
genom att

fran borjan faststalla lampliga operativa mal och utgangsvarden som effek-
terna av atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan jamforas

med for nasta programperiod,

i samband med sina utvarderingar komplettera den nuvarande ramen for
resultatindikatorer med andra relevanta uppgifter av god kvalitet for att mata
de resultat som uppnatts,

ocksa i samband med sina utvdrderingar bedéma hur andamalsenliga och
effektiva atgarderna till stod for jordbrukarnas inkomster ér.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Augustyn
Kubik som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 13 januari 2016.

For revisionsrdtten
Liicgnr
——

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
ordférande
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Bilagall

Medlemsstaternas val vid genomforandet av direktstod fran EU

Stad till jordbruks-
metoder med A Ordning-
. Frivilligt .
gynnsam inverkan kobplat stéd en for
pa klimatet och PP smabrukare
miljon’

Stod till
omraden med
naturliga
begransningar

Enhetlig Omfordel- | Stod till

Medlemsstat | Grundstod | arealersatt- nings- ungajord-
ning stod brukare

|
>

Belgien X - X

Bulgarien - X X

Tjeckien - X -

> | X< | x| >
>

Danmark X - -
Tyskland X - X
Estland - X -
Irland

Grekland

Spanien

|
>

Frankrike

Kroatien

Italien

(ypern - X
Lettland - X -
X

Litauen -

Luxemburg X - -

Ungern - X -
Malta

>
|
|

>
|
|

Nederldnderna

>
|
|

(sterrike
Polen - X X
Portugal X - -

Rumanien - X X

Slovenien X - -

Slovakien - X -
Finland X - -
Sverige X - -

X3 3|3 |3 [ X |3 [ [ X[ X [ X[ X [X | X | X |X | X |X|X|X[>X|X|[>X|>x|>x|>x|x
| |
XX |3 |3 |3 [ X |3 |3 [ X | X (X[ X[ X | X | X | X | X |X|X|X|[>X|X|[>X|>x|>x|>x

S X I [ [ X[ X | X [ X | X [ X | X[ X | X |[X|X|>X|X|Xx<|>x|>x<|x
>

Forenade
kungariket

>
|
|
>
|
>
>
|

1 Miljdanpassningsstod.
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Bilagor
= Berakning avinkomster i informationssystemet for jordbruksforetagens
s redovisningsuppgifter (ISJR)
(")
[ Utgdende lager av jordbruksprodukter

+ Forsaljning

+ Justering av vdrdena i inventarieforteckningen
over boskap

+ Jordbrukshushallets forbrukning - Inkop av djur

+ Jordbrukets egen forbrukning

= Produktion (djur och grodor)

+ Stod till jordbruksforetaget

= Foretagets bruttomervarde (foretagets bruttoinkomst)

= Jordbruksforetagets nettomervarde

+ Investeringsstod

= Familjejordbrukets inkomst
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Kommissionens resultatindikatorer for bedomningen avden gemensamma
jordbrukspolitiken

Bilaga IV

Outputindikatorer (till vem och vad gar stodet)

Direktstod

Areal och antal jordbrukare inom

Ordningen for grundstod

Systemet for enhetlig arealersattning
Nationellt 6vergdngsstod

Omférdelningsstod

Miljoanpassningsstdd (diversifiering av grodor, permanent grdsmark, arealer med ekologiskt fokus, ekologiska jordbrukare etc.)
Stod till unga jordbrukare

Ordningen for smabrukare

Frivilligt kopplat stod

Stod till omraden med naturliga begrénsningar
Nationella program inom bomullssektorn

Marknadsatgarder

o Offentlig intervention (volym och tidsperiod)

Privat lagring (volym och tidsperiod)

Exportbidrag (produktvolym som exporteras med exportbidrag)

Exceptionella dtgdrder (vid behov)

Producentorganisationer (procentandel av produktionen som salufors av producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer)

Program i skolorna (antal slutstodmottagare inom skolmjolks- och skolfruktsprogrammen)

Antal hektar med nyplanterade vinstockar

Antal hektar omstrukturerade vinodlingar

Antal marknadsforingsprojekt, investeringsprojekt och innovationsatgérder inom vinsektorn

Overgripande aspekter

o Antal hektar och andel stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken som omfattas av tvarvillkor

o Geografiska beteckningar for kvalitetspolitik (vinsektorn), antal nya skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
garanterade traditionella specialiteter per sektor

o Antal hektar med ekologiskt jordbruk (totalt och under omstallning) och antal certifierade registrerade ekologiska aktdrer

o Antal program (inom och utanfdr EU) och antal nya organisationskandidater nar det géller marknadsforing

o Antal jordbrukare som fatt jordbruksradgivning

O0OO0O0OO0O0OO0OO0OOO0OO

O o0O0O0

O o0O0O0
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Bilaga IV

Effektindikatorer (pa de omraden dar den gemensamma jordbrukspolitiken forvantas ge effekter)

Allmant mal: hallbar livsmedelsproduktion

Jordbrukets foretagsinkomst — Jordbrukets faktorinkomst — Jordbrukets sammanlagda faktorproduktivitet — Variationer for ravarupriser inom EU — Pris-
utveckling for livsmedelsprodukter for konsumtion — Handelsbalans pa jordbruksomradet

Allmant mal: hllbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder

Utsldpp frén jordbruket — Index dver faglar i jordbruksmarker — Jordbruk med hogt naturvarde — Uttag av vatten for jordbruk — Vattenkvalitet — Organiskt
material i jordbruksjord — Markerosion pa grund av vatten

Allmént mal: balanserad territoriell utveckling
Sysselséttningsgrad inom jordbruket — Niva av fattigdom pa landsbygden — BNP per capita pd landsbygden

Resultatindikatorer (vad som har uppnatts genom atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken)

Sarskilda mal: bidra till jordbruksinkomster, begransa variationerna i jordbruksinkomsterna, forbattra EU-jordbrukets konkurrens-
kraft, 6ka andelen av livsmedelskedjan och bibehalla marknadsstabilitet

Direktstddens andel av jordbruksinkomsten — Variationer i jordbruksinkomsterna (per typ av jordbruk och per ekonomisk storlek) — Mervarde for primar-
producenter i livsmedelskedjan — EU:s jordbruksexport — EU:s jordbruksexports andel av varldsexporten — EU:s jordbruksexports andel av slutprodukter —
Volymprocent av den totala EU-produktionen som utgdrs av produkter i interventionslager som kpts in eller i privata lager — Volymprocent av den totala
EU-produktionen som utgdrs av produkter som exporteras med exportbidrag — EU:s rdvarupriser jamfort med varldspriser — Produktionens vérde inom
EU:s kvalitetssystem jamfort med det totala vérdet for jordbruks- och livsmedelsproduktionen — Det ekologiska jordbrukets omfattning — Andel ekologisk
areal av den totala utnyttjade jordbruksarealen (UJA) — Andel ekologiska djurbesdttningar av de totala besattningarna

Sarskilda mal: tillhandahalla kollektiva nyttigheter, mildra effekterna av klimatforandringen och framja resurseffektivitet genom
innovation

Mangfald av grodor (pa ett jordbruk och i en region) — Betesmarkens andel av den totala utnyttjade jordbruksarealen — Andel omraden med ekologiskt
fokus av den totala jordbruksarealen — Andel omrdden som omfattas av miljanpassning — Nettoutslapp av véxthusgaser fran jordbruksmark

Sarskilt mal: bevara ett diversifierat jordbruk

Strukturella skillnader (i absoluta tal och i relativa tal) — Kompletterande resultatindikatorer for landsbygdsutveckling enligt specifikationen i genom-
forandefdrordning (EU) nr 808/2014
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i Kvalitetskriterier for EU-statistik’

(=)}

= Lo )

o Principer i Eurostats uppforandekod
Relevans Matt pd i hur hdg grad statistiken tillgodoser anvéndarnas nuvarande och potentiella behov.
Noggrannhet Grad av dverensstammelse mellan skattningarna och de okdnda sanna vardena.

Perioden mellan den tidpunkt da de statistiska uppgifterna finns tillgangliga och den handelse eller foreteelse som de
beskriver.

Aktualitet
Punktlighet Den tid som forflyter mellan det datum uppgifterna gors tiligangliga och det datum som de skulle ha lamnats.

Tillganglighet och De villkor och sétt pa vilka anvéndarna kan fa tillgang till, anvanda och tolka uppygifter.

tydlighet
5 g Matning av effekten av skillnader i de statistiska begrepp, matverktyg och matforfaranden som anvants, nar statistik fran
Jamforbarhet . o . ol T
olika geografiska omraden eller sektorsomraden eller fran olika tidsperioder jamfors.
Samstammighet Matt pa i vilken utstrackning uppgifterna med tillforlitlighet kan kombineras pa olika satt och for olika andamal

1 Artikel 12 i férordning (EG) nr 223/2009.
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svar

Sammanfattning

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-férdraget) anges fem mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken, varav endast ett ar kopplat till jordbrukarnas inkomster (men utan att faktiskt ndmna ordet
"inkomst”).

| 2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken anges tre politiska mal (hallbar livsmedelsproduktion,
hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder samt balanserad territoriell utveckling). Jordbruksinkomster
namns uttryckligen i samband med det férsta malet.

Inkomster ar dock inte det enda malet fér den gemensamma jordbrukspolitiken och direktstdd ar inte det enda
instrumentet i den gemensamma jordbrukspolitiken som inverkar pa inkomsterna. Instrumentens effekter ar inte
heller begransade till inkomster eftersom de stéder gemensamt tillhandahallande av privata och kollektiva nyt-
tigheter. Som arealbaserade utbetalningar utgor de inte bara ett inkomststod for jordbrukarna, utan bidrar ocksa,
tillsammans med andra instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken, till andra mal i samband med markan-
vandning, t.ex. markskydd, starkande av den biologiska mangfalden och klimatbegransande atgarder. Det ar darfor
ytterst svart att se ett tydligt samband mellan vissa stod och enskilda effekter.

Den nya 6vervaknings- och utvarderingsramen avseende den gemensamma jordbrukspolitiken har tydligt utfor-
mats av lagstiftaren. Den ar utformad for att fanga upp de olika atgardernas kombinerade effekter i forhallande till
de ndamnda malen. Alla mal kommer att 6vervakas och bedémas med hjélp av en bred uppsdttning gemensamma
indikatorer, varav vissa ar atgardsspecifika och andra ar mer allmanna for att avspegla de kombinerade effekterna.

Enskilda indikatorer ar anvandbara som en utgangspunkt, men kan inte anvandas for att direkt bedéma effek-
terna av en viss politisk inriktning eller atgard. Detta maste goras i en utvardering, dar andra faktorer som paverkar
politiken och dess effekter beaktas. For- eller nackdelarna med enskilda indikatorer beror alltsa pa hur de anvands
i utvarderingen.

Enskilda indikatorer och verktyg har bade starka och svaga punkter. Som helhet ger systemet dock basta mojliga
avvagning mellan informationsbehoven, relaterade kostnader och den administrativa bordan.

Det som uppfattas som begrdansningar av de statistiska uppgifterna utgor i sjalva verket de viktigaste aspekterna av
uppgiftskallorna.

Kommissionen har representativa uppgifter om jordbruksinkomster. Dessa uppgifter kan anvandas for att bedoma
resultatet av den gemensamma jordbrukspolitikens atgarder till stod for jordbrukarnas inkomster.

| fordraget gors en koppling att en hojning av produktiviteten inom jordbruket kan tillforsdkra jordbruksbefolk-
ningen en skalig levhadsstandard, framst genom att héja den individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbru-
ket. Det ar dock lampligt att fokusera pa jordbruksinkomster, eftersom denna inkomst ar av stor betydelse for den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (nedan kallat /SJR) ar en central uppgiftskalla
for overvaknings- och utvarderingsramen avseende den gemensamma jordbrukspolitiken. Malen for ISJR faststalls
tydligt i rddets forordning (EG) nr 1217/2009 av den 30 november 2009, dvs. att samla in redovisningsuppgifter som
behovs for arligt faststallande av inkomster i de jordbruksféretag som ingar i undersékningsomradet och for analys
av ovriga ekonomiska forhallanden i jordbruksforetagen. Bedomningar av jordbrukarnas levnadsstandard eller jord-
brukshushallens inkomster omfattas inte av ISJR.

Kommissionen ar medveten om det allmdnna analytiska vardet av statistik som omfattar hushallsinkomster inom
olika sektorer, och flera forsok att infora insamling av sddana uppgifter har gjorts de senaste aren. Diskussionen har
dock inte gett positiva resultat, vilket dven beror pa medlemsstaternas motstand mot att inbegripa information om
beskattning i statistiken. Med tanke pa att den gemensamma jordbrukspolitiken inriktas pa stéd for inkomster fran
jordbruks- och landsbygdsutvecklingsverksamheter var en allman overvakning av jordbrukshushallens inkomster
ingen prioritering, och det var inte heller méjligt att inbegripa insamling av dessa nya uppgifter i det statistiska
arbetsprogrammet. | stéllet har en sarskild EU-undersdkning (EU-Silc) tagits fram for att samla in information om
EU-hushallens levnadsvillkor.

ISJR-underlaget omfattar mycket riktigt endast jordbruksféretag med redovisning och bokféring. Om icke-kom-
mersiella jordbruksféretag tas med skulle uppgifterna bli mindre tillforlitliga eftersom de grundas mer pa uppskatt-
ningar an konkreta bevis. Anvandningen av olika granser per EU-medlemsstat innebar dock att ISJR-underlaget
omfattar jordbruksfoéretag av olika ekonomisk storlek, vilket i sin tur gor att man kan ta hansyn till jordbruksfoéreta-
gens kommersiella karaktar inom olika jordbrukssektorer i Europa.

Det grundliga system for kontroll och validering av uppgifter som kommissionen har infort for ISJR garanterar att de
insamlade uppgifterna haller hog kvalitet. Besok pa plats gor det dessutom majligt att félja upp konstaterade pro-
blem. Revisionsrdtten har inte identifierat ndgra konkreta brister i de forfaranden for uppgiftsvalidering som inforts
av kommissionens avdelningar.

ISJR-uppgifter anvands i stor utstrackning av kommissionens avdelningar och forskarvarlden, vilket garanterar att
primara anvandare effektivt kan kontrollera uppgifternas kvalitet.

De mal som anvands for resultatmatningen i 6vervaknings- och utvarderingsramen av den gemensamma jordbruks-
politiken faststalls tydligt i forordning (EU) nr 1306/2013. Varje enskild indikator har sina for- och nackdelar, men den
uppsattning indikatorer som har tagits fram i detta sammanhang ger basta méjliga avvagning mellan informations-
behoven, de relaterade kostnaderna och den administrativa bordan.
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Kommissionen godtar delvis denna rekommendation och kommer att 6vervaga hur den kan genomforas.

Kommissionen anser att den befintliga ramen for information om jordbruksinkomster kan starkas, men samtidigt
kan de eventuella fordelarna med att ta fram en ram for information om jordbrukshushallens disponibla inkomst
uppvagas av den administrativa bérdan. Det skulle dessutom vara kédnsligt att faststélla den rattsliga grunden for
sadan uppgiftsinsamling.

Jordbrukshushallens disponibla inkomst ar ett mycket bredare begrepp an jordbruksinkomster. Den gemensamma
jordbrukspolitiken stoder jordbrukarnas inkomster genom att stodja deras jordbruksverksamhet. Darfor ar det vik-
tigt att analysera utvecklingen av jordbruksinkomster for att kunna utvdardera om malen har uppnatts.

Kommissionen godtar denna rekommendation.
Kommissionen planerar att

— utveckla rakenskaperna for jordbruket (EAA) for att tillhandahalla mer detaljerad information om de faktorer
som paverkar jordbruksinkomsterna,

— genomfdra en studie for att undersoka om EAA kan vidareutvecklas for att ge en rimlig uppskattning av det
ekonomiska vardet pa de kollektiva nyttigheter som produceras av jordbruksféretagen,

— inleda en diskussion med medlemsstaterna om maojligheterna att formalisera de operativa arrangemangen sa
att de tacker regionala EAA,

— underséka om EAA-information anvands pa lampligt satt i inkomstindikatorerna.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

ISJR-uppagifter tacker redan nastan allt EU-stod.

Nar det galler EAA godtar kommissionen rekommendationen. Kommissionen planerar att infora regelbunden
kvalitetsrapportering om EAA samt efterlevnadsbedomningar i syfte att fa rimlig garanti for att medlemsstaterna
inrattar kvalitetssakringssystem.

Nar det galler ISJR kommer kommissionen att atgarda de brister som har konstaterats i genomférandet av ISJR
genom att enas om en tydlig tidtabell med de berérda medlemsstaterna och uppmuntra dem att utnyttja syste-
mets mojligheter pa ett battre satt. Kommissionen ar medveten om problemen med ISJR-resultat i enskilda med-
lemsstater och atgarder vidtas redan for att hantera befintliga brister. En arlig plan for besdk pa plats genomfors,
kombinerat med atgardsplaner och uppféljningsmoten for att utvardera de framsteg som gors med dverenskomna
punkter. Under de senaste aren har detta tillvdgagangssatt lett till avsevarda forbattringar i flera medlemsstater.
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Kommissionen godtar denna rekommendation.

Indikatorerna ar bara utgangspunkten for utvarderingarna. | detta sammanhang ar det god praxis for utvarderarna
att anvanda kompletterande information for att bedéma resultaten. | utvarderingarna bedéms — bland annat — hur
andamalsenliga och effektiva atgarderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken har varit mot de uppstallda
malen.

Inledning

Nar det galler direktstdd inleddes i samband med 2003 &rs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken en
overgang fran stod kopplat till produktionstyp till stod frikopplat fran produktionen. Syftet var att forstarka jordbru-
kets marknadsorientering (inga fler begransningar av jordbrukarnas produktionsval), och atgarderna var forenliga
med vdara WTO-ataganden. Bada typerna av stod, bade fore och efter 2003, var dock en form av inkomststod till
jordbrukare.

Aven andra instrument inom den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till jordbrukarnas inkomster, t.ex. investe-
ringsstod eller stod i omraden med naturliga begransningar (landsbygdsutveckling) och marknadsatgarder (gemen-
sam organisation av jordbruksmarknaderna).

En av de starkaste tendenserna under de tio senaste aren ar dessutom den 6kade betoningen pa miljo- och klimat-
fradgor, inte bara genom inférandet av miljdanpassningsstod 2013, utan aven genom tvarvillkor och médnga andra
miljoatgdrder. Stodet inom den gemensamma jordbrukspolitiken forvantas ge inkomststdd till jordbrukarna, men
bidrar samtidigt till miljo- (och klimat-) forbattringar.

Under arbetet med reformen fordes breda diskussioner med berérda parter och andra institutioner om malen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och den specifika motiveringen for direktstod och andra instrument. En
offentlig diskussion har forts och kommissionen har lagt fram ett meddelande. Kommissionens lagstiftningsforslag
om direktstod innehdll t.ex. en motivering till varfor reformen var nédvandig (KOM(2011) 625 slutlig/2).

Dessutom har de tre allmanna malen for den gemensamma jordbrukspolitiken inbegripits i forordning (EU)
nr 1306/2013 (artikel 110) och de sarskilda mélen anges i genomforandeférordningen (EU) nr 834/2014 (skal 2).

Den gemensamma jordbrukspolitiken stottar jordbrukarnas inkomster genom att stodja deras jordbruksverksamhet
(arealbaserat stod, nagra sektorsspecifika stdd, investeringar, marknadsatgarder samt miljoatgarder i jordbruksom-
raden). Darfor ar det konsekvent att Overvaka inkomsterna fran dessa jordbruksverksamheter. Att Overvaka jord-
brukshushallens totala inkomster pa EU-niva ar intressant, men sadana uppgifter bér inte bilda underlaget for att
avgora behovet av stéd som riktas mot jordbruksverksamheter.

Kommissionen anser att begreppet jordbrukshushallens totala disponibla inkomster (total inkomst minus skatter
och socialférsakringsavgifter) inte ar det mest relevanta for den gemensamma jordbrukspolitikens andamal. En ska-
lig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen ska sarskilt tillforsakras genom hojning av den individuella inkom-
sten for dem som arbetar i jordbruket.
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| skdl 68 i forordning (EU) nr 1306/2013 anges ocksa malen mot vilka detta ska goras. For att gora detta anvands de indi-
katorer som anges i genomforandeférordningarna EU) nr 808/2014 och (EU) nr 834/2014.

Indikatorerna utgor underlag for en bedémning av den gemensamma jordbrukspolitikens resultat mot de uppstallda
malen, dvs. andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och mervarde pa EU-niva. Indikatorerna som
sadana, sarskilt betraktade for sig, mojliggor dock inte en beddmning av resultaten av en politik, atgard eller verk-
samhet, eftersom utvecklingen av indikatorvardet over tiden maste bedémas och tolkas utifran det sammanhang de
uppstar i.

Efter revisionsrattens revision granskade kommissionen den rattsliga ramen for ISJR genom att bland annat inbegripa
inkomst fran annat forvarvsarbete.

lakttagelser

Den gemensamma o6vervaknings- och utvarderingsramen har tydligt faststallts i lagstiftningen, dven nar det galler jord-
brukarnas inkomster. Ramen omfattar en hierarki av indikatorer som ar kopplade till olika nivaer fér den gemensamma
jordbrukspolitikens effekter, resultat, produktion och sammanhang. For varje indikator har motsvarande uppgiftskallor
faststallts, med betoning pa etablerade kontroller av uppgiftsinsamlingen. Forbattringar ar naturligtvis alltid maojliga,
men det finns en tydlig datauppsattning.

| artikel 39.1 b i EUF-fordraget kopplas malet att tillférsakra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard till jord-
brukets produktivitet. Denna koppling slas fast redan i sjdlva artikeln, som direkt hanvisar till "dem som arbetar i jord-
bruket”. Denna hdnvisning omfattar inte personer som inte arbetar i jordbruket (t.ex. hushallsmedlemmar som arbetar
i andra yrken) eller verksamheter som jordbrukaren bedriver som helt klart inte ar relaterade till jordbruksverksamhet.
Detta innebar i sin tur att artikel 39.1 b i EUF-fordraget har en tydlig koppling till artikel 39.1 a i férdraget ("hdja pro-
duktiviteten inom jordbruket”), vilket understryks av orden "pa sa satt” i borjan av artikel 39.1 b. Kommissionen anser
darfor att det ar lampligt att fokusera pa jordbruksinkomster (inklusive sidoverksamheter), eftersom denna inkomst ar
av yttersta vikt for den gemensamma jordbrukspolitiken (och inte hushallens totala inkomster utanfor jordbruk och
landsbygdsutveckling).

Den statistiska ramen for att tillhandahalla information om jordbruksinkomster utgdrs av ISIR och EAA. Informationen
om jordbrukshushallens inkomster samlas in inom ramen for EU-Silc och urvalets storlek ar utformad for att tacka hela
befolkningen. | de flesta medlemsstater mojliggor detta generellt sett inte uppdelade uppgifter for jordbrukssektorn.

Eftersom de tillgangliga informationspunkterna om den 6kande vikten av inkomster som inte ar relaterade till jord-
bruksverksamhet i strikt bemarkelse utan ror diversifiering av jordbruksverksamheten, har ISJR-undersékningen
genomgatt en grundlig revision, och jordbrukens inkomstberdakning omfattar nu en helt ny uppsattning uppgifter om
inkomst fran annat forvarvsarbete som ar relaterat till jordbruket.

Kommissionen har undersékt om det ar mojligt att samla in uppgifter pa mikroniva om jordbrukshushallens inkomster.
Projektet om statistik dver inkomster for jordbrukshushallssektorn (IAHS) fortsattes dock inte inom ramen for standiga
kommittén for jordbruksstatistik.
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Storleken pa urvalet for EU-Silc ar utformad for att tacka hela befolkningen. | de flesta medlemsstater mojliggor
detta generellt sett inte tillrackligt exakta uppdelade uppgifter for jordbrukssektorn.

Kommissionen anser att det ar viktigt att jamfora jordbruksinkomsterna med genomsnittliga Ioner i andra ekono-
miska sektorer och att det finns ett referenssystem for detta'.

Den gemensamma jordbrukspolitiken stottar jordbrukarnas inkomster genom att stédja deras jordbruksverksamhet
(arealbaserat stod, nagra sektorsspecifika stod, investeringar, marknadsatgarder samt miljoatgarder i jordbruksom-
raden). Darfor ar det konsekvent att overvaka inkomsten fran dessa jordbruksverksamheter och jamféra den med
alternativkostnaderna, dvs. den 16n som skulle kunna betalas i andra sektorer. Att 6vervaka jordbrukshushallens
totala inkomster pa EU-niva ar intressant, men sadana uppgifter bor inte utgéra underlaget for att avgora behovet
av stod som riktas mot jordbruksverksamheter.

Jamforelser mellan inkomstnivaerna for olika typer av jordbruksforetag gors I6pande pa grundval av ISJR-uppgifter.
En sadan atskillnad ar dock inte mojlig i nationalrakenskaperna, vare sig for jordbruket eller for andra ekonomiska
sektorer. De varden som fas fram kan anvandas som indikatorer pa hur jordbruket kan jamféras med andra ekono-
miska sektorer, som ar lika mangskiftande som jordbruket ar.

EAA sammanstalls enligt de grundldaggande begreppen och reglerna i ENS 952 Férordning (EU) nr 549/2013 &r dock
inte tillamplig pa EAA, och ENS 2010 (den reviderade versionen av ENS 95) kan endast tillampas genom en andring
av rattsakten om EAA, ett arbete som pagar for narvarande.

De storsta skillnaderna mellan ENS 95 och ENS 2010 ror inte speciellt jordbruket. Vissa medlemsstater undersokte
konsekvenserna av andringen, vissa drog slutsatsen att paverkan var obetydlig, andra att dandringen inte hade
nagon inverkan alls.

Det stammer att EAA inte ar utformat for att bidra vid en analys av enskilda sektorers beroende av bidrag och deras
betydelse for ett hallbart jordbruk i olika regioner, for specifika typer av produktion eller fér specifika socioekono-
miska grupper av jordbrukare.

Kommissionen anvander darfor ISJR for att utvardera effekten av stod pa jordbruksforetagsniva.

1 Siffrorna bor tolkas med forsiktighet med tanke pa de begreppsmassiga skillnaderna mellan matningen av jordbrukares inkomster
fran jordbruksverksamheter och de genomsnittliga I6nerna i ekonomin och bristen pa tillférlitliga uppgifter om arbetsstatistik raknat
i heltidsekvivalenter for den totala ekonomin i vissa medlemsstater.

2 ENS ar det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet, som anvands av EU-medlemsstaterna och andra lander.
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Kommissionen haller med om att uppgifter om markpriser och arrenden ar viktiga for att bedoma den gemen-
samma jordbrukspolitikens effekter. | november 2014 och juli 2015 lade kommissionen fram ett forslag till kom-
missionens forordning om markpriser och arrenden for standiga kommittén foér jordbruksstatistik respektive
direktorsgruppen for jordbruksstatistik (DGAS), som var tankt som ett forsta steg mot en eventuell férordning
fran parlamentet och radet. Kommissionens férordning vann inte stdd i standiga kommittén for jordbruksstatis-
tik och direktorsgruppen for jordbruksstatistik. De ansag att statistik dver markpriser ar kanslig och att det laga
antalet transaktioner kan leda till otillforlitlig statistik. | “strategin for jordbruksstatistik 2020 och darefter” fore-
skrivs ett eventuellt inbegripande av statistik Over jordbrukspriser i en ramférordning om statistik dver insatsvaror
i jordbruket/jordbruksproduktion.

Skriftliga 6verenskommelser som ett sdtt att genomfora det europeiska statistiska programmet erkdnns i artikel
14.1c i forordning (EG) nr 223/2009, och sddana 6verenskommelser ingas mellan de nationella statistikmyndighe-
terna och kommissionen.

Dessa arrangemang inrattades fore forordning (EG) nr 223/2009 och ingicks pa grundval av muntliga avtal.

Kommissionen kommer att vidta atgarder for att formalisera de gallande arrangemangen nar det galler tillhandahal-
landet av regionala EAA-uppgifter.

EAA visar bade absoluta varden och indikatorer. Indikatorerna ar naturligtvis avsedda att dvervaka andringar over
tid, medan de absoluta vardena kan anvandas for att jamfora genomsnittliga inkomstnivaer mellan lander nar

de satts i ratt sammanhang. Presentationen per drsarbetsenhet ar inte avsedd att visa inkomstnivaer for enskilda
personer eller hushall (och annu mindre jordbrukshushallens levnadsstandard). Syftet ar snarare att visa effekten
av strukturella forandringar (dvs. minskningen av antalet arbetstillfdllen inom jordbruket) pa de genomsnittliga
jordbruksinkomsterna over tiden. Kommissionen ar dessutom val medveten om de oundvikliga begransningarna
i samband med anvandningen av indikatorer. Att anvanda en enskild indikator for resultatbedomning eller for att
isolerat bedoma for- eller nackdelar har darfor endast begransat varde.

Enligt Eurostat FSS 2010 drevs 97 % av jordbruksféretagen i EU av enskilda dgare (se revisionsrattens punkt 6), dven
om juridiska personer bedrev jordbruk i 27 % av EU:s jordbruksomrade.

| sin beskrivning av indikatorn “jordbrukets foretagsinkomst” for den gemensamma jordbrukspolitikens overvak-
nings- och utvarderingssystem har kommissionen mycket tydligt forklarat att detta inte ar en indikator pa total
inkomst eller jordbrukshushallens disponibla inkomst, eftersom jordbrukshushall, férutom sina rent jordbruksrela-
terade inkomster, dven kan ha inkomst fran andra kallor (annan verksamhet an jordbruk, I16n, sociala formaner och
avkastning av egendom). Jordbrukets foretagsinkomst far med andra ord inte betraktas som jordbruksinkomst3.

Det ar viktigt att analysera tillganglig statistik pa ett heltackande satt. Information fran ISJR kan komplettera infor-
mationen fran EAA.

3 Se http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf
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Stora forandringar av ISJR har dven foranletts av de successiva reformerna av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Vissa variabler for miljoatgarder i jordbruket och en ny uppsattning variabler for stod, inklusive miljéan-
passningsstod, lades till ISJR-enkaten (férordningarna (EU) nr 385/2012 och (EU) nr 2015/220) for att motsvara den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2008 ledde likasa
till andringar av ISJR i férordning (EG) nr 868/2008, 2003 ars reform féranledde andringar av ISJR i férordning (EG)
nr 2253/2004 osv.

Externa produktionsfaktorer beaktas i andra indikatorer, t.ex. jordbrukens nettoinkomst och jordbrukets nettoin-
komst per familjearbetsenhet. Ett stort antal indikatorer fran ISJR-resultat kan anvanda och anpassas for sarskilda
analytiska behov.

Inkomstindikatorn jordbrukets nettovarde per drsarbetsenhet ar tillamplig aven pa dessa jordbruksféretag. Det ar
viktigt att betona att ISJR samlar in information genom en komplett uppsattning enskilda redovisningsvariabler,
som gor det mojligt att sla ihop uppgifterna igen enligt specifika analytiska behov.

Inkomstindikatorer for jordbruksforetag som ar organiserade som vanliga foretag kan tas fram om de behovs for
analytiska andamal.

Icke-monetdra inkomster registreras inte uttryckligen i ISJR:s datainsamling, men beaktas i de analyser som baseras
pa ISJR-uppgifter (t.ex. i indikatorer for avionad familjearbetskraft och jordbruksféretagens vinster). Analyser av
effekten av beskattning av kapitalinkomster pa medlemsstatsniva omfattas inte av ISJR:s tillampningsomrade.

Den senaste versionen av jordbruksintdkter i ISJR omfattar annan inkomstbringande verksamhet som ar direkt rela-
terad till jordbruksforetaget.

Om en verksamhet forvaltas i separata affarsenheter an det jordbruksféretag som ingar i ISJR-urvalet bidrar den
inte till jordbrukets inkomst.

Det kan mycket val finnas grazoner mellan jordbruksverksamhet och annan verksamhet, men kommissionen anser
att kompletterande intdktskallor som helt klart inte ar jordbruksrelaterade @r av mindre vikt for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Uppgifter om inkomster fran annan inkomstbringande verksamhet knuten till jordbruksféretaget har bara sam-

lats in sedan rakenskapsaret 2014 och dessa uppgifter ska lamnas till kommissionen senast den 31 december 2015
(ndgra manader senare for Storbritannien och Tyskland). Darfér grundas bedémningen att behandlingen ar inkon-
sekvent framst pa de registreringsmetoder som anvandes fore inforandet av den nya metoden for jordbruksintdkter.

Samtliga EU-medlemsstater forvantas lamna sina uppgifter enligt de harmoniserade regler som de har varit med om
att utforma och résta fram inom kommittén for ISJR. Behandlingen av annan inkomstbringande verksamhet som ar
direkt knuten till jordbruksforetaget kan inte utvarderas forran alla validerade uppgifter for 2014 finns tillgangliga.
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Sasom forklaras i lagstiftningen om och metoden for ISJR ar medlemsstaternas olika troskelvarden och tackning en
av de nédvandiga forutsattningarna for att skapa ISJR-urvalet och fa meningsfulla resultat med tanke pa omfatt-
ningen av och syftena med denna undersdkning. Varierade troskelvarden speglar och beaktar darfor de varierade
strukturerna hos jordbruksféretagen i olika medlemsstater. Nar det galler EU-bidragens tackning ger den arliga jam-
forelsen mellan det totala belopp i direktstod som beviljats formanstagare i EU och de totala resultat som fas fran
ISJR-datainsamlingen en bra tackning av EU, t.ex. dver 90 % av tackningen for frikopplat direktstod. Detta framgar
ocksa av den omfattande anvandningen av ISJR-uppgifter i konsekvensbedémningar och ekonomiska analyser av
hur den gemensamma jordbrukspolitikens stod paverkar jordbruksinkomsterna.

Eftersom de jordbruksféretag som ingar i ISJR star for den storsta mojliga andelen av jordbruksproduktionen,
jordbruksarealen och arbetskraften av de foretag som drivs pa ett marknadsorienterat satt, ar det inkomsterna fran
denna typ av jordbruksforetag som ISJR syftar till att jamfora. Jamforelser av jordbruksinkomsterna mellan med-
lemsstaterna med hjalp av ISJR ar meningsfulla just for att jordbruksféretagens olika struktur i olika lander speglas
i urvalet. Om jordbruksforetag med ett standardresultat pa 10 000 euro om aret inte ar representativt for de jord-
bruksféretag som ingar i ISJR i en viss medlemsstat, finns det ingen anledning att ta med dem i jdmforelsen. Jam-
forelser av arbetstagarnas genomsnittsinkomst i alla jordbruksféretag som ingar i ISJR kan darfor leda till felaktiga
tolkningar av inkomstsituationen fér medlemsstaternas jordbruksforetag om inte uppgifterna kompletteras med
detaljerade forklaringar om vilka jordbruksforetag som ingar i uppgifterna.

ISJR inrattades for att samla in redovisningsuppgifter som sarskilt behovs for
a) arligt faststallande av inkomstforhallanden gdllande jordbruksforetag som ingar i undersékningsomradet, och
b) analys av 6vriga ekonomiska forhallanden i jordbruksforetagen.

Det utformades varken for att vara representativt for EU-stodmottagare eller for att vara ett 6vervakningsverktyg
for landsbygdsutvecklingsatgarder. Detta skulle krédva anpassning av urvalet vid varje reform av politiken, vilket
skulle aventyra uppgifternas kontinuitet och tillforlitlighet.

ISJR tacker dock 6ver 90 % av direktstodet. De stodmottagare som inte omfattas ar framst deltids- och sjalvhushall-
ningsjordbrukare. De faller under respektive troskelvarden och tar emot endast en liten del av den totala budgeten.
Dessa stodmottagare for sannolikt inte redovisning som kan anvandas i ISJR.

Strukturella anpassningar av EU:s jordbruksféretag har lett till att antalet jordbruk har minskats, vilket i sin tur har
lett till en minskning av antalet direktstodmottagare (- 12 % i EU-15, -7 % i EU-10 sedan 2005, -4 % i Bulgarien och
Rumadnien sedan 2008). En mindre andel av stédmottagarna far laga belopp av direktstdd, vilket innebar att ett
hogre genomsnittligt belopp beviljas per stodmottagare, sarskilt i medlemsstater som anslot sig till EU 2004 och
2007.

Kommissionen och medlemsstaterna arbetar redan tillsammans for att géra det mojligt att kombinera information
om EU-inkomststod med uppgifter om jordbruksstruktur och markanvandning. En arbetsgrupp om kopplingarna
mellan administrativa uppgiftskallor, statistik och ISJR inrattades 2012. Flera medlemsstater deltog genom att
utbyta erfarenheter om de olika integrationsnivaerna mellan deras uppgiftskallor. Detta arbete fortsatter inom
ramen for Eurostats arbete med en strategi for jordbruksstatistik fram till 2020 och darefter, som har stark betoning
pa integration av olika uppgiftskallor. Ett antal tekniska och rattsliga problem maste I6sas, men prioriteringen ar
otvivelaktigt att forbattra anvandningen av administrativa uppgifter i statistiken.
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De statistiska principerna for framstéallningen av europeisk statistik anges i forordning (EG) nr 223/2009 om euro-
peisk statistik. De utgor kvalitetssakringssystemets ryggrad och ar rattsligt bindande. Uppforandekoden ar ett
sjalvreglerande hjalpmedel som antagits av EESK. Dess tillampning inom ramen fér det europeiska statistiksys-
temet (ESS) 6vervakas genom expertgranskning och forbattringsatgarder. Enligt den andrade férordningen (EG)

nr 223/2009 ska medlemsstaterna och kommissionen vidta alla nédvandiga atgarder for att behalla fortroendet for
europeisk statistik genom ataganden om att skapa fortroende for statistiken.

Kommissionen har aterigen begart in EAA-inventeringar.

Arbetet med nya inventeringar inleddes i december 2014. Tidsfristen for att [dmna in inventeringarna sattes till den
30 september 2016.

De nya inventeringar som ndmns i punkt 54 kommer att ge aktuell information om metoderna, vilken sedan kan
anvandas for att bedéma de problem som namns i denna iakttagelse.

Kommissionen har inom ramen for arbetsgruppen for jordbruksrakenskaper och priser arbetat med de inkonse-
kventa uppgifter som har patraffades for vin och olivolja i december 2014. Arbetet pagar fortfarande.

| vilken utstrackning samma sekundara icke-jordbruksaktiviteter inte ar sarskiljbara eller ej beror pa de administra-
tiva reglerna, som varierar mellan medlemsstaterna. Faktum ar att det i forordning (EG) nr 138/2004 uttryckligen
anges att varje land ska stdlla samman en egen lista 6ver ej sarskiljbara sekundara icke-jordbruksaktiviteter pa
grundval av jordbrukets sardrag i det egna landet (bilaga 1, punkt 1.30).

Enligt de rumdnska myndigheterna behandlas stoden enligt bestammelserna i forordning (EG) nr 138/2004. Stoden
i fraga harror fran systemet for enhetlig arealersattning (SAPS), som ar den férenklade versionen av systemet med
samlat gardsstod. SAPS ar tillampligt i medlemsstater som ansl6t sig till unionen 2004 eller senare®.

Rumadnien havdar att SAPS-betalningarna utgor subventioner som inte ar direkt kopplade till produktionen eller

produktionsfaktorerna i den mening som avses i punkt 3.065 och att de utgor direkt inkomststod i den mening som
avses i punkt 3.066. Denna fraga kommer att foljas upp av kommissionen.

For Frankrike kommer denna fraga att féljas upp av kommissionen.

4 Enligt forordning (EG) nr 138/2004, bilagan, avsnitt 2, Andra produktionssubventioner,

3.065. Det kan vara svart att tillimpa periodiseringsprincipen pa 6vriga produktionssubventioner. ... Nar det géller subventioner som inte &r direkt
kopplade till produktionen eller produktionsfaktorerna ar det svart att faststalla tidpunkten da handelsen som ger upphov till subventionen
intraffar och att sarskilja den fran tidpunkten da subventionen betalas. | detta sarfall redovisas subventionerna da de erhalls (betalningskriteriet).

3.066. Foljande sarskilda behandlingar rekommenderas:

Ovriga subventioner som inte &r direkt kopplade till produkterna eller produktionsfaktorerna (t.ex. direkt inkomststéd, stéd till mindre
gynnade omraden etc.): det rekommenderas att betalningskriteriet anvands aven fortsattningsvis, eftersom det ar svart att faststalla nar
ersattningsansokningarna lamnades och nar beloppen ar sakra.
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Revidering av statistiska uppgifter ar standard och denna metod anvands inom alla statistikomraden i hela varlden.
Revideringar gors nar ny information bli tillganglig som kan integreras i resultaten for att forbattra kvaliteten. Revi-
deringar forbattrar resultatens kvalitet. Vid valideringsférfaranden kontaktar kommissionen avsandaren nar uppda-
teringarna overskrider vissa gransvarden.

Kommissionen har pamint de fyra medlemsstaterna om att de maste lamna in sina sjalvbedémningar.
Det satt som det valda systemet genomfors pa bidrar till hog eller 1dg kvalitet.

Sasom tydligt anges i EU-lagstiftningen (artikel 7 i rddets forordning (EG) nr 1217/2009) godkanner den nationella
kommittén planen for val innan den 6verlamnas till kommissionen. De nationella statistikkontoren féretrads i de
nationella kommittéerna, dar de ger expertrad om exakta parametrar och konfidensintervall.

Tidigare hade kommissionen inte den fullstandiga information som revisionsratten namner. Situationen har dock
forbattrats under de senaste aren.

Urvalsstorleken ska inte enbart bero pa det totala antalet foretag, utan syftet dr att se till att jordbruksverksamhe-
terna tacks enligt jordbrukssektorns mangfald nar det galler typer av och storlekar pa jordbruksforetagen i varje
region. En viss andel jordbruksforetag kan darfor anses vara representativa eller ej, beroende pa hur liknande jord-
bruken i samma grupp ar.

Nar det galler det spanska exemplet grundas revisionsrattens analys pa uppgifter som samlades in enligt det
foregaende avtalet, som inte alltid sakerstallde den dnskvarda representativiteten. Detta avtal har reviderats och
forbattringarna avspeglas i uppgifterna for de féljande aren.

Kommissionen kanner till de metoder som anvands for att valja ut jordbruksforetag, eftersom denna information
ingar i de faktablad om urvalsplanen som medlemsstaterna ska skicka varje ar (artikel 3 i kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2015/220). Kunskapen om metoderna mojliggor ytterligare analyser av det inflytande som
subjektiva faktorer eventuellt kan ha pa representativiteten hos de inkomstuppgifter som inhamtas.

Nar det galler det spanska urvalet utgor delregionerna inte ett matt pa tackningen. Faktum ar att ISJR-uppgifterna
ska vara representativa for ISJR-avdelningen (regionen), och urvalsstorleken faststalls for att garantera denna tack-
ningsniva. Detta innebar dock inte att en utvardering av direktstod ar omojlig bara for att de politiska regionerna
inte fullstandigt motsvarar de statistiska regionerna. Avslutningsvis garanteras de territoriella strukturernas repre-
sentativitet pa en hogre niva av geografisk aggregering (vilket ofta ar fallet med urvalsundersékningar).
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Kommissionen ar medveten om dessa svarigheter och lampliga atgarder vidtas vid analyser av uppgifter for grup-
per dar farre jordbruksforetag ingar i urvalet. Det ar vart att betona att ISJR-analyser framst gors av ekonomiska
analytiker som arbetar vid kommissionen i nara samarbete med uppgiftskontrollanter och samordningsorgan. For
varje extern begdran om uppgifter fran forskare tillhandahaller dataanalytikerna dessutom all nédvandig hjalp och
information for att se till att uppgifterna tolkas pa lampligt satt.

Kommissionen ar medveten om att bokforing ar mindre vanligt vid sma jordbruksforetag. Det ar skalet till att mer
uppmarksamhet har dgnats at att analysera mojliga l6sningar for [ander som Spanien och Rumanien, med risken att
samla in uppgifter av dalig kvalitet.

Efter att ha analyserat jordbrukssektorns strukturella utveckling féreslog det spanska sambandsorganet att troskel-
vardet skulle 6kas fran och med uppgifterna for rakenskapsaret 2015, med samma antal jordbruksforetag i urvalet,
for att pa sa satt ersatta sma jordbruksforetag utan bokféring med mer representativa rapporterande jordbruk.

Nar det galler Ruménien har ISJR-urvalet och uppgifternas kvalitet observerats noggrant sedan de forsta aren efter
EU-anslutningen med tanke pa den komplexa strukturen hos jordbruket i detta land, som star for en tredjedel av
alla mindre jordbruksféretag i EU.

ISJR-resultaten presenteras per arsarbetsenhet (t.ex. inkomstindikatorn jordbrukets nettovarde per arsarbetsenhet),
vilket gor att de ar jamforbara oavsett antalet arbetade timmar i ett visst jordbruksforetag.

Det ar nédvandigt att finna en avvagning mellan snabbt offentliggérande och tillfredsstallande uppgiftskvalitet.
Uppgifternas kvalitet prioriteras eftersom information om jordbruksinkomster ar grundlaggande fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken och uppgifterna inte kan anvandas utan validering. Kontinuerliga insatser gors dock for
se till att uppgifterna blir tillgangliga snabbare (2 000 variabla enkater skickas ut till cirka 85 000 jordbruksforetag
per ar i de 28 medlemsstaterna).

Det tar dessutom inte langre tid att fa tillgang till validerade ISJR-uppgifter an ndgon annan uppgiftskalla, dar
grundliga uppgiftskontroller och validering av uppgifter fran enskilda jordbruksféretag kravs.

De ISJR-baserade analyser som offentliggors av kommissionen innehaller uppskattningar som gor det maojligt att
analysera uppgifterna med langre perspektiv an tillgangliga arliga datauppsattningar.

Tack vare gemensamma insatser fran kommissionen och medlemsstaterna har kvaliteten pa de uppgifter som
kommer att finnas tillgangliga for utvarderingen av 2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken klart
forbattrats.
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Den mojliga EU-finansieringen i Rumanien motsvarar 160 euro multiplicerat med 6 000 jordbruksforetag i urvalet,
dvs. 960 000 euro per ar. Kommissionen ar medveten om de svarigheter som dessa medlemsstater har haft med
anvandningen av tillganglig finansiering (enligt den senaste informationen anvands pengar nu for att forbattra
it-systemet for uppgiftsinsamling), men uppskattar att detta bor vara tillrackligt for att forbattra ISJR-systemet

i Rumanien.

Efter de senaste arens forbattringar av ISJR i Spanien har jordbruksministeriet aterigen borjat offentliggora ISJR-ba-
serade uppgifter pa sin webbplats och i "Anuario de Estadisticas Agrarias”. Detta ar ett mycket valkommet forsta
steg mot anvdandningen av uppgifterna for nationella andamal.

Se dven kommissionens svar pa punkt 68.

Det finns en kvalitetssakringsram for ISJR som bestar av rattsliga, organisatoriska och férfarandemassiga delar:
— Krav avseende ISJR och ISJR-uppgifter faststalls i dess grundférordning.

— Kvalitetskontroller av de uppgifter som mottas fran medlemsstaterna samt planerade forbattringsatgarder an-
ges i den officiella arbetsordningen for den avdelning som har ansvar for ISJR.

Reglerna for ISJIR omfattar tydligt begreppet "korrekt upprattade foretagsredovisningar” samt kontroll av kommis-
sionen (artiklarna 11 och 13 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 2015/220).

Riktigheten hos de uppgifter som lamnas till kommissionen bedéms enligt samma forfarande for samtliga med-
lemsstater (dvs. arlig kontroll av uppgiftskvaliteten enligt beskrivningen i http://ec.europa.eu/agriculture/rica/col-
lect_en.cfm#tnfqc samt genom kontroller pa plats i tre-fyra lander varje ar).

Kommissionen ar medveten om problemen med ISJR-resultat i enskilda medlemsstater och vidtar atgarder for att
hantera identifierade brister. En arlig plan for besok pa plats har inforts, kombinerat med atgardsplaner och uppfolj-
ningsmoten for att utvardera de framsteg som gors med 6verenskomna punkter. Detta tillvagagangssatt har lett till
avsevarda forbattringar i flera medlemsstater, exempelvis:

— Efter ett besok till Spanien 2014 och uppféljningen av detta besdk har de spanska myndigheterna forstarkt sin
ISJR-personal, andrat villkoren i avtalen med uppgiftsinsamlarna och undersékt uppgifternas svaga punkter.
Anvandningen och offentliggdrandet av ISJR-uppgifter har nu dterupptagits.

— Efter besok till Danmark 2013 och Finland 2015 och uppféljningarna av dessa besok har vissa problem i genom-
forandet av de respektive urvalen analyserats och I6sningar féreslagits, som nu genomfors.

Den grekiska ISJR ingar i en handlingsplan och ett protokoll om samarbete mellan flera nationella myndigheter som
arbetar med jordbruksstatistik. Syftet ar att integrera jordbruksstatistik och administrativa uppgifter i ett gemen-
samt system for primarsektorns administrativa och statistiska uppgifter. Denna handlingsplan ingar i 2014 ars over-
syn av samforstandsavtalet for Grekland, som innehaller en forteckning 6ver atgarder och riktmarken som dverens-
kommits mellan kommissionens avdelningar for att hantera problemomraden, dar de grekiska myndigheterna har
atagit sig att uppna de faststallda malen.


http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc
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Se kommissionens svar pa punkt 70.

De allm@nna malen for systemet med direktstod faststalls i skdl 24 i rddets forordning (EG) nr 1782/2003. Mélen for
de integrerade stoden rérande miljoanpassning, omraden med naturliga begransningar, unga jordbrukare, frivilligt
kopplat stod och sma jordbruk anges i skdlen 37, 46, 47, 49 respektive 54 i férordning (EU) nr 1307/2013.

Se dven kommissionens svar pa punkt 82.

Kommissionen anser att bedémningar av huruvida den gemensamma jordbrukspolitikens inkomstrelaterade mal
uppnas alltid forutsatter grundliga utvarderingar som grundas pa en lang rad olika informationskallor. Detta beror
delvis pa mangfalden hos EU:s jordbrukssektor. Det beror dven delvis pa att underliggande justeringar kan goras —
inom eller utanfor jordbrukssektorn — som ar positiva (eller negativa) for jordbruksinkomsternas langsiktiga fram-
tidsperspektiv, men inte kommuniceras tydligt via ett fatal enkla indikatorer. Alla tolkningar av malen i férdraget
och alla metoder for att utvardera om malen uppnds maste vara tillrackligt breda for att avspegla denna komplexi-
tet pa lampligt satt.

Direktstod bidrar till att uppna flera mal samtidigt och medlemsstaterna har ett antal olika alternativ att vilja
mellan nar de genomfor direktstdden, vilket inte precis forenklar utvarderingen. Férdelarna med denna situation
uppvager dock nackdelarna. Att efterstrava bada ekonomiska och miljémassiga mal genom direktstod ar i vissa
avseenden en effektiv politisk strategi, som visar att "hallbarhet” har mer dn en dimension.

Indikatorerna ska folja RACER-kriterierna, som namns av revisionsratten, endast ndr det ér méjligt. Det kan bli n6d-
vandigt att anvanda standardindikatorer for att representera ett fenomen om det inte finns ndgon direkt indikator>.

Uppgifterna om jordbruksinkomster (faktorinkomster och féretagsinkomster) finns tillgangliga och offentliggors pa
internet av kommissionen. Forandringar i indikatorvardena maste tolkas och sattas i ratt sammanhang for att det
ska vara mojligt att faststalla ett orsakssamband med de politiska atgarderna. Detta ar utvarderarens roll i utvarde-
ringen av politiken, eftersom ingen indikator ger information om vad som orsakade det andrade vardet.

Aven om det inte finns négra faststallda mal &r det mojligt att med hjélp av indikatorerna observera om inkomsten
Okar eller ej. Endast i utvarderingsskedet, med hansyn till sammanhang, relevanta faktorer osv., ar det mgjligt att
bedoma atgardernas nettoeffekt och om de bidrog till en utveckling eller ej. Sddan information kan aldrig utlasas
direkt fran en indikator.

5 Se: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, s. 250-251
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Kommissionen har tillsammans med medlemsstaterna utformat en uppsattning indikatorer som i kombination bor
ge utvarderarna den information de behover.

Indikatorn ar avsedd att ge information om jordbruksforetagen beroende av direktstdd, inte om deras inkomst i sig.

Se dven kommissionens svar pa punkt 38.

Indikatorn variationer i jordbruksinkomsterna, som baseras pa ISJR-uppgifter, kan inte ge information om direktsto-
dets andamalsenlighet, eftersom direktstod inte beaktas i dess berakning. Indikatorn mater instabilitet i jordbruks-
inkomsterna i franvaro av direktstod (eller andra kopplingar till den offentliga sektorn).

Indikatorn mervarde for primarproducenter i livsmedelskedjan ar inte avsedd att ge information om inkomster, utan
om jordbruksforetagens konkurrensstallning i livsmedelsproduktionskedjan.

Relevanta uppgifter finns tillgangliga (t.ex. som outputindikatorer).

De enskilda indikatorerna ger inte information om hur effektiva alternativa scenarier ar. Detta gors med hjalp av
utvarderingar respektive konsekvensbedémningar.

Slutsatser och rekommendationer

| revisionen kopplas ofta tillgdngliga inkomstindikatorer till analysen av direktstodets andamalsenlighet. Inkomster
ar dock inte det enda malet for den gemensamma jordbrukspolitiken och direktstod ar inte det enda instrumentet

i den gemensamma jordbrukspolitiken som inverkar pa inkomsterna. Instrumentens effekter ar inte heller begran-
sade till inkomster eftersom de stdder gemensamt tillhandahdllande av privata och kollektiva nyttigheter. | artikel
110.3 i forordning (EU) nr 1306/2013 anges klart och tydligt att den kombinerade effekten av alla instrument i den
gemensamma jordbrukspolitiken ska bedémas i forhallande till dess gemensamma mal. Direktstod i form av areal-
baserade utbetalningar utgér narmare bestamt inte bara ett inkomststéd for jordbrukarna, utan bidrar ocksa till
andra mal i samband med markanvandning, t.ex. markskydd, starkande av den biologiska mangfalden och klimat-
begransande atgarder. Tillsammans med andra instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken, t.ex. atgarder for
miljo- och klimatvanligt jordbruk inom landsbygdsutvecklingen, bidrar direktstodd gemensamt till dessa mal.

Direktstod star mycket riktigt for over tva tredjedelar av den gemensamma jordbrukspolitikens budget, men 30 %
av detta belopp kommer att kopplas till de europeiska jordbrukarnas efterlevnad av hallbara jordbruksmetoder,
som gynnar markkvaliteten, den biologiska mangfalden och miljon i stort.

Kommissionen anvander dven etablerade informationskallor och stravar efter att undvika onddiga administra-
tiva bordor. Informationens mervarde maste bedomas mot den borda och de resurser som kravs for att fa fram
informationen.
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Enskilda indikatorer och verktyg har bade starka och svaga punkter. Som helhet ger systemet dock basta mojliga
avvagning mellan informationsbehoven, relaterade kostnader och den administrativa bérdan.

Det som uppfattas som begransningar av de statistiska uppgifterna utgor dessutom i sjalva verket de viktigaste
aspekterna av uppgiftskallorna.

Den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen avseende den gemensamma jordbrukspolitiken
innehaller en bred uppsattning indikatorer fér utvardering av den gemensamma jordbrukspolitikens effekter, resul-
tat och produktion i stort. Motsvarande uppgiftskallor har tydligt faststallts for varje indikator.

| fordraget gors en koppling att en hojning av produktiviteten inom jordbruket kan tillforsakra jordbruksbefolk-
ningen en skalig levnadsstandard, framst genom att hoja den individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbru-
ket. Det dr dock lampligt att fokusera pa jordbruksinkomster, eftersom denna inkomst ar av stor betydelse for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar darfor ytterst viktigt att ha representativa uppgifter om jordbruksinkom-
ster (till skillnad fran jordbrukshushallens disponibla inkomst). Dessa uppgifter kan sedan jamforas med de genom-
snittliga Ionerna i andra ekonomiska sektorer for att motivera EU:s stod till jordbruksinkomster.

Kommissionen godtar delvis denna del av rekommendationen och kommer att dvervdga hur den kan genomfdras.

Kommissionen anser att den befintliga ramen for information om jordbruksinkomster kan starkas, men samtidigt
kan de eventuella férdelarna med att ta fram en ram foér information om jordbrukshushallens disponibla inkomst
uppvagas av den administrativa bérdan. Det skulle dessutom vara kansligt att faststalla den rattsliga grunden for
sadan uppgiftsinsamling.

Jordbrukshushallens disponibla inkomst ar ett mycket bredare begrepp an jordbruksinkomster. Den gemensamma
jordbrukspolitiken stéder jordbrukarnas inkomster genom att stodja deras jordbruksverksamhet. Darfor ar det vik-
tigt att analysera utvecklingen av jordbruksinkomster for att kunna utvardera om malen har uppnatts.

Kommissionen godtar denna del av rekommendationen.

Det som uppfattas som begrdansningar av de statistiska uppgifterna utgor i sjalva verket de viktigaste aspekterna av
uppgiftskallorna.

Kommissionen noterar iakttagelsen och utrymmet for en eventuell vidareutveckling av EAA.
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Kommissionen godtar denna rekommendation.
Kommissionen planerar att

— utveckla rakenskaperna for jordbruket (EAA) for att tillhandahalla mer detaljerad information om de faktorer
som paverkar jordbruksinkomsterna,

— genomfdra en studie for att undersoka om EAA kan vidareutvecklas for att ge en rimlig uppskattning av det
ekonomiska vardet pa de kollektiva nyttigheter som produceras av jordbruksféretagen,

— inleda en diskussion med medlemsstaterna om mojligheterna att formalisera de operativa arrangemangen sa
att de tacker regionala EAA,

— undersdka om EAA-information anvands pa lampligt satt i inkomstindikatorerna.

ISJR inrattades for att samla in redovisningsuppgifter som sarskilt behovs for
a) arligt faststallande av inkomstférhallanden gallande jordbruksféretag som ingdr i undersdékningsomradet, och
b) analys av 6vriga ekonomiska forhallanden i jordbruksféretagen.

ISJR tacker 6ver 90 % av direktstodet. De stodmottagare som inte omfattas ar framst deltids- och sjalvhushallnings-
jordbrukare. De faller under respektive troskelvarden och mottar endast en liten del av den totala budgeten. Dessa
stodmottagare for sannolikt inte redovisning som kan anvandas i ISJR.

Kommissionen anser att de befintliga indikatorerna for jordbruksinkomster i sa stor utstrackning som majligt speg-
lar den rddande situationen inom jordbruket och ger tillrackliga och enhetliga uppgifter om stérsta mojliga andel
av mottagarna av atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Information om andra jordbruksrelaterade inkomster (inkomst fran annat férvarvsarbete som ar relaterat till jord-
bruket) har sedan 2010 delvis inbegripits i ISJR. Denna aspekt har forstarkts ytterligare i den nya datauppsattning
som ska samlas in fran rakenskapsaret 2014 och framat.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen anser att de befintliga indikatorerna for jordbruksinkomster i sa stor utstrackning som mojligt speg-
lar den rddande situationen inom jordbruket och ger tillrackliga och enhetliga uppgifter om stérsta mojliga andel
av mottagarna av atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

ISJR-uppgifter tacker redan nastan allt EU-stod. Nar det galler tackningen av sma jordbruk/stddmottagare har
de inte uppgifter av tillrdackligt god kvalitet for att sakerstalla att deras deltagande i ISJR grundas pa redovis-
nings- och bokféringsmetoder. Kommissionen kommer darfor att satsa pa battre anvandning av administrativa
informationskallor.

Kommissionen har aterigen begart att EAA-inventeringarna ska innehalla aktuell information om EAA-metoden och
de uppgiftskallor som anvands av medlemsstaterna.
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Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen planerar att infora regelbunden kvalitetsrapportering om EAA samt efterlevnadsbedémningar i syfte
att fa rimlig garanti for att medlemsstaterna inrdttar kvalitetssakringssystem.

Urvalsstorleken ska inte enbart bero pa det totala antalet foretag, utan syftet ar att se till att jordbruksverksamhe-
terna tacks enligt jordbrukssektorns mangfald nar det galler typer av och storlekar pa jordbruksforetagen i varje
region. En viss andel jordbruksforetag kan darfor anses vara representativa eller ej, beroende pa hur liknande jord-
bruken i samma grupp ar.

Nar det galler bristande finansiering uppskattas eventuell EU-finansiering vara tillracklig for att forbattra ISJR-syste-
met i vissa av de l[ander som revisionsratten besdkte, t.ex. Rumanien.

Kommissionen &r medveten om problemen med ISJR-resultat i enskilda medlemsstater och vidtar atgarder for att
hantera identifierade brister. En arlig plan for besék pa plats har inforts, kombinerat med atgardsplaner och uppfolj-
ningsmoten for att utvardera de framsteg som gors med 6verenskomna punkter. Detta tillvagagangssatt har lett till
avsevarda forbattringar i flera medlemsstater.

Kommissionen godtar denna rekommendation och haller redan pa att genomféra delar av den.

Kommissionen ar medveten om problemen med ISJR-resultat i enskilda medlemsstater och atgarder vidtas redan
for att hantera befintliga brister. En arlig plan for besék pa plats genomférs, kombinerat med atgardsplaner och
uppféljningsmoten for att utvardera de framsteg som gors med dverenskomna punkter. Under de senaste aren har
detta tillvdgagangssatt lett till avsevarda forbattringar i flera medlemsstater. Vissa av de brister som revisionsratten
fann i sin tidigare revision har dessutom redan atgardats och I&sts.

De allmédnna malen for systemet med direktstod faststalls i skal 24 i radets forordning (EG) nr 1782/2003. Malen for
de integrerade stoden rérande miljdanpassning, omraden med naturliga begransningar, unga jordbrukare, frivilligt
kopplat stod och sma jordbruk anges i skalen 37, 46, 47, 49 respektive 54 i férordning (EU) nr 1307/2013. Kommis-
sionen anser att bedémningar av huruvida den gemensamma jordbrukspolitikens inkomstrelaterade mal uppnas
alltid forutsatter grundliga utvarderingar som grundas pa en lang rad olika informationskallor. Alla tolkningar av
malen i fordraget och alla metoder for att utvardera om malen uppnds maste vara tillrackligt breda for att avspegla
denna komplexitet pa lampligt satt.

De manga olika alternativ som finns tillgangliga fér medlemsstaterna i genomforandet av direktstod gor inte precis
utvarderingen mindre komplicerad. Férdelarna med denna situation uppvager dock nackdelarna, eftersom med-
lemsstaterna med hjdlp de olika alternativen for genomforandet av direktstod kan hantera den sarskilda situationen
i sina respektive jordbrukssektorer pa ett andamalsenligare satt.
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Kommissionen anser att de indikatorer som har faststallts i den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsra-
men i dess nuvarande utformning ger den basta avvagningen mellan behovet av information for att bedéma den
gemensamma jordbrukspolitikens resultat, relaterade kostnader och den administrativa bordan.

Varje indikator har vissa begransningar. Darfor anvander kommissionen en uppsattning indikatorer och uppgifter.
Indikatorerna i sig kan inte ge information om huruvida malen uppnaddes effektivt, utan det forutsatter en nog-
grann analys. Endast i utvarderingsskedet, med hansyn till sammanhang, relevanta faktorer osv., ar det méjligt att
beddma atgardernas nettoeffekt och om de bidrog till en utveckling eller ej. Detta kan aldrig direkt utldsas fran en
indikator.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att betona for utvarderarna att det ar god praxis att anvanda ytterligare information, som
fran fall till fall kompletterar de uppgifter som samlas in via dvervaknings- och utvarderingsramen for att bedéma
de uppnadda resultaten. Att utvidga ramen med ytterligare uppgifter kommer daremot att skapa en onodig admi-
nistrativ borda.
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Jordbrukarnas inkomster och levnadsstandard star i fokus
for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Nastan en
tredjedel av EU:s budget gar fortfarande direkt eller
indirekt till att stodja jordbrukarnas inkomster.
Revisionsratten granskade kommissionens system for att
mata jordbrukarnas inkomster och effekterna av EU:s
atgarder till stéd for jordbrukarnas inkomster.
Revisionsratten kom fram till att systemet inte ar
tillrackligt val utformat och att kvaliteten och kvantiteten
nar det galler de statistiska uppgifter som man anvander
for att analysera jordbrukarnas inkomster har stora
begransningar.

Revisionsratten rekommenderar att kommissionen
utarbetar en mer heltackande ram for hur information ska
tas fram om jordbrukarnas inkomster och forbattrar
kvalitetssakringen av inkomstuppgifter. Kommissionen
bor ocksa fran borjan faststalla lampliga operativa mal och
utgangsvarden som effekterna av EU:s atgarder till stod
for jordbrukarnas inkomster kan jamforas med.
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