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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta forslag utgér en del av lagstiftningspaketet om en modernisering av
mervardesskattesystemet vid granséverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Bakgrunden till paketet anges i detalj i motiveringen till forslaget till radets direktiv
om andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG né&r det galler vissa
skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallande av tjanster och
distansforséljning av varor — COM(2016) 757. Kommissionen genomférde vid utarbetandet
av detta forslag en kontroll, som en del av agendan for béattre lagstiftning, av den befintliga
lagstiftningens andamalsenlighet vad galler systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One
Stop Shop, MOSS, som é&r en portal pa EU-niva for mervardesskattebetalningar online) som
ror telekommunikationstjanster, radio- och televisionstjanster och tjanster som tillhandahalls
pa elektronisk vag fran foretag till slutkonsumenter (B2C) samt 2015 ars &ndringar av
reglerna om platsen for tillhandahallande av sadana tjanster. Vid kontrollen av lagstiftningens
andamalsenlighet faststalldes att skyldigheterna, som en del av 2015 ars regler om att anvanda
tva bevishandlingar for att faststalla var koparna &r etablerade, ar sarskilt betungande for sma
och medelstora foretag och mikroforetag.

Forslaget om andring av radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 om faststéallande
av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt" har utformats for att atgarda denna brist med verkan fr&n 2018 genom att ett
foretag med gransoverskridande gemenskapsintern forséljning av telekommunikationstjanster,
radio- och televisionstjanster och tjanster som tillnandahalls pa elektronisk vag pa hogst
100 000 euro bara kommer att behdva en bevishandling.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 397 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt? (nedan kallat mervardesskattedirektivet). | denna artikel foreskrivs att radet,
enhélligt pa kommissionens forslag, far besluta om nodvandiga atgarder for tillampningen av
mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom det problem som har
uppmarksammats (h6g administrativ borda, sarskilt for sma och medelstora foretag) utloses
av ett krav i den befintliga forordningen. Genom forslaget forenklas detta krav och kommer
darmed att ge ett mervarde jamfort med vad som kan uppnas pa medlemsstatsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill siga det gar inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna malen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
en val fungerande inre marknad. Enligt subsidiaritetsprincipen &r det inte mojligt for
medlemsstaterna att hantera problemen och de bakomliggande orsakerna till problemen utan
ett forslag om att &ndra mervardesskattedirektivet och dértill horande rattsakter. Inférandet av

! EUT L 77, 23.3.2011, s. 1.
2 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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detta forslag ar proportionerligt, eftersom det erbjuder en avsevard forenkling for sma och
medelstora foretag och mikroféretag. Denna forenkling utsétter dock inte medlemsstaterna for
nagra onddiga risker vad galler mervérdesskatteintédkterna med tanke pa att den totala
forsaljningen for de foretag som kommer att gynnas av denna forenkling bara berdknas sta for
0,3 % av den totala gransoverskridande forséljningen av de berdrda tjansterna.

. Val av instrument
Radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Detta forslag utgor en del av lagstiftningspaketet om en modernisering av
mervardesskattesystemet vid gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Resultaten av efterhandsutvarderingen, samrad med berérda parter och
konsekvensbedomningen anges i detalj i motiveringen till forslaget till radets direktiv om
andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG nér det galler vissa skyldigheter
pa mervardesskatteomradet for tillhandahallande av tjanster och distansforséljning av varor —
COM(2016) 757.

Samradet med berérda parter visade att 2015 ars andringar av reglerna om platsen for
tillhandahallande av tjanster pa elektronisk vég, som kraver tva bevishandlingar for att
identifiera kundernas placering, ar sarskilt betungande for sma och medelstora foretag och
mikroforetag. Reglerna kraver investeringar i utveckling av it-system och programvara som &r
oproportionerliga i forhallande till nivan pa den gransoverskridande handeln. De forenklade
kraven pa bevisning kompletterar inférandet av det gransoverskridande troskelvardet for
forsaljning pa 10 000 euro i forslaget som ingar i paketet om att andra radets direktiv
2006/112/EG. | kvantitativa termer kommer inférandet av ett EU-internt grdnséverskridande
troskelvarde under 2018 att leda till att 6 500 foretag inte langre omfattas av funktionen hos
systemet med en enda kontaktpunkt (Moss) som leder till en potentiell kostnadsbesparing for
dessa foretag pa 13 miljoner euro. Inforandet under 2018 av krav pa forenklade
bevishandlingar kommer att gynna ytterligare 1 000 foretag. | den undersokning som ligger
till grund for konsekvensbedomningen har man uppskattat att kravet pa en bevishandling inte
utgoér en otillborlig risk mot medlemsstaternas mervérdesskatteintékter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag utgor en del av lagstiftningspaketet med forslaget om en modernisering av
mervéardesskattesystemet vid gréanséverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
(B2C). Paketets budgetkonsekvenser anges i detalj i motiveringen till forslaget om att andra
mervéardesskattedirektivet — COM(2016) 757. Denna &ndring bor inte medfora kostnader for
att skatteforvaltningarna ska kunna anpassa sig till det nya gransvardet och skulle kunna
forenkla den komplexa revisionen av sadana foretag. Sasom namns ovan bor, som en foljd av
denna andring, inget onddigt hot finnas mot de samlade mervardesskatteintdkterna, eftersom
de motsvarar 0,3 % av den totala gransoverskridande forséljningen.

5. OVRIGA INSLAG
. Detaljerad redogorelse av de sarskilda bestammelserna i forslaget

Kravet i artikel 24b d i genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 pa att tillhandahallaren av
telekommunikationstjanster, radio- och televisionssandningar och tjanster som tillhandahalls
pa elektronisk vag till icke beskattningsbara personer ska uppvisa tva icke motstridiga
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bevishandlingar fran platsen dar képarna ar etablerade ar extremt betungande for foretagen,
sarskilt sma och medelstora foretag. Detta beror pa att verksamhetsflodet och volymen inte ar
tillrackligt betydande for att investera i dyra tekniska l6sningar som gor det mojligt for dem
att erhalla tva former av bevishandlingar som styrker den plats dar képaren befinner sig. |
detta forslag foreskrivs det darfor att en bevishandling ar tillracklig om det totala arliga
beloppet for de leveranser, exklusive mervardesskatt, som omfattas av artikel 24b d inte
overstiger 100 000 euro. Denna férenkling bor borja galla redan fran och med den 1 januari
2018, eftersom det inte behdvs nagra andringar av it-systemet for registrering, deklarering och
betalning av mervérdesskatt (nedan kallat systemet med en enda kontaktpunkt).
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2016/0372 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om andring av genomfdrandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststallande av

tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 397,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1.

Radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011% faststaller narmare bestammelser
om en presumtion av koparens plats for att faststalla platsen for tillhandahallande av
telekommunikationstjénster, radio- och televisionssandningar eller tjanster som
tillhandahalls pa elektronisk vég som tillhandahalls icke beskattningsbara personer.

Bedomningen av villkoren for tillampningen av dessa presumtioner har visat att det,
under vissa omsténdigheter, kan vara mycket betungande for en beskattningsbar
person som ar etablerad i en medlemsstat och som tillhandahaller sadana tjanster till
icke-beskattningsbara personer i andra medlemsstater att erhalla tva icke motstridiga
bevishandlingar for den plats dar kunden &r etablerad eller dar denne dr bosatt eller
stadigvarande vistas.

Det ar sarskilt betungande for sma och medelstora foretag. Kravet pa en bevishandling
bor forenkla skyldigheterna for sadana foretag vars gemenskapsinterna leveranser till
konsumenter i andra medlemsstater understiger ett visst troskelvérde.

Forenklingen av kravet pa att bevisa koparens plats ar ett komplement till de andringar
som inférdes genom artikel 1 i radets direktiv [...]/EU® i de sérskilda ordningar som
anges i avdelning XI1 i kapitel 6 i direktiv 2006/112/EG och bor darfor tillampas fran
och med samma dag.

Genomfdérandeforordning (EU) nr 282/2011 bor darfor dndras i enlighet med detta.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomfdrandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L
77,23.3.2011, 5. 1).

Rédets direktiv [...]/EU of [...] om dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad
galler vissa skyldigheter p& mervardesskatteomradet for tillhandahdllande av tjanster och
distansforséljning av varor
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| artikel 24b i genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 ska foljande stycken laggas till som
andra och tredje stycke:

”For tillhandahallande av tjanster som omfattas av led d i forsta stycket dar det sammanlagda
vardet av sadana tjanster, exklusive mervardesskatt, som tillhandahalls av en skattskyldig fran
dennes driftsstélle eller ett fast driftstélle i en medlemsstat till personer som ar etablerade eller
har sin stadigvarande adress eller normalt &r bosatta i andra medlemsstater, som inte
overstiger 100 000 euro eller motsvarande belopp i nationell valuta under det innevarande och
det foregaende kalenderdret, ska presumtionen vara att kunden &r etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas pa den plats som identifieras som sadan av tillhandahallaren pa grundval
av en bevishandling som anges i artikel 24f.

Om, under ett kalenderar, det troskelvarde som anges i andra stycket har natts ska den
punkten inte tillampas fran och med denna tidpunkt och fram till dess att villkoren i denna
punkt ater dr uppfyllda.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2018.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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