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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga
budgetramen fér 2014—2020" (nedan kallad férordningen om den flerdriga budgetramen) gor
det majligt att utnyttja en marginal for oforutsedda utgifter pa upp till 0,03 % av BNI for EU-
28 for att, som en sista utvag, reagera pa oforutsedda omstandigheter. I den tekniska
justeringen av den flerdriga budgetramen for 20162 pa grundval av artikel 6 i forordningen om
den flerariga budgetramen uppgar det absoluta beloppet for marginalen for oforutsedda
utgifter for ar 2016 till 4 438,2 miljoner EUR.

| enlighet med artikel 13 i forordningen om den flerariga budgetramen, och efter att ha
undersokt alla mojligheter till finansiering av ytterligare ataganden och oftrutsedda behov,
foreslar kommissionen att utnyttja marginalen for oférutsedda utgifter for 2016 till ett belopp
av 240,1 miljoner EUR, som ska komplettera de betalningsbemyndiganden som &r kopplade
till utgifterna i rubrik 3 Sékerhet och medborgarskap i Europeiska unionens allmanna budget
for budgetaret 2016, utdver taket for atagandebemyndiganden pa 2 546 miljoner EUR i
I6pande priser.

I enlighet med punkt 14 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning® har kommissionen genomfért en analys av mojligheterna att
omfordela betydande belopp inom den befintliga budgeten.

| enlighet med artikel 13.3 i forordningen om den flerariga budgetramen foreslar
kommissionen att forstarkningen av utgiftstaket for rubrik 3 rdknas av mot den outnyttjade
marginalen i rubrik 5 Forvaltning for 2016.

Detta forslag kompletterar Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/253 av den 25
november 2015 om att utnyttja hela det belopp som avdelats for flexibilitetsmekanismen* for
2017 (520 miljoner EUR), 2016 (510 miljoner EUR) och 2015 (500 miljoner EUR) for att
tacka kostnaderna for de omedelbara budgetatgarderna for att hantera flyktingkrisen.

2. MOTIVERING FOR UTNYTTJANDET
2.1. INLEDNING

Den interna dimensionen av migrations-, flykting- och sakerhetskrisen finansieras fran rubrik
3 genom asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och fonden for inre sakerhet (ISF)
samt genom specialiserade byrder sdsom Frontex, Easo, eu-Lisa och Europol. Ett nytt
instrument antogs dessutom av radet den 15 mars 2016° for att mojliggora tillhandahallandet
av humanitart katastrofbistand for att hantera det dkade inflodet av flyktingar och migranter
till unionen.

Som faststallts i kommissionens forslag avseende detta® uppgar finansieringsbehovet for detta
nya nédinstrument till 300 miljoner EUR i atagandebemyndiganden och 241 miljoner EUR i
betalningsbemyndiganden’. 199 miljoner EUR i atagandebemyndiganden och 130,2 miljoner

! EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
2 COM(2015) 320, 22.5.2015.

3 EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

4 EUT L 47, 24.2.2016, s. 6.

> EUT L 70, 16.3.2016, s. 1.

6 COM(2016) 115, 2.3.2016.
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EUR i betalningsbemyndiganden har omférdelats fran Amif, férst i samband med
andringsbudget nr 1/2016 som antogs den 13 april 2016° (100 miljoner EUR i
atagandebemyndiganden och 80,2 miljoner EUR i betalningsbemyndiganden) och darefter
genom en dverforing av anslag som genomfordes i augusti i enlighet med artikel 26.1 c i
budgetforordningen (99 miljoner EUR i atagandebemyndiganden och 50 miljoner EUR i
betalningsbemyndiganden).

Sannolika utestaende behov som sammanhanger med det nya nodinstrumentet, som for
narvarande uppskattas till 50 miljoner EUR i atagandebemyndiganden och 10 miljoner EUR i
betalningsbemyndiganden, aterstar fortfarande att finansiera under 2016. Dessutom har den
senaste bedémning av Amifs behov vid arets slut angivit att ovannamnda omférdelningar
delvis kompenseras av nya anslag till ett belopp av 130 miljoner EUR endast i
atagandebemyndiganden. Denna delkomplettering av Amif kombineras med en forstarkning
av de gransoverskridande delarna av fonden for inre sékerhet (ISF (granser) med 70 miljoner
EUR i atagandebemyndiganden som ett svar pa Bulgariens begaran om katastrofbistand.
Harigenom beaktas det faktum att det katastrofbistdnd som for narvarande &r tillgangligt i
2016 ars budget har utnyttjats nastan fullt ut.

Efter att ha tagit hansyn till de mdjliga omfordelningar som identifierats i andra budgetposter
under rubrik 3 (9,9 miljoner EUR) har kommissionen begart en Okning av
atagandebemyndigandena med 240,1 miljoner EUR ut6ver utgiftstaket for denna rubrik i
forslaget till andringsbudget nr 4/2016°.

Utgiftstaket for rubrik 3 for 2016 uppgar till 2 546 miljoner EUR i l6pande priser. De
beviljade atagandebemyndigandena for rubrik 3 i budgeten for 2016 ar 4 052 miljoner EUR,
vilket redan kréavt ett utnyttjande av alla tillgangliga medel i flexibilitetsmekanismen, dvs.
1 506 miljoner EUR utOver taket for rubrik 3, i enlighet med artikel 11.2 i férordningen om
den flerariga budgetramen.

Utgifterna for migration, flyktingar och sékerhet utgér mer an 70 % av de totala utgifterna for
taket 1 rubrik 3. Kommissionen har noggrant undersokt alla mojligheter till omférdelning.
Med hénsyn till det begransade mandverutrymmet under denna rubrik gar det bara att tacka en
liten procentandel av behoven i atagandebemyndiganden som beskrivs ovan utan att detta
aventyrar andra relativt sma program.

Foljaktligen ar den enda méjligheten att mota budgetbehoven for atagandebemyndiganden att
utnyttja marginalen for oférutsedda utgifter. Tillgdngliga marginaler i andra rubriker gor det
mojligt att helt rdkna av detta utnyttjande under ar 2016.

Behoven av betalningsbemyndiganden kommer att tackas inom ramen for 2016 ars tak for
betalningar, vilket gor utnyttjandet av marginalen fér oforutsedda betalningar onddig.

2.2. MARGINALEN FOR OFORUTSEDDA UTGIFTER SOM EN SISTA UTVAG

| artikel 13.1 i férordningen om den flerdriga budgetramen definieras marginalen for
ofdrutsedda utgifter som ett instrument som kan anvandas som en sista utvag for att reagera
pa oforutsedda omstandigheter. Kommissionen har undersokt alla mgjligheter till
omfordelningar inom rubriken i budgetforslaget for ar 2016, givet franvaron av den
outnyttjade marginalen under taket for atagandebemyndiganden i rubrik 3.

Med tanke pa det fullstandiga utnyttjandet av flexibilitetsmekanismen i budgetforslaget for
2017 (1 530 miljoner EUR), ar en mobilisering av marginalen for 240,1 miljoner EUR genom
marginalen for oférutsedda betalningar darfor det enda tillgangliga instrumentet for att minska

8 EUT L 143, 31.5.2016.
o COM(2016) 623, 30.9.2016.
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klyftan mellan nivan pa utgiftstaket for rubrik 3 och de ytterligare oférutsedda behov som
beréknas for 2016.

2.3. BUDGETKONSEKVENSER AV OFORUTSEDDA OMSTANDIGHETER
UNDER 2016

Aven om migrations-, flykting- och sikerhetskrisen tog sin bérjan redan 2015, forandras dess
effekter och konsekvenser fortfarande dagligen. Politiska beslut i tredjelander om att ta emot
flyktingar och om 6ppnande och stangning av granser gor det mycket svart att forutse den
kortsiktiga och langsiktiga utvecklingen pa detta omrade. Krisens foranderliga karaktar och
ofdrutsagbarhet motiverar anvandningen av marginalen for oférutsedda utgifter som en sista
utvdg for att hantera de oftrutsedda konsekvenserna av migrations-, flykting- och
sékerhetskrisen for utgiftsbehoven i rubrik 3.

3. AVRAKNING AV MARGINALEN FOR OFORUTSEDDA UTGIFTER MOT
TAKEN I DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

| artikel 13.3 i forordningen foreskrivs det att de belopp som har gjorts tillgangliga genom att
marginalen for oforutsedda utgifter utnyttjas ska helt och hallet raknas av mot marginalerna
for innevarande eller kommande budgetar.

Enligt artikel 13.4 i forordningen ska de belopp som raknas av pa detta sétt inte anvandas
vidare inom budgetramen, sa att de sammanlagda taken for atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden i den flerariga budgetramen for innevarande eller kommande
budgetar inte  Overskrids. Foljaktligen maste utnyttjande av  marginalen  for
atagandebemyndiganden for 2016 under rubrik 3 och motsvarande kompensation respektera
det samlade taket for atagandebemyndiganden for aren 2017-2020.

Eftersom tillrackliga marginaler finns tillgangliga under 2016 ars utgiftstak for rubrik 5
foreslar kommissionen att till fullo rakna av under 2016 for att inte foregripa behoven av
atagandebemyndiganden for aren 2017-2020. De belopp som raknas av i rubrik 5 kommer att
uppga till 240,1 miljoner EUR, vilket ger en marginal pa 291,9 miljoner EUR under 2016. Det
samlade taket for atagandebemyndiganden for 2016 och for hela den flerariga budgetramen
kommer att forbli oférandrat.

4. OVRIGT

Europaparlamentet och radet erinras om att offentliggorandet av beslutet i Europeiska
unionens officiella tidning inte far ske senare dn offentliggdrandet av Europeiska unionens
budget for 2017, i enlighet med sista meningen i artikel 13.1 i forordningen om den flerariga
budgetramen.
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av marginalen for oférutsedda utgifter under 2016

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor
och sund ekonomisk forvaltning®, sarskilt punkt 14 andra stycket.

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Genom artikel 13 i radets férordning nr 1311/20137 inrattas en marginal for oférutsedda
utgifter pa upp till 0,03 % av unionens bruttonationalinkomst.

(2) | enlighet med artikel 6 i den forordningen har kommissionen beréknat det absoluta
beloppet for marginalen for oférutsedda utgifter for 2016°.

(3) Efter att ha undersokt alla andra finansiella mojligheter att reagera pa ofdrutsedda
omstandigheter inom 2016 ars utgiftstak for rubrik 3 Sakerhet och medborgarskap, och efter
att kommissionen har foreslagit att man fullstdndigt utnyttjar flexibilitetsmekanismen for
rubrikerna 3 och 4 pa totalt 1 530 miljoner EUR tillgangliga for 2016, &r en mobilisering av
marginalen for oforutsedda utgifter nddvandig for att hantera de behov som uppstar genom
migration, flyktingar och sdkerhet; mobiliseringen bor ske i form av en 0Okning av
atagandebemyndigandena under rubrik 3 i Europeiska unionens allmanna budget for
budgetaret 2016, utéver taket for denna rubrik,

(4) | detta mycket speciella fall skulle villkoret for anvéndning som en sista utvdg i
artikel 13.1 i férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 vara uppfyllt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| Europeiska unionens allméanna budget for budgetaret 2016 ska marginalen for oforutsedda
utgifter anvandas for att tillhandahalla 240,1 miljoner EUR i atagandebemyndiganden som
gar utover taket for atagandebemyndiganden for rubrik 3 i den flerariga budgetramen.

! EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 22 maj 2015 om teknisk
justering av budgetramen for 2016 for att kompensera for utvecklingen av BNI (COM(2015) 320,
22.5.2015).
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Artikel 2

Anslaget pa 240,1 miljoner EUR i atagandebemyndiganden som mobiliserats genom
marginalen for oforutsedda utgifter for budgetaret 2016 ska avraknas mot marginalerna for
rubrik 5 Forvaltning.

Artikel 3
Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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