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Rekommendation till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om att alagga Spanien béter for underlatenhet att vidta effektiva atgarder for att

komma till ratta med ett alltfor hdgt underskott

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16
november 2011 om effektiv évervakning av de offentliga finanserna i euroomradet, sérskilt
artikel 6, och

av foljande skal:

D)

)
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Radet har genom beslut av den 12 juli 2016 faststéllt att inga effektiva atgarder har
vidtagits av Spanien for att korrigera det alltfor stora underskottet som svar pa radets
rekommendation av den 21 juni 2013 enligt artikel 126.7 i fordraget.

Efter radets beslut enligt artikel 126.8 i fordraget om att Spanien inte har vidtagit
effektiva atgarder for att korrigera sitt alltfor stora underskott bor kommissionen
rekommendera radet att dlagga medlemsstaten boter.

De boter som ska alaggas Spanien bor i princip uppga till 0,2 % av dess BNP under
foregaende ar, men dess belopp kan reduceras eller upphdvas pa grund av
exceptionella ekonomiska omstandigheter eller efter en motiverad begaran fran den
berdrda medlemsstaten.

Spaniens BNP uppgick 2015 till 1 081,19 miljarder euro. 0,2 % av denna BNP
motsvarar 2 162,38 miljoner euro.

I enlighet med artikel 2.3 i férordning (EU) nr 1173/2011 innebédr “exceptionella
ekonomiska omstdndigheter” omstidndigheter dér ett underskott i den offentliga
sektorns finanser anses 6verstiga referensvardet endast undantagsvis i den mening som
avses i artikel 126.2 a andra strecksatsen i EUF-fordraget och enligt forordning (EG)
nr 1467/97. Enligt denna forordning kan ett sadant véarde Overskridas enbart
undantagsvis nar det orsakas av i) en ovanlig héandelse utanfor den berdrda
medlemsstatens kontroll och som har stor inverkan pa den offentliga sektorns
finansiella stallning, eller ii) en allvarlig konjunkturnedgang, dvs. en negativ arlig
BNP-tillvaxt pa eller ett ackumulerat produktionsbortfall under en langre period med
mycket lag BNP-tillvéaxt i forhallande till dess potential.

En utvardering av tillampningen av de ovanndmnda villkoren fér Spanien ger féljande
slutsatser:

e Efter tio pd varandra féljande kvartal med negativ BNP-tillvaxt i Spanien,
atervande den ekonomiska tillvaxten igen under tredje kvartalet 2013. Den reala
BNP-tillvaxten nadde 1,4 % ar 2014 och okade till 3,2% ar 2015. Enligt
kommissionens uppdaterade varprognos 2016 vantas den reala BNP-tillvaxten
uppga till 2,9 % under 2016. Detta ar en justering uppat med 0,3 procentenheter
jamfort med kommissionens varprognos 2016, padriven av hogre offentlig och
privat konsumtion an véantat under arets forsta kvartal. Foljaktligen intraffade
ingen allvarlig konjunkturnedgang under den period som omfattas av radets
rekommendation av den 21 juni 2013 (dvs. 2013-2016).
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e Dessutom &gde inga ovanliga handelser rum som ligger utanfor statens kontroll,
med stora konsekvenser for de offentliga finanserna under perioden 2013-2016.
Aven om den spanska inflationen var éverraskande 1ag och till och med negativ
2014, var dess inverkan pa de offentliga finanserna inte omfattande, eftersom den i
stort sett uppvagdes av hogre real BNP-tillvaxt &n véntat, med snabb
sysselséttningsékning och skatteintensiv sammansattning av tillvaxten som bidrog
till att minska underskottet.

Déarfor saknas exceptionella ekonomiska omstandigheter som skulle motivera en
reducering av botesbeloppet.

Den 13 juli 2016 1&mnade Spanien in en motiverad begéaran till kommissionen om att
rekommendera radet att botesbeloppet faststalls till noll. Till stod for sin begéran
angav Spanien foljande skal:

Spanien erinrar om sina viktiga framsteg i genomfdrandet av en omfattande
reformagenda, trots en mycket svar ekonomisk situation, som visade sig vara
avgorande for en stark aterhamtning av den ekonomiska aktiviteten och
sysselsattningen samt justeringen av de samlade obalanserna. Man framhaller ocksa
den betydande finanspolitiska insats som genomforts i efterdyningarna av krisen och
de negativa effekterna av lag eller rentav negativ inflation for den finanspolitiska
anpassningen och ekonomin som helhet. Metodologiska fragor diskuteras ocksa, vad
galler den pastadda oférmagan hos de nuvarande metoderna att bedoma efterlevnad av
stabilitets- och tillvéxtpakten och ta hansyn till negativa inflationséverraskningar eller
att noggrant méata den potentiella BNP-tillvédxten i Spanien. Slutligen redovisas
atgarder och ataganden for att minska det offentliga underskottet 2016 och bekréaftar
atagandet att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2017.

En bedomning av de ovannamnda argumenten leder till nedanstaende évervéaganden.

Den spanska ekonomin har genomgatt en betydande omvandling under de senaste
aren, delvis tack vare reformer som genomforts i en svar ekonomisk situation och som
bidrog till att minska befintliga stelheter pa arbets- och produktmarknaderna. Det
framgangsrika slutférandet av programmet for finansiellt stod till rekapitaliseringen av
finansinstitut i Spanien i borjan av 2014 och de stora strukturella reformer som
genomforts parallellt har skapat en god grund for ekonomisk aterhamtning. Aven efter
det att programmet avslutats fortsatte Spanien att genomfora strukturreformer, bland
annat en reform av insolvensreglerna, slutférandet av banksektorns omstrukturering,
en reform av den offentliga forvaltningen och inrattande av ett oberoende
finanspolitiskt rad. Den monetéra politiken och ett forstarkt ramverk for styrning av
euroomradet banade vagen for atervandande Kkapitalinfloden och forbattrade
ekonomiska villkor. | takt med att tillvaxten atervande under andra halvaret 2013
okade den interna och externa ombalanseringen, ocksa tack vare 6kad konkurrenskraft
till foljd av reformerna. Aterhdmtningen atféljs av starkt sysselsittningsskapande,
stodd av en fortsatt aterhallsam loneutveckling och arbetsmarknadsreformernas
inverkan. Trots framsteg med omstrukturering av ekonomin kvarstar betydande
utmaningar, eftersom fortsatt hég privat och offentlig skuldséttning som avspeglas i
den mycket hoga nivan pa nettoutlandsskulden utsétter landet for risker som harror
fran forandringar i marknadens fortroende och en fortsatt hog arbetsléshet hammar den
ekonomiska anpassningen.

Aven om Spanien inte vidtagit effektiva atgarder for att atgdrda det alltfor stora
underskottet i enlighet med radets rekommendation av den 21 juni 2013, bor det
erkannas att Spanien redan gjort betydande finanspolitiska anstrangningar for att
korrigera sitt alltfor stora budgetunderskott 2012 och i mindre utstrackning under
2013. Den konsolideringstrotthet som framholls i radets beslut av den 12 juli 2016
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atfoljde dessa betydande finanspolitiska strukturatgarder och intraffade efter svara
ekonomiska forhallanden som paverkar den sociala sammanhallningen. Trots den
starka uppgangen i ekonomin sedan tredje kvartalet 2013, drabbades Spanien upprepat
av ogynnsamma ekonomiska forhallanden under den period som omfattas av radets
senaste rekommendation. Produktionsgapet nadde - 8,5 % av potentiell BNP ar 2013
och trots snabba forbattringar var det i huvudsak negativt, - 4,0 % under 2015.
Arbetslosheten nadde som mest 26,1 % under 2013 och social utestangning och
ojamlikhet forvérrades till foljd av krisen, vilket innebar att den totala andelen
manniskor som riskerar fattigdom eller social utestdngning dkade till 29,2 % 2014, en
av de hogsta andelarna i EU.

Aven om vissa av de atgarder som vidtagits under de senaste aren har haft en direkt
negativ inverkan pa de offentliga finanserna, kan de bidra till tillvaxt och
sysselsattning pa medellang till lang sikt, och i sin tur till de offentliga finansernas
hallbarhet. Undantag fran sociala avgifter och rabatter bidrog till det ihallande
underskottet i de offentliga finanserna, men de stodde i viss utstrackning den sociala
sammanhallningen genom att de var inriktade pa laginkomsttagare, lagutbildade
arbetstagare och nya fasta anstallningar. De skattereformer som antogs i slutet av
2014, aven om de dar underfinansierade, syftar till att gora skattesystemet mer
tillvaxtvanligt samt forbattra skatteférvaltningen och gora beskattningen mera rattvis.

For 2016 har den spanska regeringen i sin egenskap av expeditionsministar vidtagit
underskottsminskande atgérder i enlighet med kommissionens rekommendation av den
9 mars 2016 gallande de atgarder som Spanien ska vidta for att sékerstalla en snabb
korrigering av det alltfor stora underskottet, vilket & valkommet. Sarskilt i syfte att
tillampa bestdmmelser 1 nationell lagstiftning for att starka budgetdisciplinen i
regionala regeringar, kravde regeringen den 6 april att 12 regionala forvaltningar
godkéanner nedskarningar i budgetanslagen for att uppfylla sina underskottsmal for
2016. Aven om nedskarningarna i utgifterna for 2016 som hittills antagits av dessa
forvaltningar ar betydligt lagre an det forvantade belopp som rapporteras i 2016 ars
stabilitetsprogram, har Spaniens centrala regering godkant nedskarningar av
budgetanslag motsvarande cirka 0,2 % av BNP. Den 13 juli kungjorde den spanska
expeditionsministaren  sitt  atagande  att  inféra  ytterligare  valkomna
underskottsminskande atgarder. P& intaktssidan ska de dndringar av bolagsskatten som
ska antas sa snart den nya regeringen har bildats, kunna anvandas for att kompensera
forlusten av intdkter pa ungefir 0,5% av BNP som forvantas for 2016 efter
andringarna av forordningen om delbetalning (pagos fraccionados) av bolagsskatten,
for att sakerstélla att bolagsskatteintdkterna nar upp till den niva som forvantades i
2016 ars stabilitetsprogram. Pa utgiftssidan kan den tidigarelaggning av datumet for
avslutande av centralregeringens rakenskapsar, som antogs den 14 juli, bidra till att
begransa utgifterna under andra halvaret 2016. Dessa atgarder ar emellertid fortfarande
foremal for betydande genomforanderisker, sérskilt nar det galler parlamentets snabba
antagande av &ndringar av bolagsskatten och huruvida de kommer att récka for att
kompensera det forvantade underskottet i skatteintakterna fran bolagsskatten.
Regeringen har atagit sig att vidta ytterligare atgarder mot skattebedrageri.

Spaniens motiverade begaran till kommissionen belyser ocksa de negativa effekterna
av lag eller rentav negativ inflation for den finanspolitiska anpassningen och
ekonomin som helhet. Som framfors i radets beslut av den 12 juli 2016 var den
spanska inflationen (mé&tt med BNP-deflatorn) for perioden 2013-2015 betydligt lagre
an i det makroekonomiska huvudscenario som ligger bakom rekommendationen (den
var t.o.m. negativ under 2014, - 0,4 %). Den negativa effekten av en Iag eller till och
med negativ inflation pa Spaniens finanspolitiska resultat uppvéagdes i stort sett av
hogre real BNP-tillvéxt.



(16)  Spanien tar ocksa upp metodologiska fragor vad galler den pastadda oférmagan hos de
nuvarande metoderna att ta hansyn till negativa inflationsoverraskningar eller att
korrekt méta den potentiella BNP-tillvéxten i Spanien. Néar det géller en eventuell
underskattning av de strukturatgarder som genomforts i Spanien ska man komma ihag
att, vid berdkningen av den potentiella tillvaxten, tillampar kommissionen den
gemensamt dverenskomna produktionsfunktionsmetoden, som godkénts av radet. Vad
géller effekterna av negativ inflation, konstaterar kommissionen i sin analys att den
metod som Overenskommits for budgetovervakning — och pa grundval av
korrigeringen av det nominella saldot med hjalp av tillvaxtprognoser — vid nérvaro av
en negativ inflationschock, kan leda till en underskattning av den strukturella insatsen.
Denna strategi kompletteras av en sa kallad “bottom-up”-matning av den
finanspolitiska anstrangningen, som ska bedéma om utgiftsmalen har uppnatts och om
de planerade diskretiondra atgarderna pa inkomstsidan har genomforts. Till skillnad
fran forandringen i det strukturella saldot, kommer denna bottom up-atgard sannolikt
att Overskatta den finanspolitiska insatsen efter en desinflationschock. | Spaniens fall
visar ocksa anvandningen av ebsadan bottom-up-metod att ingen samlad insats gjordes
under 20132015, i motsats till den kumulativa strukturella anstrangning pa 3,0 % av
BNP som rekommenderats.

(17) Med tanke pa Spaniens motiverade begaran och med beaktande av foregaende
punkter, framfor allt de djupgaende strukturreformer som genomforts av Spaniens
regering sedan 2012 och det fortsatt svara ekonomiska klimat under den period som
omfattas av radets rekommendation i juni 2013, de utfastelser som tillkannagetts av
den spanska expeditionsministaren i dess motiverade begéran, tillsammans med de
konsolideringsatgarder som vidtogs efter kommissionens rekommendation av den 9
mars 2016 om de atgarder som Spanien ska vidta for att sakerstalla en snabb
korrigering av det alltfor stora underskottet, anses upphéavandet av boter pa 0,2 % av
BNP motiverat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De boter pa 0,2 % av BNP som alaggs Spanien for underlatenhet att vidta effektiva atgarder
som svar pa radets rekommendation av den 21 juni 2013 upphavs.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande



