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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomféra sarskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 8 februari 2016 har Polen
ansokt om en forlangning av avvikelsen fran artikel 168 i mervardesskattedirektivet for att
kunna fortsatta begransa ratten att dra av ingdende mervardesskatt pa utgifter i samband med
vissa motorfordon. Genom en skrivelse av den 6 juni 2016 underrattade kommissionen, i
enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om Polens
ansokan. Genom en skrivelse av den 8 juni 2016 underrattade kommissionen Polen om att den
hade alla nédvéandiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervardesskatt for inkdop av varor och tjanster som anvéands for dennes beskattade
transaktioner. | artikel 26.1 a i samma direktiv foreskrivs att anvéndning for privat bruk av en
vara som ingar i en rorelses tillgangar ska likstallas med tillhandahallande av tjanster mot
ersattning, om avdragsratt forelegat for mervardesskatten pa dessa varor.

Detta system mojliggor atervinning av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i
samband med privat bruk.

Nar det galler motorfordon kan detta system av flera skal vara svart att tillampa, framst
eftersom det ar svart att faststalla fordelningen mellan anvandning for privat bruk och
anvandning for yrkesmassigt bruk. I de fall register fors laggs en extra borda pa saval rorelsen
som forvaltningen, som maste halla och kontrollera registren. Antalet fordon som berors
medfér att &ven enskilt skatteundandragande i liten skala sammantaget kan vaxa till
betydande belopp.

Den procentuella begransning som Polen ansdker om ar 50 %. Denna procentandel grundas
pa Polens egen beddmning och skulle, enligt villkoren i forslaget, ses éver om Polen ansoker
om en forlangning efter 2019.

Polen har fér ndrvarande, pa grundval av rddets genomfdrandebeslut 2013/805/EU*, ratt att
begréansa mervérdesskatteavdraget till 50 % vid inkop, forvarv inom gemenskapen, import,
uthyrning, leasing eller andra avtal av liknande natur rérande andra fordon an personbilar, upp
till hégst 6000 zloty. Detta beslut ska upphora att géalla den 31 december 2016.

Polen anger att grunderna for denna begaran om avvikelse &r oférandrade och motsvarar dem
som beskrivs i den foregaende begaran. Begaran om avvikelse ar en fortsattning av de
arrangemang som foreskrivs i ovannamnda radsbeslut.

Begransningen skulle endast géalla fordon som inte uteslutande anvénds yrkesmassigt samt
utgifter som ar forknippade med sadana fordon.

Denna avvikelse inbegriper dven en partiell begransning av avdragsratten till 50 % av
ingaende mervardesskatt som betalats pa inkop av brénsle till motorfordon som omfattas av

! Radets genomforandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013 om bemyndigande for Republiken
Polen att infora atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 353, 28.12.2013, s. 51).
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undantaget och pa Ovriga driftskostnader, inbegripet reparationer och underhall av dessa
fordon, samt pa utgifter for leveranser eller tjanster som tillhandahallits i samband med dessa
fordon och deras anvandning, inklusive utgifter for &ndringar eller montering av delar i dessa
fordon (med undantag for utgifter for andringar eller montering av delar i sddana fordon som
uteslutande anvands for yrkesmassiga andamal, till exempel en taxameter).

Polen anger att motorfordon som omfattas av denna avvikelse pa grund av sin konstruktion
aven kan anvéndas for privat bruk.

Vissa typer av motorfordon ar undantagna fran denna begransning och skulle darfor omfattas
av normala regler. Detta géller alla fordon med fler &n nio séten (inklusive forarsatet) och som
har en totalvikt om mer an 3500 kilogram. Detta begransar tillampningsomradet till
huvudsakligen personbilar, skapbilar, pick-uper och motorcyklar. Avvikelsen skulle inte
heller paverka fordon som uteslutande ar avsedda att séljas vidare eller goras tillgangliga for
att brukas mot en ersattning pa grundval av hyresavtal, leasingavtal eller andra liknande
avtal, eller fordon som &r konstruerade for transport av minst tio personer, inbegripet foraren.

Polen har begart att fa fortsitta att till och med den 31 december 2019 begrdnsa det
ursprungliga avdraget till en faststalld procentsats och i gengald befria affarsrorelser fran
skyldigheten att redovisa mervérdesskatt for privat bruk. Denna avvikelse innebér att det inte
langre ar nodvandigt att fora detaljerade journaler for varje bils korstracka och redovisa
mervardesskatt for privat bruk. Avvikelsen bor saledes i huvudsak betraktas som en
forenklingsatgard. Fordelen med detta dr att systemet blir enklare for alla berérda och att man
sékerstéller att en procentandel av skatten, som annars skulle ha kunnat undandras, drivs in.

Av de uppgifter som Polen lamnat framgar att det genomsnittliga affarsméssiga bruket av
tjanstefordon for blandad anvéandning fortfarande motsvarar en andel pa omkring 50 %. Den
begarda avvikelsen forefaller darfor vara motiverad. | regel beviljas avvikelser for en
begransad tid sa att man kan bedéma om den séarskilda atgarden ar andamalsenlig och
effektiv. En eventuell forlangning bor darfor vara begransad i tiden, sa att man kan bedéma
om de forutsattningar som ligger till grund for avvikelsen fortfarande géller.

Det foreslas darfor att begaran beviljas till den 31 december 2019. Det foreslas ocksa att
Polen ska anmodas ldgga fram en rapport fore den 1 april 2019 med bland annat en Gversyn
av den procentuella begransning som tillampas, om man évervager en forlangning efter 20109.

Avvikelsen skulle endast fa en férsumbar effekt pa medlemsstatens totala skatteuppbord i det
sista konsumtionsledet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| artikel 176 i direktiv 2006/112/EG foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som inte ska
medfora rétt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna ratt
att behalla undantag som gallde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal bestammelser
om “frysning” som begrénsar ritten till avdrag i frdga om motorfordon.

Trots tidigare initiativ for att faststélla regler om vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begransning av avdragsratten®, ar en sddan avvikelse lamplig i avvaktan p& en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153 21. 05. 2014, s. 3.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Artikel 395 i mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begaran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sarskilda atgarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forhindra vissa former av skatteundandragande eller
skatteflykt och att underlatta uppbdrden av mervardesskatt i en specifik sektor.

. Val av instrument
Foreslaget instrument: Radets genomfoérandebeslut.

Ovriga instrument skulle vara olampliga av féljande skal:

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG far en avvikelse fran de gemensamma
bestammelserna om mervardesskatt tillampas endast om radet enhalligt pa kommissionens
forslag bemyndigar en medlemsstat att gora detta. Ett radets genomférandebeslut ar den
lampligaste regleringsformen, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundar sig pa en ansokan fran Polen och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Nagra externa sakkunnigutlatanden har inte behovts.

. Konsekvensbedémning

Forslaget syftar till att forhindra undandragande av mervardesskatt och forenkla forfarandet
for skatteuppbord, vilket kan gynna bade foretag och forvaltningar. Polen har funnit att
I6sningen &ar en lamplig atgard som é&r jamforbar med bade tidigare och nu géllande
avvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget negativt.
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5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegransning i form av en bortre tidsgrans som
faststéllts till den 31 december 2019.

Om Polen skulle dvervaga ytterligare en forlangning av avvikelseatgarden efter 2019, bor en
ny utvarderingsrapport lamnas in till kommissionen tillsammans med ans6kan om férlangning
senast den 1 april 2019.
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2016/0245 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Polen att fortsatta att tillampa en atgard som avviker
fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststélls en beskattningsbar persons ratt att dra av
mervardesskatt for varor som levererats till honom eller for tjnster som
tillhandahallits honom for anvandning i hans beskattningsbara transaktioner. Artikel
26.1 a i det direktivet innehaller krav pa redovisning av mervardesskatt nar en rorelses
tillgangar anvands for den beskattningsbara personens eget eller personalens privata
bruk eller, mer generellt, nar de anvands for andra &ndamal an den egna rorelsen.

(2)  Genomférandebeslut 2013/805/EU* ger Polen ritt att fram till den 31 december 2016
begrénsa ratten att dra av mervardesskatt vid inkdp, uthyrning eller leasing av vissa
motordrivna vagfordon och tillhérande utgifter och befriar den beskattningsbara
personen fran att ta upp den privata anvandningen av fordon som omfattas av
begransningen till beskattning fér mervardesskatt.

3 Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 8 februari 2013 ansokte
Polen om tillstand att, for vissa motordrivna vagfordon och tillhérande utgifter, fa
fortsatta att tillampa sarskilda atgarder som avviker fran direktiv 2006/112/EG, vilket
reglerar en beskattningsbar persons rétt att dra av mervardesskatt vid kop av varor och
tjanster, och frdn de bestimmelser som sdger att skatt ska redovisas for
rorelsetillgangar som anvands privat.

4) I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underréttade
kommissionen dvriga medlemsstater om Polens ansokan genom en skrivelse av den 6
juni 2016. Genom en skrivelse av den 8 juni 2016 underrattade kommissionen Polen
om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

(5) I enlighet med artikel 3.2 andra stycket i beslut 2013/805/EU har Polen, tillsammans
med begdran om forlangning, Overldmnat en rapport till kommissionen om
tillampningen av det beslutet, inklusive en dversyn av den procentuella begrénsning

3 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

4 Radets genomférandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013 om bemyndigande for Republiken
Polen att infora atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 353, 28.12.2013, s. 51).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

som tillampats pa ratten till avdrag. Pa grundval av tillganglig information anser de
polska myndigheterna att det fortfarande gar att motivera en sats pa 50 %. For att
undvika dubbelbeskattning bor samtidigt kravet att ta upp den privata anvandningen
av ett motorfordon till beskattning for mervardesskatt upphdvas om den har omfattats
av denna begransning. Dessa atgarder kan motiveras med hanvisning till behovet att
forenkla uppbdrden av mervérdesskatt och forhindra skatteundandragande som sker
genom felaktig redovisning av mervardesskatt och falska deklarationsuppgifter.

Vissa typer av motorfordon omfattas inte av de sarskilda atgarderna eftersom eventuell
privat anvandning anses forsumbar med tanke pa fordonens art eller den typ av rorelse
de anvéands inom. De sarskilda atgarderna bor darfor inte galla for fordon som har fler
an nio saten (inklusive forarsétet) och en totalvikt pa 6ver 3 500 kg. Dessutom ska
begransningen av avdragsratten inte géalla mervardesskatt som betalas i samband med
utgifter som uteslutande h&nfor sig till den beskattningsbara personens rorelse.

Begransningen av avdragsratten i enlighet med de sarskilda atgarderna bor galla
mervardesskatt som betalats vid inkop, forvarv inom gemenskapen, import, uthyrning
eller leasing av specificerade motordrivna vagfordon och tillhdérande utgifter, till
exempel inkop av bréansle.

Forlangningen av dessa avvikande atgarder bor vara tidsbegransad for att mojliggora
en utvardering av deras effektivitet och procentsatsens lamplighet. Polen bor saledes fa
tillstand att tillampa atgarden under en begransad period fram till och med den 31
december 20109.

Om Polen overvager en forlangning av de avvikande atgarderna efter 2019 bor en
rapport om tillampningen av atgarderna i fraga, som ska innehalla en dversyn av den
procentuella begrénsning som tillampas, l&mnas till kommissionen senast den 1 april
2019 tillsammans med anstkan om forlangning.

Avvikelsen kommer att fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i sista
konsumtionsledet och kommer inte att inverka negativt pa unionens egna medel som
harror fran mervérdesskatt.

Genomférandebeslut 2013/805/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandebeslut 2013/805/EU ska andras pa foljande satt:
Artikel 3 ska ersattas med foljande:

"Artikel 3

1. Detta beslut ska upphéra att gélla den 31 december 2019.

2. En ans6kan om forlangning av de atgarder som anges i detta beslut ska lamnas till
kommissionen senast den 1 april 2019. En sadan ansékan om forlangning ska atfoljas av en
rapport som innehaller en 6versyn av den procentuella begransning som tillampats pa ratten
att dra av mervirdesskatt pa grundval av detta beslut.”
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Artikel 2
Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2017,

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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