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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag innehaller en rad atgarder for att battre bekampa finansiering av terrorism och
sékerstalla O0kad insyn i finansiella transaktioner och i juridiska enheter inom unionens
forebyggande rattsliga ram, direktiv (EU) 2015/849 (fjarde penningtvattdirektivet):. |
forslaget faststélls dven vissa foljdandringar av de tillampliga bolagsrattsliga bestimmelserna
i direktiv 2009/101/EG®.

Antagandet av de uppdaterade reglerna om bekdmpning av penningtvatt i maj 2015 var ett
viktigt steg pa vagen for att gora EU:s insatser for att bekdampa penningtvatt i samband med
kriminell verksamhet och for att motverka finansiering av terroristverksamhet mer
slagkraftiga.

Men terroristhotet har vuxit och forandrats pa senare tid. Samtidigt gor det globalt
sammanlénkade finanssystemet, som drivs av framsteg inom teknik och kommunikation, det
enklare att dolja pengar och att forflytta dem runt om i vérlden genom att snabbt och latt
inratta lager pa lager av brevladeforetag, forflyta sig Over granserna och mellan olika
jurisdiktioner och gora det allt svarare att spara pengarna. Penningtvattare, skattesmitare,
terrorister, bedragare och andra brottslingar kan alla délja sina spar pa detta satt.

Ett sunt finansiellt system, med tillrackliga verktyg for kontroll och analys, kan, genom att
bidra till att upptdcka ovanliga transaktionsmonster, bidra till battre kunskap om terrorister
och kriminella forbindelser, ndtverk och hot, och medféra att alla berdérda behdriga
myndigheter vidtar relevanta forebyggande atgarder. Det finns dock fortfarande luckor i
kontrollen av de manga olika finansiella medel som anvénds av terrorister, fran kontanter och
handel med kulturféremal till anonyma forbetalda kort och virtuella valutor. Detta forslag
syftar till att ratta till dessa brister samtidigt som man undviker onddiga hinder for betalningar
och finansiella marknader for vanliga, laglydiga privatpersoner och foretag, och balanserar
darmed behovet av Okad sékerhet mot behovet av skydd for de grundldggande réttigheterna,
inklusive skydd av personuppgifter, och fér de ekonomiska friheterna.

Samtidigt, och utéver de fragor som ror terrorismfinansiering, har betydande brister i insynen
i finansiella transaktioner dver hela varlden framkommit, som visar att offshore-jurisdiktioner
ofta anvands som mellanhandsstrukturer som distanserar den verkliga agaren fran dennas
tillgangar, ofta for att undvika beskattning. Detta forslag syftar till att forhindra storskaligt
undanhallande av medel som kan hindra en effektiv kamp mot ekonomisk brottslighet, och till
att garantera battre insyn i foretagen sa att de verkliga huvudmannen for foretag eller andra
typer av rattsliga arrangemang inte kan gémma sig bakom hemliga identiteter.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73).

Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de
skyddsatgarder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i férdraget avsedda bolagen
i bolagsmannens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgarderna likvérdiga inom
gemenskapen (EUT L 258, 1.10.20009, s. 11).
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| den europeiska sakerhetsagendan® har kommissionen som prioritet pekat ut moderniseringen
av EU:s rattsliga ram for att bekampa terrorism. | radets (rattsliga och inrikes fragor)
slutsatser av den 20 november 2015*, radets (ekonomiska och finansiella frgor) slutsatser av
den 8 december 2015° och Europeiska radets slutsatser av den 18 december 2015° framhélls
behovet av att ytterligare intensifiera insatserna pa detta omrade, med utgangspunkt i de
forbattringar som gjorts i fjarde penningtvattdirektivet.

Den 2 februari 2016 lade kommissionen fram en atgardsplan for forstarkning av kampen mot
finansiering av terrorism’ som i huvudsak &r inriktad p& tvd handlingsspar: Att spéra
terrorister genom deras finansiella transaktioner och att hindra dem fran att 6verfora pengar
och andra tillgangar, och att strypa de inkomstkéllor som anvands av terroristorganisationer
genom att man inriktar sig pa deras formaga att over huvud taget samla in medel.
Atgardsplanen innehaller ett antal riktade operativa atgarder och lagstiftningséatgarder,
inbegripet detta forslag, som ska genomforas snabbt.

Den 12 februari 2016 uppmanade radet (ekonomiska och finansiella fragor) kommissionen att
lagga fram sitt forslag till andring av fjardepenningtvattdirektivet sa snart som mojligt och
senast under andra kvartalet 2016. Den 22 april 2016 uppmanade Ecofin-radet vid ett
informellt mote till handling, bland annat i fraga om att forbattra tillgangen till register 6ver
verkliga huvudman, klargora registreringskraven for truster, skynda pa sammankopplingen av
nationella register over verkliga huvudman, frdmja automatiskt informationsutbyte om
verkligt huvudmannaskap och skarpa bestimmelserna om kundkannedom?®. I sin resolution av
den 16 december 2015° har Europaparlamentet redan framhallit att 6kad transparens,
samordning och samstdmdhet avseende metoderna for bolagsbeskattning utgor en effektiv
ram for att garantera sund konkurrens mellan foretag i unionen och skydda statsbudgetarna
fran negativa effekter.

Den foreslagna dversynen av fjarde penningtvattdirektivet ar aven forenlig med den globala
utvecklingen. Pa internationell niva efterlyser FN:s sakerhetsrads resolutioner 2199(2015) och
2253(2015) atgarder for att hindra terroristgrupper fran att fa tillgang till internationella
finansinstitut. Dessutom uppmanas i G20-gruppens uttalande av den 18 april 2016
arbetsgruppen for finansiella atgarder (Fatf) och det globala forumet for transparens och
informationsutbyte pa skatteomradet att lagga fram preliminara forslag for att forbattra
genomfdrandet av de internationella standarderna om insyn, inte minst i fraga om tillgangen
till uppgifter om verkligt huvudmannaskap, och internationellt utbyte av sadan uppgifter.

Effektiv tillsyn och verkstéallighet &r avgdrande for att forhindra penningtvétt, finansiering av
terrorism och brottslighet i allmanhet. Kommissionen kommer att évervaka det korrekta

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Europeiska sakerhetsagendan, COM(2015) 185 final.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/08-ecofin-conclusions-corporate-
taxation/

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/18-euco-conclusions/

Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och radet om en étgardsplan for
forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism, COM(2016) 50 final.
http://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/22/informal-ecofin---line-to-take-nl-
presidency.

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f TEXT%2bTA%2bP8-TA-
2015-0457%2b0%2bDOC%2b XML %2bV0%2f%2fEN&language=EN
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inforlivandet av unionslagstiftningen i nationell lagstiftning samt bestammelsernas konkreta
genomforande i medlemsstaterna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den 20 maj 2015 antogs ett reviderat ramverk for bekdmpningen av penningtvatt och
terrorismfinansiering (AML/CFT). De reviderade bestdimmelserna utgérs av fjarde
penningtvattdirektivet och fdérordning (EU) nr 2015/847 om uppgifter som ska atfélja
overforingar av medel.

Datumet for inforlivande av fjarde penningtvéttdirektivet och ikrafttrdédandet av férordning
(EU) nr2015/847 &r den 26 juni 2017. Kommissionen har emellertid uppmuntrat
medlemsstaterna att tidigareldgga inforlivandet av fjarde penningtvattdirektivet, och detta
forslag andrar tidsfristen till den 1 januari 2017. De foreslagna andringarna ror utvalda fragor
som medlemsstaterna redan kan behova ta itu med inom den pagaende processen for
inforlivande av bestammelserna i fjarde penningtvattdirektivet. Alla atgarder syftar till att gor
det nuvarande systemet for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism
effektivare och har utformats for att pa ett konsekvent satt komplettera detta system. | detta
forslag faststalls darfor regler som bygger pa erfarenheterna fran medlemsstaternas
inforlivande och genomforande av fjarde penningtvéttdirektivet (inrdttande av centrala
register), besvarar forfragningar fran dem som tillampar de nya reglerna i praktiken (utseende
av nya ansvariga enheter, behdrigheter for de nationella finansunderréttelseenheterna (FIU),
harmoniserad behandling av hogrisktredjelander) och aterspeglar den senaste utvecklingen i
kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism (forbattrad tillgang till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap). Forslaget som sadant utgor en ram som bor gora det mojligt att
halla de nationella rattsordningarna i medlemsstaterna aktuella och béttre rustade att mota
dagens utmaningar. Mot bakgrund av de ataganden som redan gjorts, bor medlemsstaterna
kunna paskynda inforlivandet av dessa bestammelser.

Detta forslag innehaller en dversikt 6ver kommissionens resultat och beddmning inom ramen
for de befintliga mekanismerna for utvdrdering av medlemsstaternas rattsliga och
institutionella ramar och metoder for att forebygga penningtvétt och finansiering av terrorism.
Det grundas pa uppgifter som delats med kommissionen inom ramen for inforlivandet av
fjarde penningtvattdirektivet. De foreslagna andringarna beaktar ocksa relevanta befintliga
studier och rapporter (bland annat fran 2009 och 2012) om medlemsstaternas
tillampningsregler, alla nya internationella krav (i synnerhet de reviderade Fatf-
rekommendationerna) och alla uppgifter som hittills samlats in genom inledande av
overtradelseforfaranden enligt artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
For att fa en heltdckande och korrekt bild har kommissionen beaktat de uppgifter som blivit
tillganglig genom internationellt samarbete i fraga om finansiell tillsyn.

Nar det galler genomforande bygger forslaget vidare pa erfarenheterna av genomforandet av
de befintliga bestammelserna om penningtvatt och lagger en starkare tonvikt pa
genomforandet av de nuvarande reglerna. Forslaget aterspeglar kommissionens atagande att
noga dvervaka det korrekta inforlivandet av direktivet och effektiviteten i medlemsstaternas
nationella system. | detta avseende kommer kommissionen att bygga vidare pa arbete som
redan har utforts av Fatf (inbordes utvardering) eller anvanda de nationella riskbedémningar
som utforts av medlemsstaterna som en grund fOr utvardering av effektiviteten.

Nér det galler bolagsratt och direktiv 2009/101/EG har direktivet redan inforlivats i
medlemsstaterna. De foreslagna &ndringarna av direktiv 2009/101/EG infér en ny uppsattning
regler for en klart avgransad kategori av foretag och truster som aterspeglar och kompletterar
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bestammelserna i det reviderade fjarde penningtvattdirektivet, i syfte att garantera 6kad insyn.
Dessa nya regler maste inforas i direktiv 2009/101/EG, eftersom de har ett specifikt
tillampningsomrade, sa att de nddvéandiga korshanvisningarna till fjarde penningtvattdirektivet
sékerstalls.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna andringarna till fjarde penningtvéttdirektivet (och direktiv 2009/101/EG) ar
forenliga med de politiska mal som efterstravas av unionen, sérskilt

den straffrattsliga ramen for brott med anknytning till terroristgrupper, och sérskilt en
kriminalisering av finansiering av terrorism i enlighet med forslaget till direktiv om
bekampande av terrorism™, liksom de &taganden som gjordes av unionen vid
undertecknandet av tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om
foérebyggande av terrorism,

den inre marknaden for betalningar och inréttandet av sakrare och mer innovativa
betaltjanster inom EU, bland annat bestammelserna i direktiv (EU) 2015/2366"" och
forordning (EU) nr 2015/751'2,

de réattsliga ramarna for inrattandet av kundk&nnedom fér finansiella konton som
mojliggor automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton i skattefragor
(genom att genomfora den globala standarden) i enlighet med direktiv 2011/16/EU,
andrat genom direktiv 2014/107/EU",

en ram for effektiva offentliga och privata nattjanster, elektronisk affarsverksamhet
och e-handel i unionen, som inréttades genom férordning (EU) nr 910/2014,

det reformerade systemet for uppgiftsskydd, som harrér fran forordning (EU)
nr 2016/679" och direktiv (EU) 2016/680'°, i enlighet med Europeiska unionens
domstols rattspraxis,

den digitala inre marknaden, enligt kommissionens meddelande ”En strategi for en
inre digital marknad i Europa™’ och de sarskilda bestimmelserna om elektronisk
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COM(2015) 625 final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster
p& den inre marknaden, om &andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphavande av direktiv 2007/64/EG.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 2015/751 av den 29 april 2015 om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner

Radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pad behodriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
COM(2015) 192 final.
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identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner i férordning (EU)
nr 910/2014 (elDA-férordningen)®?,

- konsumentskydd och ekonomisk delaktighet,

- de mal som kommissionen angett i sitt meddelande om ytterligare atgarder for att oka
insynen och bekampning av skatteundandragande och skatteflykt'®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom det héar forslaget &ndras fjarde penningtvéttdirektivet och direktiv 2009/101/EG. Det
grundar sig darfor pa artiklarna 114 och 50 i EUF-fordraget, som ar rattslig grund for de
andrade réattsakterna.

. Subsidiaritetsprincipen

I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i EUF-fordraget
kan forslagets mal inte i tillrackligt hog grad uppnas av medlemsstaterna, och kan darfor
battre uppnas pa unionsniva. Detta forslag gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
dessa mal. | linje med gallande regler bade i fjarde penningtvattdirektivet och direktiv
2009/101/EG har medlemsstaterna enligt detta forslag ratt att anta eller behalla bestammelser
som &r strangare &n de som foreskrivs i unionsrétten.

Den befintliga réttsliga ram som ska ge det finansiella systemet mojlighet att férhindra
finansiering av terrorism har inrattats pa unionsniva. Forbattringar av den befintliga rattsliga
ramen kan inte uppnas av medlemsstater som agerar pa egen hand. En noggrann kontroll av
subsidiaritetsprincipen  genomfdrdes i samband med antagandet av  fjarde
penningtvéttdirektivet. Eftersom finansiering av organiserad brottslighet och terrorism kan
skada finanssektorns stabilitet och anseende samt utgora ett hot mot den inre marknaden, kan
atgarder som enbart vidtas pa nationell niva inverka menligt pad EU:s inre marknad: utan
samordning av medlemsstaters bestammelser for skydd av deras finansiella system kan den
inre marknadens funktion hotas, och fragmentering uppkomma. Med tanke pa terroristhotets
gransoverskridande karaktar maste de foreslagna reglerna vara tillrackligt anpassade,
samstammiga och konsekventa pa unionsniva for att bli verkligt effektiva.

Dessutom kan avsaknaden av en effektiv ram for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism i en medlemsstat utnyttjas av brottslingar och fa verkningar i en
annan medlemsstat. Darfor ar det viktigt att ha en harmoniserad ram pa unionsniva, eftersom
stora floden av “olagliga” medel och terroristfinansiering kan skada den finansiella sektorns
stabilitet och anseende.

Tydligt formulerade regler som kréaver 6kad insyn for ett brett spektrum av ekonomiska
aktorer, inklusive foretag och foretagsliknande truster, handlar om mer &n bara teoretiska
skillnader i den inre marknadens funktion. Risken for att den inre marknadens funktion ska
storas ar konkret: alla medlemsstater paverkas direkt av en aldrig tidigare skadad 6kning av

18 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk

identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
19 COM(2016) 451 final.
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brottslingars och deras hjélpredors forsok att dolja var ekonomiska vinster av brott har sitt
ursproung och att kanalisera lagliga och olagliga medel sa att de kan utnyttjas for terroristiska
andamal.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna andringarna ar begransade till vad som ar nodvandigt for att nd malen i kampen
mot finansiering av terrorism och oka insynen i foretag, och bygger pa bestimmelser som
redan &r i kraft, i enlighet med principen om proportionalitet.

En detaljerad beskrivning av alternativa atgarder som kan vidtas for att uppna malen i detta
forslag finns i den atfoljande konsekvensbedémningen.

Med sarskild hansyn till finansunderrattelseenheternas mojligheter att snabbt identifiera
innehavare av bankkonton och betalkonton har det mest proportionella av flera olika
alternativ valts: Det star medlemsstaterna fritt att inrétta antingen ett centralt bankregister eller
ett dataatervinningssystem, beroende pa vad som bast passar i deras egna befintliga ramar.
Nar det galler de skarpta atgarder for kundkannedom som ansvariga en heter maste tillampa
for hogrisktredjelander anses likasa den atgard som garanterar ett harmoniserat
tillvagagangssatt pa EU-niva samtidigt som internationella ataganden genomfors fullt ut som
det mest proportionella av alla mojliga alternativ.

Né&r det galler att utse leverantorer av valutatjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor
som ansvariga enheter ar de foreslagna &ndringarna forenliga med proportionalitetsprincipen.
For att ge de behdriga myndigheterna mojlighet att 6vervaka misstankta transaktioner med
virtuella valutor, och samtidigt bibehalla de innovativa framsteg som sadana valutor erbjuder,
ar det lampligt att definiera alla mellanhandsstrukturer som kontrollerar tilltréde till virtuella
valutor som ansvariga enheter enligt fjarde penningtvattdirektivet, 1 synnerhet
vaxelplattformar och forvaringstjanster for virtuella planbdcker. Den foreslagna atgarden tar a
ena sidan hansyn till fragmenteringen av finansiell information och, & andra sidan, till
svarigheterna for finansunderrattelseenheter och behériga myndigheter for bekampning av
penningtvatt och terrorismfinansiering att fa direkt, snabb tillgang till denna information.
Dessutom maste den information som blir tillganglig vara korrekt (dvs. informationen bor
vara tillrackligt exakt for att undvika att fel person identifieras) och begrénsad till vad som ar
nodvandigt (proportionalitetsprincipen), sa att finansunderrattelseenheter och behdriga
myndigheter for bekdmpning av penningtvétt och terrorismfinansiering kan koppla samman
alla bank- och betalkonton med respektive kontohavare, fullmaktsinnehavare och verkliga
huvudman.

| fraga om forbetalda instrument, som naturligtvis tillgodoser ett uppenbart samhéllsintresse,
som i de medlemsstater dar de anvands for att betala ut socialbidrag, innebar
proportionalitetsprincipen att vederborlig hansyn tas till ekonomiskt utsatta personers behov.
De foreslagna atgarderna syftar till att framja medborgarnas delaktighet i ekonomin, och
sadan forbetalda kort kommer fortfarande att kunna fungera som en verklig erséttning for
bankkonton. Med tanke pa att det ar nodvéndigt att gora en avvagning mellan enskildas
legitima onskan om anonymitet for betalningar och kraven pa effektiv 6vervakning av
misstankta transaktioner, och mot bakgrund av den senaste marknadsutvecklingen och
siffrorna for de genomsnittliga beloppen for icke misstankta transaktioner med anonyma
forbetalda instrument, ar det lampligt och proportionellt att sanka troskelvardena i fjarde
penningtvattdirektivet for transaktioner for vilka inga atgarder for kundkannedom behdver
vidtas.
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Proportionalitet har ocksa sakerstallts i fraga om informationsbestammelser avseende de
verkliga huvudméannen for juridiska enheter (foretag, truster och liknande juridiska
konstruktioner). En Overgripande analys av aktivisters och icke-statliga organisationers
berattigade krav, behovet av att garantera 6kad insyn i affarsforbindelser, rattsliga standarder
pa omradet och sarskilt alla bestammelser om skydd av privatlivet och personuppgifter kraver
foljaktligen en tydlig atskillnad mellan olika kategorier av rattssubjekt som deltar i
forvaltningen av truster som foretag, i vinstsyfte, och andra kategorier. Det ar legitimt och
proportionellt att ge offentlig tillgang till en begransad uppsattning uppgifter om de verkliga
huvudmannen for den forsta kategorin av juridiska enheter, medan sadana uppgifter om
verkligt huvudmannaskap for den andra kategorin endast bor vara tillgangliga for personer
och organisationer som kan pavisa ett legitimt intresse.

. Val av instrument

Forslaget avser en &ndring av fjarde penningtvattdirektivet och direktiv 2009/101/EG, och ar
darfor ett direktiv.

Inga andra alternativ — rattsliga eller operationella — kan utnyttjas for att uppna malen for detta
forslag, ndmligen att forbattra de nuvarande mojligheterna for finanssystemet att férhindra
finansiering av terrorism och garantera harmoniserade regler om insyn i féretag over hela
unionen.

3. RESULTATEN AV SAMRADEN MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGARNA
. Samrad med berdrda parter

Kommissionen har stravat efter att sdkerstdlla ett brett deltagande fran berorda parter i
initiativets hela politiska cykel genom en rad riktade samrad (bilaterala kontakter, méten med
berdrda parter och experter, skriftliga samrad).

Vad galler finansiering av terrorism har samrad hallits med

— medlemsstaterna och deras offentliga myndigheter,
- foretradare for Europaparlamentet,

— foretradare for betaltjanstesektorn (kortsystem, utférdare av forbetalda kort, en
intresseorganisation),

— berérda aktorer pa marknaden for virtuella valutor: véxelplattformar,
forvaringstjanster for virtuella planbocker, en representativ grupp berdrda parter for
virtuella valutor),

— intressenter inom bank- och finanssektorn,

— finansunderréttelseenheter (EU:s FIU-plattform),
- Europol,

— konsumentorganisationer,

- Europeiska datatillsynsmannen.

| syfte att samla in uppgifter har kommissionen skickat en rad enkéter och undersékningar. |
december 2015 uppmanades medlemsstaterna (finansunderrattelseenheter och offentliga
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myndigheter) att undersoka de Gverenskomna problemomraden som ror finansiering av
terrorism for att samla in strategiska asikter och uppgifter. Alla medlemsstater svarade till den
22 januari 2016. Enké&ten omfattade foljande: Hur de nationella myndigheterna samlar in
uppgifter och utreder misstankt terrorismverksamhet, och hur sadana uppgifter anvands.
Kartlaggning av forekomsten av centrala nationella register dver bank- och betalkonton eller
andra liknande mekanismer, t.ex. centrala datasoksystem, och i vilken utstrackning nationella
myndigheter kan anvanda dessa uppgifter for att spara finansiering av terrorism.
Marknadsstrukturen och eventuella regleringsatgarder pa nationell niva forforbetalda
instrument och virtuella valutor, och i vilken omfattning dessa instrument har anvants for
finansiering av terrorism. Hantering av finansiella floden fran hogrisktredjelander genom
skarpta krav pa atgarder for kundkannedom och motatgérder.

Nar det galler de andringar som foreslas i syfte att 6ka insynen i finansiella transaktioner och
juridiska enheter har de foreslagna andringarna utformats i linje med de asikter som uttryckts
av medlemsstaterna vid det informella Ekofinradet den 22 april 2016; samtidigt ar de ett svar
pa framstillningar fran foretradare for medlemsstaternas behoriga myndigheter vid
inforlivandeseminarier for direktiv 2014/107/EU om administrativt samarbete.

. Konsekvensbeddmning

Konsekvensbedomningen bygger pa relevanta rapporter fran unionen och internationella
organisationer sasom Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska centralbanken
(ECB), Europol, Banken for internationell betalningsutjamning (BIS) och Fatf. Den bygger
ocksa pa uppgifter som offentliggjorts av internationella medier.

Foljande fragor behandlas:

1) Misstankta transaktioner med hogrisktredjelander 6vervakas inte effektivt pa grund
av oklara och daligt samordnade bestammelser om krav pa kundkannedom.

2) Missténkta transaktioner som gors via virtuella valutor 6vervaka inte tillrackligt av
myndigheterna, eftersom de inte kan koppla transaktionerna till identifierade
personer.

3) De nuvarande atgarderna for att mildra riskerna for penningtvétt och finansiering av

terrorism med anonyma forbetalda instrument inte &r tillrackliga.

4) Finansunderrattelseenheter stoter pa begransningar nar det galler att sékerstélla snabb
tillgang till och utbyte av information som innehas av ansvariga enheter.

(5) Finansunderrattelseenheter saknar tillgang eller har fordrojd tillgang till uppgifter om
bankkonto- och betalkontoinnehavarnas identitet.

Man har ocksa granskat andra alternativ an lagstiftning for att ta itu med de problem som
identifierats. Kommissionen skulle kunna i) formulera "b&sta praxis" for att Gvervinna
praktiska hinder som identifieras i den kartlaggning som for ndrvarande genomfoérs inom
ramen for FIU-plattformarna, ii) formulera rekommendationer till medlemsstaterna (enligt
principen "folj eller forklara™) for att lindra de risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism som uppdagats vid den nationsévergripande riskbeddmning som for narvarande
genomfors, och iii) fordjupa sitt engagemang inom internationella forum som é&r aktiva i
kampen mot finansiering av terrorism, for att starka samarbete och informationsutbyte inom
detta strategiska omrade.

Behovet av att utarbeta sarskilda bestammelser ansags vara vésentligt, och darfor vara det
lampligaste alternativet.
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Tre lagstiftningsalternativ undersoktes for att gora EU:s politik for hogrisktredjelander
effektivare. Det alternativ som valts &r att dndra fjarde penningtvattdirektivet genom att
tillhandahalla en forteckning 6ver skarpta atgarder for kundkannedom som ska vidtas av de
ansvariga enheterna, i kombination med en végledande forteckning 6ver motatgarder som
skulle kunna tillampas i relationerna med de hogrisktredjeldnder som identifierats av
kommissionen.

Nér det géller att forbattra identifieringen av misstankta transaktioner med virtuell valuta har
sex alternativ granskats. Det alternativ som valts ar en kombination av atgarder: i) lata
direktivet omfatta véxelplattformar for virtuella valutor och ii) forvaringstjanster for
virtuella planbocker, och samtidigt iii) ge mer tid for att Overvaga alternativ vad galler ett
system for frivillig sjélvidentifikation for anvéndare av virtuella valutor.

Nar det géller minskningen av missbruket av anonyma forbetalda instrument har fem
alternativ undersokts. Det alternativ som valts bestdr av en kombination av insatser,
namligen i) avskaffande av anonymiteten for onlineanvandning av ateruppladdningsbara och
icke-ateruppladdningsbara forbetalda kort, och ii) en siankning av det befintliga gransvardet
250 euro for anonyma kontantkort till 150 euro nér de anvénds i direkta transaktioner mellan
tva personer.

| syfte att forbattra finansunderrattelseenheternas tillgang till och utbyte av information som
innehas av ansvariga enheter har tva lagstiftningsalternativ undersokts. Det alternativ som
valts &r att ytterligare klargora finansunderréattelseenheters réattsliga skyldigheter genom att
anpassa texten till fjarde penningtvattdirektivet till de senaste internationella standarderna
om de befogenheter som finansunderréttelseenheter bor ha nér de begar ytterligare
information fran ansvariga enheter.

Tre lagstiftningsalternativ overvagdes for att forse finansunderréttelseenheter (och eventuellt
andra behoriga myndigheter som &  verksamma inom bekdmpning av
penningtvétt/finansiering av terrorism) med en effektiv mekanism for att sékerstalla snabb
tillgang till information om identiteten hos innehavare av bankkonton och betalkonton. Det
valda alternativet ar att inrétta en central automatiserad mekanism, sdsom ett centralt register
eller ett elektroniskt datasoksystem, pa medlemsstatsniva, for att mojliggora snabb
identifiering av kontoinnehavare. Denna mekanism skulle vara direkt tillganglig for
nationella finansunderrattelseenheter och andra behdriga myndigheter som arbetar med
bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Den andra delen av konsekvensanalysen har sarskilt utformats for att hantera fragor som ror
bristande insyn och atgarder for att komma till ratta med tillgangen till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap.

En forsta frdga som tagits upp &r den icke-systematiska kontrollen av befintliga
huvudménnen for befintliga kunder som truster, andra rattsliga arrangemang och juridiska
enheter sasom stiftelser. Harigenom majliggors ett kringgaende av EU:s befintliga
standarder for 6ppenhet som finns i direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete, och
skapas mojligheter att ggmma undan olagliga pengar, vilket kraver nya regler pa unionsniva.

En andra fraga som tagits upp &r éppenhet och insyn i registren éver verkliga huvudman for
juridiska enheter. | fjarde penningtvattdirektivet faststalls redan skyldigheter i fraga om
identifiering av verkliga huvudman for juridiska enheter eller rattsliga konstruktioner,
lagring av sadana uppgifter och olika nivaer for tilltrade till dessa. | syfte att battre registrera
sadan information och forbattra tillgangen till den har det i konsekvensbedémningen
analyserats alternativ som stracker sig fran i) att behalla det nuvarande systemet till att ii)
gora det frivilliga systemet i fjarde penningtvéttdirektivet obligatoriskt och iii) foreskriva
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offentlig tillgang till information. Det alternativ som valdes ut som mest lampligt ur
kostnads-, effekt- och legitimitetssynpunkt var aldgga medlemsstaterna att via ett register
offentliggdra nyttig information om foretag och foretagsliknande truster och liknande
rattsliga arrangemang, och samtidigt bibehalla kravet att styrka ett beréattigat intresse av att
fa tillgang till dessa uppgifter i fraga om truster och andra rattsliga arrangemang som inte &r
foretagsliknande.

I konsekvensbedémningen behandlas dessutom behovet av att infora ett konsekvent och
enhetligt system for registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap for alla truster
som inrattats i unionen. Salunda har en rad alternativ undersokts, med utgangspunkt i en
grundlig analys av dagslaget och de problem som upptrader i praktiken i samband med
tillampningen av det registreringssystem som foreskrivs i fjarde penningtvéttdirektivet: i)
Att bibehalla det nuvarande systemet. ii) Registrering i den jurisdiktion vars lagar man faller
under och iii) registrering i den jurisdiktion i vilken forvaltningen ar beldgen. Alternativ iii)
anses vara det mest lampliga och klaraste, och detta styrks med att det samtidigt ar det minst
belastande alternativet for medlemsstaterna, och lattast att folje.

. Grundlaggande rattigheter

Enligt artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen erkanner de réttig- heter, friheter och
principer som faststalls i stadgan om de grundldggande réttigheterna,

De foreslagna atgarderna inkluderar bland annat rattsliga bestammelser for att hantera risker i
samband med ekonomisk brottslighet, det framvéxande terroristhotet och behovet av 6kad
insyn. Dessa atgarder kommer att bidra till att 16sa och minska risken for terroristattacker.
Aven om atgarderna har som slutmal att skydda det finansiella systemet &r syftet att erbjuda
alla garantier for att balansera behovet av Okad sé&kerhet mot behovet att skydda
grundlaggande réattigheter, inklusive personuppgifter, och de ekonomiska friheterna.

Foljande principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna &r av sarskild betydelse for detta forslag: ratten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 7), rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8) och naringsfriheten
(artikel 16).

En utvidgning av fjarde penningtvattdirektivets tillampningsomrade till att aven omfatta
véxelplattformar for virtuella valutor undersoktes noggrant mot bakgrund av ratten till
privatliv och skydd av personuppgifter. | lagstiftningen fér bekdmpning av penningtvétt och
terrorismfinansiering foreskrivs att ansvariga enheter ska kéanna till sina kunder, liksom &ven
vissa andra personer som inte alltid &r deras kunder (t.ex. verkliga huvudman) — och ska
beddma vilka risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som personerna medfor.
For detta andamal ska ansvariga enheter samla in, behandla och registrera personuppgifter,
och ibland dela sddana  uppgifter ~med offentliga  myndigheter  (tex.
finansunderrattelseenheter) eller med privata enheter inom samma grupp. Dessa krav far
konsekvenser for privatpersoner, men har ocksa en allméan sakerhetsinverkan (allmanhetens
intresse). De foreslagna andringarna ar formulerade pa ett tydligt och proportionellt sétt och,
innehdller de skyddsatgarder som kravs, och kommissionen anser att de &r nédvandiga for att
uppna malen att 6ka effektiviteten i kampen mot penningtvatt och finansiering av terrorism
och leva upp till internationella standarder. Dessutom forvantas positiva effekter for
konsumenterna pa grund av de foreslagna bestammelserna om att lata véaxlingsplattformar for
virtuella valutor rdknas som ansvariga enheter. Minskad anonymitet kring virtuella valutor
kommer att bidra till 6kat fortroende hos arliga anvandare.
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Likasa bor vederborlig hansyn tas till behovet att respektera naringsfriheten, och dven om det
kommer att medfora konsekvenser for marknadsaktérer som blir ansvariga enheter men som
for narvarande inte utfor nagra atgarder for kundkannedom gentemot sina kunder sa kommer
mojligheten att driva en virtuell valutavaxlingsplattform inte att paverkas av de foreslagna
andringarna.

Genom att sanka de troskelvarden som faststallts i fjarde penningtvéattdirektivet for
kundkannedom i fraga om forbetalda instrument sakerstalls att EU-lagstiftningen aterspeglar
radande marknadspraxis for icke ateruppladdningsbara kort, samtidigt som man tar hansyn till
de behov och de legitima intressen som anvandarna av sadana kort kan ha. Identifiering och
identitetskontroll av kortinnehavarna skulle endast begéras Over de foreslagna troskelvardena
eller om ett kort, aven ateruppladdningsbart, anvands for att handla pa natet.

De skarpta reglerna om tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap har analyserats
grundligt i syfte att sdkerstalla ett iakttagande av artiklarna 7 och 8 i stadgan. Syftet med de
foreslagna &ndringarna ar att skapa en lamplig balans mellan behovet av att garantera skydd
for privatlivet och personuppgifter och behovet av 6kad insyn i finansiella och ekonomiska
verksamheter. Genom att bevilja allménheten tillgang till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap fér enheter som bedriver ekonomisk verksamhet infér man ytterligare
garantier for tredjeparter som vill gora affarer med dessa foretag. Detta ger ocksa
civilsamhéllet en storre kontroll Over informationen, inbegripet media och det civila
samhéllets organisationer, och bidrar till att bevara fortroendet for affarstransaktioners och det
finansiella systemets integritet. Den uppséttning uppgifter som gjorts tillgdnglig for
allmanheten &r strikt begransad och omfattar endast verkliga huvudman i deras egenskap av
ekonomiska aktorer. De villkor enligt vilka tilltrade till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap beviljas omdefinieras, och tydliga regler ska faststallas genom en andring
av det forsta bolagsrattsdirektivet (direktiv 2009/101/EG®), den unionsrattsakt som innehaller
bestammelser om offentliggérande av handlingar och giltigheten av bolagets forpliktelser.
Vad galler truster och andra juridiska enheter som &r foretagsliknande bygger direktivet pa
begreppet “berittigat intresse” som ett villkor for tillgdng till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Forklarande dokument

Inga forklarande dokument om inforlivande av bestdimmelserna i detta forslag kravs utéver
vad som redan begars fran medlemsstaterna genom gallande bestammelser i bade fjarde
penningtvéttdirektivet och direktiv 2009/101/EG.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Andringarna av fjarde penningtvattdirektivet inriktas pa féljande punkter:

2 Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de

skyddsatgarder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen
i bolagsmannens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgarderna likvardiga inom
gemenskapen (EUT L 258, 1.10.20009, s. 11).
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A. Att lata véaxlingsplattformar for virtuella valutor raknas som ansvariga enheter

For narvarande definierar artikel 2 i fjarde penningtvattdirektivet de ansvariga enheter som
omfattas av direktivet. Kommissionen foreslar att artikel 2 andras for att i forteckningen éver
ansvariga enheter infora vaxlingsplattformar for virtuella valutor och férvaringstjanster for
virtuella planbocker. Av rattssikerhetsskél foreslas ocksa en definition av termen “virtuell
valuta”.

Bade pa unionsniva och pa internationell niva har aktuella analyser gett en inblick i hur
virtuella valutor fungerar. Ett antal risker har lyfts fram, sérskilt nér det géller leverantorer av
valutatjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor. Transaktioner med virtuella valutor
gynnas av en hogre grad av anonymitet an traditionella finansiella déverforingar av medel och
medfor darfor en risk att de kan anvéndas av terroristorganisationer for att dolja ekonomiska
transaktioner. Eventuella ytterligare risker ar transaktionernas oaterkallelighet, metoderna for
att hantera bedragerier, branschens otydliga och tekniskt komplexa karaktar samt bristen pa
rattsliga garantier.

Overféringar av virtuell valuta 6vervakas for narvarande inte alls av offentliga myndigheter
inom EU, eftersom inga sarskilda bindande bestammelser har faststallts, varken pa unionsniva
eller i de enskilda medlemsstaterna, om att faststalla villkor for sadan 6vervakning. | syfte att
pa lampligt sétt hantera sadana risker ar det viktigt att tillhandahalla en rattslig ram bade for
hur véxling ska ga till och hur forvaringstjanster for virtuella planbocker som fungerar som
mellanhandsstrukturer ger allmanheten tillgang till de olika systemen for virtuella valutor.
Som ansvariga enheter enligt fjarde penningtvattdirektivet kommer de, pa samma satt som
finansinstitut, att omfattas av skyldigheten att genomfora forebyggande atgarder och
rapportera misstankta transaktioner.

Den foreslagna atgarden har inga negativa effekter pa de fordelar och den tekniska utveckling
som den distribuerade databasteknik (distributed ledger technology, DLT) star for som ligger
till grund for virtuella valutor. Elektronisk distribution av digitala pengar erbjuder potentiella
effektivitetsvinster och ger, till skillnad fran fysiska pengar, upphov till en redovisning av
transaktioner helt utan fysiska kontanter. Detta forslag tar vederborlig hansyn till dessa
fordelar och till att virtuella valutor har lyft fram innovativa satt for staten att minska
bedragerier, korruption, misstag och pappersslésand forfaranden. Den foreslagna atgarden tar
ocksa hansyn till att den virtuella valutamarknaden kan skapa nya, moderna satt for
forvaltningen och medborgarna att interagera, bade for utbyte av information, dppenhet och
fortroende; den kan ocksa ge nya insikter om hur man faststéller agarskap och harkomst for
varor och immateriella rattigheter.

Ur uppgiftsskyddssynpunkt uppstar nya ansvariga enheter som kommer att behova behandla
personuppgifter (bland annat genom kundk&nnedom). Denna nya skyldighet, som inférs for
att skydda allménintresset, uppvags av inforandet av tydliga definitioner av de ansvariga
enheterna, som informeras om sina nya skyldigheter (insamling och behandling av finansiella
personuppgifter online) och om de uppgiftsskyddsaspekter som &r specifika for dessa
skyldigheter.

B. Att faststalla lagre hogsta tilldtna gransvirden for transaktioner for vissa forbetalda
instrument

Enligt artikel 12 i fjarde penningtvattdirektivet far medlemsstaterna pa vissa villkor tillata
ansvariga enheter att inte tillampa vissa atgarder for kundkéannedom pa elektroniska pengar.
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De risker for finansiering av terrorism som man i dag forknippar med forbetalda kort har att
gora med forbetalda kort for allmant bruk som inte omfattas av atgéarder for kundkannedom
(aven ateruppladdningsbara), i nationella eller i internationella system, och med hur latt det ar
att anvanda korten pa internet.

Kommissionen foreslar att i) sanka troskelvardena for icke ateruppladdningsbara, forbetalade
betalningsinstrument for vilka sadana atgarder for kundkannedom tillampas (fran 250 till
150 euro) och att ii) avskaffa undantaget fran kraven pa kundkannedom for anvandning av
forbetalda kort online.

Detta skulle framja identifiering och utvidga kraven pa kundkannedom. Begransning av
anonymiteten for forbetalda instrument kommer att ge incitament till att endast anvanda
sadana instrument for legitima syften, och gora dem mindre lockande for terrorister och
brottslingar. Samtidigt kommer forbetalda kort fortfarande att var ett tillgangligt instrument.
Kommissionen &r medveten om att de har ett socialt mervarde, framjar ekonomisk delaktighet
och kan vara ett anvandbart instrument for att kopa varor och tjanster online, och som ett
alternativ till bankkonton

De foreslagna atgarderna ligger helt i linje med de regler som redan faststallts i fjarde
penningtvattdirektivet nar det galler forbetalda kort, och forutsétter inte nagra ytterligare
skyldigheter for distributorer av sadana instrument.

C. Att gbra det mojligt for finansunderrattelseenheter att begara information om penningtvatt
och terrorismfinansiering fran alla ansvariga enheter

I linje med de ataganden som gjorts i den europeiska sikerhetsagendan foreslar kommissionen
att &ndra artikel 32 i fjarde penningtvéttdirektivet for att underlatta samarbete mellan
finansunderrattelseenheter och anpassa reglerna for deras tillgang till information till de
nyaste internationella standarderna.

Finansunderrattelseenheter spelar en viktig roll nar det galler att faststalla terroristnatverks
finansiella verksamheter 6ver grénserna, och for att upptacka deras finansidrer. | de nyaste
internationella standarderna betonas vikten av att utvidga rackvidden fér och tillgangen till
den information som ar tillganglig for finansunderrattelseenheter. Sadan information
begransas i dag i vissa medlemsstater av krav pa att en rapport om en tidigare misstankt
transaktion forst har gjorts av en ansvarig enhet. Finansunderrattelseenheter ska kunna erhalla
ytterligare uppgifter fran ansvariga enheter och snabbt fa tillgang till de finansiella och
administrativa uppgifter samt brottsbekampningsuppgifter som de behdver for att kunna
utfora sina uppgifter korrekt, dven utan att nagon rapport om en misstankt transaktion
foreligger.

Fortydligandet av finansunderrattelseenheters mandat att begéra ytterligare information fran
en ansvarig enhet och fa direkt tillgang till information som innehas av ansvariga enheter
kommer att sékerstélla att lagstiftningen i samtliga medlemsstater Overensstimmer med
internationella  standarder. = Detta  kommer i  storre  utstrackning att  ge
finansunderréttelseenheterna mojlighet att samla in de uppgifter som behovs for att bedéma
rapporter om misstankta transaktioner effektivare och snabbare upptédcka finansiering av
terrorism och penningtvatt. Uppgiften att ytterligare definiera de villkor pa vilka en sadan
begaran om information kan inges lamnas at medlemsstaterna. Medlemsstaterna behaller
ocksa ratten att infora effektiva och proportionella regler for behandling av den mottagna
informationen. En finansunderréttelseenhet ska iaktta bestdmmelserna om sdkerhet och
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konfidentialitet for sadan information, inklusive forfaranden for hantering, lagring, spridning
och skydd av samt tillgang till informationen.

D. Att gbra det mojligt for finansunderréttelseenheter och de behdériga myndigheterna att
identifiera innehavare av bankkonton och betalkonton

Enligt skal 57 i fjarde penningtvéattdirektivet uppmuntras medlemsstaterna att inrétta system
for bankregister eller elektroniska datasokssystem som skulle ge finansunderrattelseenheterna
tillgang till information om bankkonton. | ett antal medlemsstater finns det redan sadana
mekanismer, eller haller de pa att inforas. Det finns dock ingen skyldighet pa EU-niva att gora
detta.

Eftersom inte alla medlemsstater har mekanismer som gor det mojligt fér deras
finansunderrattelseenheter att snabbt fa tillgang till id-information om innehavare av
bankkonton och betalkonton hdmmas vissa finansunderrattelseenheter nar det géaller att
upptacka finansiella floden for kriminella och terrorismrelaterade andamal pa nationell niva.
Dessutom kan de berdrda finansunderrattelseenheterna inte heller utbyta sadan information
med sina respektive parter i och utanfor EU, vilket forsvarar granséverskridande
forebyggande atgéarder.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna alaggs att inféra automatiserade centraliserade
mekanismer som gor det mgjligt att snabbt identifiera innehavare av bankkonton och
betalkonton. Detta kommer att ge medlemsstaterna mojlighet att valja mellan att i) inratta ett
centralt register Over de nodvéndiga uppgifterna for identifiering av innehavare av
bankkonton och betalkonton och ge sina egna nationella finansunderréttelseenheter och
behdriga myndigheter for bekdmpning av penningtvétt och terrorismfinansiering en
fullstandig och snabb tillgang till uppgifterna i registret och ii) inratta andra centraliserade
mekanismer, t.ex. centrala datadtervinningssystem, som gor att samma mal uppnas.

Finansunderréttelseenheter och andra behériga myndigheter for bek&mpning av penningtvatt
och terrorismfinansiering maste vid fullgorandet av sina skyldigheter enligt detta direktiv ha
effektiva medel for att identifiera alla bank- och betalkonton som tillhér en person genom en
central automatiserad sékning. Detta kommer att leda till snabbare upptackt — bade nationellt
och internationellt — av misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism, och stérka de
forebyggande atgarderna.

Det skulle ge medlemsstaterna tillracklig frihet att vélja det basta sattet att uppna de mal som
faststélls i forslaget. Nar de upprattar en central mekanism kommer medlemsstaterna att mata
in en harmoniserad minimiuppséattning uppgifter, och eventuellt andra uppgifter som de anser
nddvéndiga och proportionella for att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism. De
kommer dven att kréva att de berérda finansinstituten (eller andra organ) regelbundet matar in
eller laddar upp dessa uppgifter i mekanismen, och faststéller tekniska och réttsliga villkor for
tillgang till information for finansunderrattelseenheter och behdriga myndigheter for
bekdmpning av penningtvatt och terrorismfinansiering.

For att respektera den personliga integriteten och skydda personuppgifter bor sadana register
samtidigt bara lagra de uppgifter som ar absolut nddvandiga for utférandet av undersékningar
avseende penningtvatt eller finansiering av terrorism, och de berdrda registrerade bor
informeras om att deras uppgifter registreras och &r tillganglig for finansunderrattelseenheter,
samt ges en kontaktpunkt for att utéva sin ratt till tillgang och rattelse. Pa nationell niva bor
en maximilangd (med stod av en tillracklig motivering for varaktigheten) gélla for registrering
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av personuppgifter i register, och det bor faststéllas bestammelser om att uppgifterna ska
utplanas nar de inte langre behdvs for de syften som anges. Tillgang till sddana register och
databaser ska begransas pa grundval av principen om behovsenlig behorighet.

E. Att harmonisera EU:s strateqi gentemot hogrisktredjelander

Enligt artikel 18 i direktivet ska ansvariga enheter tillimpa skéarpta atgarder for
kundk&dnnedom nar de har att gora med fysiska eller juridiska personer etablerade i
hogrisktredjeldnder. Artikel 9 fjarde penningtvattdirektivet ger kommissionen befogenhet att
genom en delegerad akt faststalla hogrisktredjeldnder som har bristfalliga system for att
hantera penningtvétt och finansiering av terrorism, och som darfor utgor en stor risk for
finansiering av terrorism. Denna delegerade akt ska antas — och Overlamnas for kontroll av
Europaparlamentet och radet — i juli 2016.

Medlemsstaterna &r emellertid for ndrvarande inte skyldiga att i sina nationella system ta med
en sarskild forteckning over skarpta atgarder for kundkannedom, vilket innebér att det finns
skillnader mellan landernas genomférande av atgarder for kundkannedom for lander med
brister.

Harmonisering av dessa atgarder kommer att forebygga eller atminstone begransa risken for
forumshopping utifran vilka jurisdiktioner som tillampar strangare eller mindre stranga regler
gentemot hogrisktredjelander. Pa sa satt atgardas de luckor i lagstiftningen som kan utnyttjas
for penningtvétt och terrorismfinansiering.

De foreslagna skarpta atgarderna for kundkannedom ar helt forenliga med de forteckningar
over sadana atgarder som utarbetats av arbetsgruppen for finansiella atgarder (Fatf). De ska
betraktas som ett minimum som ska tilldmpas av alla medlemsstater. Genomforandet av
denna fullstandiga uppsattning skarpta atgarder for kundkannedom kommer att ge en mer
komplett 6vervakning av transaktioner eftersom det kommer att omfatta kontroller av kunden,
syftet med affarsforbindelsen och dess art, samt av medlens harkomst, och aven dvervakning
av transaktionerna. Genom ett systematiskt godkannande fran foretagsledningen kommer
behandlingen av transaktionen dessutom att garantera en noggrannare granskning.

Pa samma satt bor Fatf:s forteckning dver motatgarder pa ett adekvat satt aterspeglas i
unionslagstiftningen, och detta forslag innehaller en icke uttémmande upprakning av
formildrande atgarder som medlemsstaterna kan besluta att tillampa.

F. Att forbattra tillgngen till uppgifter om verkligt huvudmannaskap

| artiklarna 30 och 31 i fjarde penningtvattdirektivet faststélls regler om insamling av, lagring
av och tillgang till information om verkliga huvudman for foretag, truster och andra typer av
rattsliga arrangemang. For nédrvarande &r dessa skyldiga att ha korrekt information om sina
verkliga huvudman.

Fjarde penningtvattdirektivet innehaller en systematisk strategi for juridiska enheter som
skiljer mellan foretag och truster och liknande réattsliga arrangemang. Detta forslag bibehaller
denna struktur.

- Foretag och andra juridiska enheter

Enligt artikel 30 i fjarde penningtvattdirektivet far alla personer eller organisationer som kan
pavisa ett legitimt intresse tillgang till uppgifter om faktiskt dgande. | praktiken har
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komplicerad dgarstrukturer anvénts for att dolja kopplingar till brottslig verksamhet,
skatteskulder och medverkan av personer i politiskt utsatt stallning eller personer eller
jurisdiktioner som omfattas av sanktioner. Samtidigt skapar olika strategier for insyn i fraga
om verkliga huvudman dven problem och osakerhet for féretag, som maste avsatta betydande
resurser till sina egna system och kontroller, samtidigt som investerare, aktiedgare och andra
intressenter maste forlita sig pa offentligt tillganglig och omedelbart atkomlig information om
kontroll av borsnoterade foretags dgande.

Kunskap om foretagens verkliga huvudmén &r en forutsattning for riskreducering nér det
galler ekonomisk brottslighet, och for forebyggande strategier for reglerade foretag. Dessutom
ligger denna aspekt inom EU:s ramverk, till grund for kopplingen mellan fjarde
penningtvéttdirektivets forebyggande del och bolagsrétten, inte minst direktiv 2009/101/EG,
den unionsrattsakt som innehaller bestammelser om offentliggérande av bolagshandlingar. |
detta forslag behandlas denna fraga genom en andring av direktivet sa att medlemsstaterna
blir skyldiga att garantera obligatoriskt offentliggérande (offentlig tillgang) av en begransad
uppsattning information om verkliga huvudmaén for foretag och juridiska enheter som bedriver
verksamhet i vinstsyfte enligt artikel 54 1 EUF-fordraget. En god infrastruktur for
foretagsstyrning bor kombinera insyn och 6ppenhet, redovisningsskyldighet och integritet,
och detta inbegriper kunskap om verkligt huvudmannaskap.

Kravet att ge allmanheten tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap &r valgrundat,
eftersom det kommer att ge kompletterande garantier till tredjeparter som vill gora affarer
med dessa foretag. Skydd av minoritetsinvesterare och skydd for berérda parter sasom
tredjeparter som vill gora affarer med de berdrda enheterna eller strukturerna forutsatter
tillgang till tillforlitliga uppgifter om &gande, inbegripet uppgifter om kontrollerande dgare
samt om kontrollstrukturen for bade foretag och truster.

Offentlig tillgang ger ocksa civilsamhéllet en storre kontroll éver informationen, inbegripet
media och det civila samhallets organisationer, och bidrar till att bevara fortroendet for
affarstransaktioners och det finansiella systemets integritet. Offentlig tillgang kan bidra till att
motverka missbruk av juridiska enheter och rattsliga arrangemang bade genom att underlatta
utredningar och genom okad tilltro, eftersom de verkliga huvudménnens identitet ar k&nd for
alla som kan utfora transaktioner med dem. Det underlattar dessutom en snabb och effektiv
tillgang till information for finansiella institut och myndigheter, inklusive myndigheter i
tredjelander, som deltar i kampen mot dessa brott.

- Truster och andra rattsliga arrangemang

Fjarde penningtvéttdirektivet ger de behdriga myndigheterna och finansunderrattelseenheter
snabb tillgang till verkliga huvudméan for truster och liknande juridiska konstruktioner.
Ansvariga enheter kan fa tillgang till sddan information inom ramen for atgarder for
kundk&nnedom. Uppgifter om verkligt huvudmannaskap omfattar en rad olika rattsliga
arrangemang: uttryckliga truster (express trust) som ar specifika for common law, men ocksa
liknande enheter som Treuhand, fiducies eller fideicomiso och alla liknande réttsliga
arrangemang som stiftelser. Dessutom kraver de nuvarande bestimmelserna att om en trust far
skattemassiga konsekvenser maste den berérda medlemsstaten ha ett register som innehaller
uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

Manga av dessa truster och liknande rattsliga arrangemang bedriver kommersiell eller

affarsmassig verksamhet i syfte att skapa vinst, pa samma sétt som vanliga bolag. Darfor ar
samma argument for offentlig tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap lika giltiga
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for denna typ av truster. Den ordning som inréattats pa unionsniva med avseende pa tillgang
till information maste vara konsekvent och sékerstalla allméanhetens tillgang till nyttig
information om denna kategori av juridiska enheter.

Samtidigt kan truster och liknande rattsliga arrangemang ocksa inrattas for andra andamal: for
att bevara och faststalla villkor for anvandningen av familjetillgangar, valgorenhet eller andra
allmannyttiga andamal. Sadana truster och liknande rattsliga arrangemang som inte ar
foretagsliknande omfattas av ett annat system for integritetsskydd. Vésentliga uppgifter om
verkligt huvudmannaskap ska endast vara atkomliga for personer eller organisationer som har
ett berattigat intresse. Kriterierna for att visa ett berattigat intresse klargors ocksa’, genom ett
skal.

Det foreslagna tillvagagangssattet tar hansyn till sardragen hos truster och liknande réattsliga
arrangemang. Oavsett definitionerna i nationell lagstiftning gors pa sa satt en atskillnad
mellan, & ena sidan, truster som bestar av egendom som innehas av, eller pa uppdrag av, en
person som bedriver en verksamhet som bestar av, eller omfattar forvaltning av truster, och
som agerar som forvaltare av en trust i samband med denna verksamhet i vinstsyfte, och, a
andra sidan, alla andra truster.

Ovrigt
i) Registrerade foretagsstrukturer

Enligt artikel 3.6 a i fjarde penningtvattdirektivet ar ett kriterium for att identifiera foretags
verkliga huvudman ett troskelvarde for kapitalinnehav pa 25 % plus en aktie, eller en
agandeandel pa mer an 25 %. Kommissionen foreslar att sanka den grans som anges i fjarde
penningtvéttdirektivet for vissa begransade typer av enheter som utgdor en sarskild risk att
anvandas for penningtvétt och skatteflykt till 10 %.

For mellanhandsstrukturer som inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet och endast tjanar
till att fjarma de verkliga huvudmannen fran tillgangarna ar troskelvardet pa 25 % mycket latt
att kringga. Inforandet av en lagre troskel nar det finns en specifik risk kommer att begransa
omfattningen av enheter som ansvariga enheter maste samla in ytterligare uppgifter om till de
enheter dér risken for anvandning for illegala syften ar hog. Detta gor det darfér mojligt att
battre upptacka verkliga huvudman med sarskild inriktning pa enheter som fungerar som
mellanhandsstrukturer, inte ger upphov till inkomst men huvudsakligen kanaliserar inkomster
fran andra kallor (definierade som passiva icke-finansiella enheter enligt direktiv
2011/16/EV).

ii) Befintliga kunder

Enligt artikel 14.5 i fjarde penningtvattdirektivet faststalls en instiftare for en trust néar
atgarder for kundkannedom vidtas. Kommissionen foreslar att begéra en systematisk kontroll
av huvudman for befintliga kunder som truster, andra rattsliga arrangemang och juridiska
enheter sasom stiftelser.

Den potentiella kallan till medel/tiligangar, dar risken for penningtvatt vanligen ligger, kan
inte bedomas pa ett tillforlitligt satt sa lange ingen sadan systematisk 6versyn utforts. Till
foljd av avsaknaden av systematisk Gvervakning ar det i vissa fall inte mojligt att i tid
upptacka och beddma risker. Om atgarder for kundkannedom tillampas pa befintliga kunder
kan en beddmning av riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i tid, och en
eventuell reaktion pad dessa risker, forsvars av en brist pd uppdaterad information om
kunderna, vilket skapar en mojlighet att dolja olagliga pengar.
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Utover fjarde penningtvattdirektivet maste dven andra bestammelser i unionslagstiftningen
som &r relevanta i detta sammanhang beaktas. Tillampningsomradet for uppgifter om verkligt
huvudmannaskap enligt fjarde penningtvattdirektivet paverkar direkt rapporteringen enligt
direktiv 2011/16/EU. Det senare direktivet foreskrivet att finansiella institut ska inhdmta
sjalvcertifiering med avseende pa de verkliga huvudméannen for passiva icke-finansiella
enheter som innehar befintliga konton med ett saldo 6ver 1 miljon US-dollar, s& som
faststéllts i enlighet med den gemensamma rapporteringsstandard som utvecklats inom ramen
for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Med utgangspunkt i
denna skyldighet for finansiella institut att ta kontakt med passiva icke-finansiella enhet kan
synergieffekter uppnas om man utnyttjar detta tillfalle for att uppdatera uppgifterna om
verkligt huvudmannaskap i enlighet med den aktuella kunskapsnivan.

iii) Plats for 6vervakning och registrering av truster

Enligt artikel 31 i fjarde penningtvittdirektivet ska medlemsstaterna kréva att truster ’som
regleras av deras ritt” ska inhdmta och forfoga 6ver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter
om bland annat trustens instiftare. Enligt samma artikel ska medlemsstaterna pa nationell niva
infora centrala register Over trusters verkliga huvudmin “nir trusten fir skattemédssiga
konsekvenser”.

Kommissionen foreslar att klargora att den medlemsstat som berors av dessa skyldigheter ar
den dér en trust forvaltas.

De nuvarande kriterierna avseende tillamplig lagstiftning och skattemassiga konsekvenser
tolkas inte konsekvent och bor fortydligas. Framfor allt kan man utifran den nuvarande
lydelsen av artikel 31 anta att sa lange en medlemsstat inte erkanner truster enligt dess
lagstiftning, denna medlemsstat inte har nagon skyldighet att Gvervaka och registrera truster
som forvaltas pa dess territorium. Detta kan skapa luckor i registreringen och ligger inte i linje
med malen for kravet pa Oppenhet i direktivet. Dessutom &r begransningen av
registreringskravet endast till truster som far skatteméssiga konsekvenser inte fullt férenlig
med den mer omfattande skyldigheten enligt direktivet att identifiera samtliga typer av truster
innan en affarsforbindelse ingas.

Bestammelsen i det nuvarande direktivet & &ven motsdgelsefull i den meningen att det
nuvarande registreringskravet undantar truster fran registreringskravet om de till foljd av
avsaknad av harmonisering av skattesystemen faller utanfor tillampningsomradet for
medlemsstaternas beskattningsregler (t.ex. om de inte har nagon skatterattslig hemvist).
Sadana truster betalar inte bara ingen skatt, utan skulle inte heller vara registrerade
nagonstans.

Kommissionens forslag ligger i linje med Fatfis riktlinjer om insyn och verkligt
huvudmannaskap (Guidance on Transparency and Beneficial Ownership).

iv) Sammankoppling av nationella register

Fjarde penningtvéttdirektivet betonar behovet av att sdkerstdlla en séker och effektiv
sammankoppling av nationella register 6ver verkligt huvudmannaskap. Kommissionen ska
senast 1 juni 2019 utarbeta en rapport for att beddma villkoren och de tekniska
specifikationerna och forfarandena for att sakerstalla sammankopplingen.

Det ar av yttersta vikt att snarast ta itu med de risker som kan uppkomma genom
gransoverskridande missbruk av juridiska enheter och réttsliga arrangemang. Kommissionen
foreslar att uppratta en direkt sammankoppling av dessa register.
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Sammankopplingen kommer att ge behdriga myndigheter, finansunderrattelseenheter och
ansvariga enheter majlighet att faststalla de verkliga huvudmannen pa ett sa enkelt och
effektivt satt som majligt, och kommer att 6ka insynskraven pa foretagen och trusterna. Den
kommer ocksa att gora det mojligt for allmanheten att fa tillgang till information om de
verkliga huvudmannen i hela EU.

Sammantaget beror de nya reglerna for insyn i foretag och tillgang till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap alla aspekter som i dag utgor systemet for uppgifter om verkligt
huvudmannaskap: vad som registreras (enheter vars uppgifter registreras), var registreringen
ska ske (vilken medlemsstat som &r ansvarig for registreringen av en viss enhet), vem som har
tillgang till informationen (klarare tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap) och
hur nationella register ska samverka.

G. Att klargora ett antal befintliga bestammelser

i) Konceptet behdriga myndigheter

Trots att det forekommer 1 hela direktivet dr begreppet “behdriga myndigheter” inte alltid
entydigt. Detta har lett till olika tolkningar i hela unionen. Detta forslag innehaller ett skal
som klargor denna fraga.

ii) Undantag for kort i slutna system (closed loop cards)

Kort i slutna system ar forbetalda kort som endast kan anvandas for att forvérva varor eller
tjanster i utgivarens lokaler eller inom ett begrénsat natverk av tjansteleverantorer enligt ett
direkt kommersiellt avtal med en professionell kortutgivare, eller som endast kan anvandas
for att forvarva ett mycket begrénsat utbud av varor eller tjanster. Med hansyn till de mycket
begransade risker for penningtvétt och finansiering av terrorism i samband med kort i slutna
system, omfattas de inte av definitionen av elektroniska pengar for de syften som avses i
fjarde penningtvattdirektivet, vilket ar i linje med principerna i direktiv 2009/110/EG?.

iii) Full 6verensstammelse med bestdammelserna om elektronisk identifiering

Ett av malen for fjarde penningtvattdirektivet ar att det ska ga att identifiera och kontrollera
parterna (juridiska eller fysiska personer) i en transaktion och/eller betalning. Darfor ar
elektronisk identifiering och betrodda tjanster (eIDA-foérordningen) relevanta fér éppnande av
bankkonton eller for att fa tillgang till medel och/eller spara elektroniska transaktioner. For
nérvarande ar elIDA-ramarna en av hornstenarna i den digitala inre marknaden som técker
samtliga aspekter av elektronisk identifiering och autentisering.

Fjarde penningtvéttdirektivet bor uppdateras for att ta hansyn till den nya rattsliga ramen for
omsesidigt erkannande av anmalda system och medel for elektronisk identifiering, sa att det
tydligt hénvisas till de tekniska medel som anges i elDA-férordningen och eventuella
oftrenligheter undanrgjs.

Hénvisningar till medel for elektronisk identifiering som foreskrivs i den férordningen bor
inforas 1 artikel 13.1, artikel 27.2, artikel 40.1a och b samt i bilaga Il till fjarde
penningtvéttdirektivet. Kopior av originaldokument samt elektroniska styrkande, intyg eller

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om rétten att starta och

driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om
andring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphédvande av direktiv 2000/46/EG (EUT
L 267, 10.10.2009, s. 7).
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2016/0208 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism och om andring av

direktiv 2009/101/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 50 och

114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2015/849%* utgér det huvudsakliga
rattsliga instrumentet for att forhindra att unionens finansiella system anvands for
penningtvétt och finansiering av terrorism. | det direktivet, som ska inforlivas senast
den 26 juni 2017, anges en 6vergripande ram for att hantera insamling av pengar eller
andra tillgangar for terroristiska andamal genom att medlemsstaterna alaggs att
kartlagga, forsta och minska riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Den senaste tidens terroristattacker har visat nya tendenser, bland annat i fraga om hur
terrorgrupper finansierar och bedriver sin verksamhet. Vissa moderna tekniska tjanster
blir mer och mer populdra som alternativa finansiella system, och omfattas annu inte
av unionslagstiftningen eller atnjuter undantag som eventuellt inte langre ar
motiverade. For att halla jamna steg med utvecklingen bor ytterligare atgarder vidtas
for att forbattra den befintliga forebyggande ramen.

Medan syftena med direktiv (EU) 2015/849 fortfarande bor efterstravas, bor eventuella
andringar av det direktivet samtidigt 6verensstamma med unionens pagaende insatser
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EUTCI...],[...], s. [...].

EUTCI...],[...], s. [...].

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om Aatgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och radets och kommissionens direktiv
2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

pa omradet for bekdmpning av terrorism och finansiering av terrorism. | den
europeiska sakerhetsagendan® anges behovet av &tgarder for att ta itu med
finansiering av terrorism pa ett effektivare och mer omfattande satt, och det framhévs
att infiltrering av finansmarknaderna mojliggér finansiering av terrorism. | Europeiska
radets slutsatser av den 17-18 december 2015 betonades ocksa behovet av att
skyndsamt vidta ytterligare atgarder mot finansiering av terrorism pa alla omraden.

Kommissionen har antagit en handlingsplan for att ytterligare stdrka kampen mot
finansiering av terrorism?®, i vilken behovet av att anpassa sig till nya hot och att &ndra
direktiv (EU) 2015/849 understryks.

Unionens atgarder maste ocksa aterspegla utvecklingen och ataganden pa
internationell niva. | FN:s sakerhetsrads resolution 2199 (2015) uppmanas alla stater
att hindra terroristgrupper fran att fa tillgang till internationella finansinstitut.

Leverantorer av valutatjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor, det vill saga
valutor som forklarats vara lagliga betalningsmedel, samt leverantérer av
forvaringstjanster for virtuella planbocker omfattas inte av nagon skyldighet att
identifiera misstankta aktiviteter. Terroristgrupper kan foljaktligen éverfora pengar till
unionens finansiella system eller inom virtuella valutanat genom dolda 6verféringar
eller genom att utnyttja en viss grad av anonymitet pa dessa plattformar. Det ar darfor
nodvandigt att utvidga tillimpningsomradet for direktiv (EU) 2015/849 till att dven
omfatta véxelplattformar for virtuella valutor och férvaringstjanster for virtuella
planbocker. Behdriga myndigheter bér kunna évervaka anvandningen av virtuella
valutor. Detta skulle ge ett balanserat och proportionellt tillvagagangssatt och sakra de
tekniska framsteg och den hoga grad av Gppenhet som har uppnatts nar det galler
alternativ finansiering och socialt foretagande.

De virtuella valutornas trovardigheten kommer inte att 6ka om de anvénds for
brottsliga andamal. | detta sasmmanhang kommer anonymitet att bli mer av ett hinder
an en tillgang for nya virtuella valutor och for spridningen av de potentiella fordelar de
kan ge. Att ta med véxelplattformar for virtuella valutor och férvaringstjanster for
virtuella planbocker kommer inte helt att I6sa anonymitetsproblemet med dverforingar
i virtuella valutor, eftersom en stor del av den virtuella valutamiljon kommer att forbli
anonym da anvandarna dven kan handla utan vaxelplattformar eller forvaringstjanster
for virtuella planbocker. For att bekdampa de risker som ar forknippade med
anonymitet, bor nationella finansunderrattelseenheter (FIU) kunna knyta virtuella
valutaadresser till den virtuella valutans agare. Dessutom bor majligheten att tillata
anvandarna att sjalvdeklarera till de utsedda myndigheterna pa frivillig basis
utvarderas ytterligare.

Lokal valuta (d4ven kallade komplementvalutor) som anvands i mycket begransade
natverk sdsom en stad eller en region, och mellan ett litet antal anvéandare, bor inte
betraktas som virtuella valutor.

Nér de har att géra med fysiska personer eller juridiska enheter som ar etablerade i
hogrisktredjeldnder, bor medlemsstaterna krdva att de ansvariga enheterna vidtar
skarpta atgarder for kundkannedom for att hantera och minska riskerna. Varje
medlemsstat beslutar saledes pa nationell niva vilken typ av skarpta atgarder for
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Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Europeiska sakerhetsagendan, COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och radet om en atgardsplan for
forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism, COM(2016) 50 final.
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10)

11)

12)

kundkannedom som ska vidtas gentemot hogrisktredjelander. Olika tillvagagangssatt i
medlemsstaternas skapar svagheter i frdga om hanteringen av affarsrelationer med
lander som av kommissionen identifierats som hogrisktredjelander. Sadana luckor kan
utnyttjas av terrorister for att kanalisera medel in i och ut ur unionens finansiella
system. Det &r viktigt att géra kommissionens forteckning over hogrisktredjelander
effektivare genom att inféra en harmoniserad behandling av dessa lander pa
unionsniva. En sadan harmoniserad behandling bor framst inriktas pa skarpta atgarder
for kundkannedom. Emellertid bor medlemsstater och ansvariga enheter tillatas att
tillampa  ytterligare riskreduceringsatgarder — utover skarpta  atgarder  for
kundkannedom, i Gverensstdmmelse med internationella skyldigheter. Internationella
organisationer och normgivare med befogenheter pa omradet férebyggande av
penningtvatt och bekdmpning av finansiering av terrorism kan uppmana till att
tillampa lampliga motatgarder for att skydda det internationella finansiella systemet
mot de pagaende och vasentliga risker for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Medlemsstaterna bor anta och tillampa vytterligare motatgarder i fraga om
hogrisktredjelander som identifierats av kommissionen genom att beakta sadana
begdranden om motatgarder som de som framforts av arbetsgruppen for finansiella
atgarder (Fatf).

Med tanke pa hur féranderliga hoten fran och sarbarheten for penningtvatt och
finansiering av terrorism ar, bor unionen anta en integrerad strategi for kontroll av att
nationell lagstiftning mot penningtvétt och finansiering av terrorism uppfyller kraven
pa unionsniva, genom att ta hansyn till en bedomning av de nationella systemens
effektivitet. |1 syfte att dvervaka det korrekta inforlivandet av unionens krav i de
nationella systemen, deras effektiva genomforande och deras formaga att skapa starka
forebyggande system pa omradet bor kommissionen grunda sin bedémning pa de
nationella systemen; denna utvardering ska inte paverka de utvérderingar som
genomfors av internationella organisationer och normgivande organ med befogenheter
pa omradet forebyggande av penningtvatt och finansiering av terrorism, sdsom Fatf
eller

expertkommittén for utvardering av atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (Moneyval).

Forbetalda kort for allméanna andamal har legitima anvandningsomraden och utgor ett
instrument som bidrar till ekonomisk delaktighet. Anonyma forbetalda kort ar
emellertid latta att anvénda for finansiering av terroristattacker och logistik. Det &r
darfor viktigt att neka terrorister denna kélla till finansiering av deras verksamhet,
genom att ytterligare minska de ramar och maximibelopp inom vilka ansvariga enheter
har ratt att inte tillampa vissa atgarder for kundkannedom som foreskrivs i direktiv
(EU) 2015/849. Det ar saledes visserligen viktigt att ta hansyn till konsumenternas
behov av att kunna anvénda férbetalda instrument for allmanna andamal och att inte
hindra anvandningen av sadana instrument for att framja social och ekonomisk
delaktighet, men man bor sénka den nuvarande trskeln for anonyma forbetalda kort
for allmanna andamal och avskaffa undantagen avseende kundkannedom i samband
med deras anvandning online.

Aven om anvandningen av anonyma forbetalda kort som utfardas i unionen i huvudsak
ar begransad till unionens territorium ar sa inte alltid fallet med liknande kort som
utfardats i tredjelander. Det ar darfor viktigt att se till att anonyma forbetalda kort som
utfardats utanfor unionen endast far anvandas i unionen om de kan anses uppfylla krav
som ar likvardiga med dem som faststalls i unionslagstiftningen. Regeln bor
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genomféras i full Overensstimmelse med unionens skyldigheter i fraga om
internationell handel, sérskilt bestammelserna i allménna tjanstehandelsavtalet.

Finansunderrattelseenheter (FIU) spelar en viktig roll nar det géller att faststalla
terroristnatverks finansiella verksamheter, sarskilt éver gréanserna, och for att upptacka
deras finansiarer. P4 grund av att det inte finns nagra bindande internationella
standarder uppvisar finansunderrattelseenheterna stora skillnader vad galler deras
funktioner, befogenheter och ansvarsomraden. Dessa skillnader bor dock inte inverka
pa en finansunderrattelseenhets verksamhet, sarskilt dess formaga att utveckla
forebyggande analyser till stod for alla de myndigheter som ansvarar for
underréttelseverksamhet, utredande och domande verksamhet och internationellt
samarbete. Finansunderrattelseenheter bor ha tillgang till information och kunna
utbyta den utan hinder, bland annat genom lampligt samarbete med brottsbekdmpande
myndigheter. | alla fall av misstankta brott, sarskilt i fall som ror finansiering av
terrorism, bor informationsflédet vara direkt och snabbt, utan onddiga dréjsmal. Det &r
darfor viktigt att ytterligare stdrka finansunderrattelseenheternas effektivitet och
andamalsenlighet genom att klargora deras befogenheter och hur samarbetet mellan
dem ska se ut.

Finansunderrattelseenheter ska fran varje ansvarig enhet kunna erhalla all nodvandig
information om enhetens uppgifter. Fri tillgang till information ar avgoérande for att
pengaflodena ska kunna sparas och att kriminella natverk och floden upptéacks pa ett
tidigt stadium. Nar finansunderrattelseenheter behover fa ytterligare information fran
ansvariga enheter pa grundval av misstankar om penningtvatt, kan sadana misstankar
utlésas av en tidigare rapport om en misstdnkt transaktion som rapporteras till
finansunderrattelseenheten, men  ocksd genom andra  kanaler  sdasom
finansunderrattelseenhetens egen analys, information som tillhandahalls av behériga
myndigheter eller uppgifter som innehas av en annan finansunderrattelseenhet.
Finansunderrattelseenheter bor darfor kunna erhalla information fran en ansvarig
enhet, dven utan att en foregaende rapport gors av den enskilda ansvariga enheten. En
finansunderrattelseenhet bor aven kunna erhalla sadan information pa begéran fran en
annan finansunderrattelseenhet i unionen och utbyta information med den begarande
finansunderréttelseenheten.

Fordrojd tillgang till information for finansunderrattelseenheter och andra behoriga
myndigheter avseende identiteten hos innehavare av bankkonton och betalkonton gor
det svarare att spara 6verforingar av medel med anknytning till terrorism. Nationella
uppgifter som gor det mojligt att identifiera bank- och betalkonton tillhérande en viss
person ar fragmenterade och darfor inte tillgangliga for finansunderrattelseenheter och
andra behoriga myndigheter inom rimlig tid. Det &r darfor viktigt att inféra
centraliserade automatiserade mekanismer, sasom register eller datasoksystem i alla
medlemsstater som ett effektivt satt att fa snabb tillgang till uppgifter om identiteten
hos innehavare av bankkonton och betalkonton, deras fullmaktshavare och deras
verkliga huvudman.

I syfte att respektera den personliga integriteten och skydda personuppgifter bor
sadana register lagra ett minimum av uppgifter som ar absolut nodvéandiga for
genomfdorandet av utredningar om penningtvétt. De registrerade bor underrattas om att
deras personuppgifter registreras och ar atkomliga for finansunderrattelseenheter, och
bor ges en kontaktpunkt for att utdva sin ratt till tillgang och réattelse. Vid
genomforandet av  dessa  bestdimmelser bor  medlemsstaterna  faststélla
arkiveringstidens maximilangd (med stdéd av en tillrdcklig motivering for
varaktigheten) for registrering av personuppgifter i register, och se till att uppgifterna
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raderas nar de inte langre behovs for de syften som anges. Tillgang till register och
databaser ska begransas pa grundval av principen om behovsenlig behérighet.

Korrekt identifiering och kontroll av personuppgifter for fysiska och juridiska personer
ar avgorande for bekampning av penningtvétt eller av finansiering av terrorism. Den
senaste tekniska utvecklingen inom digitalisering av transaktioner och betalningar
mojliggor saker elektronisk identifiering eller identifiering pa distans. De
identifieringsmojligheter som faststalls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr910/2014*" bor beaktas, i synnerhet nar det galler anmalda system for
elektronisk identifiering och metoder som erbjuder sékra verktyg pa hdg niva och
utgor ett riktmarke mot vilket identifieringsmetoder som inréattats pa nationell niva kan
jamféras. Darfor ar det viktigt att erkdnna sékra elektroniska kopior av
originaldokument samt elektroniska styrkanden, intyg eller referenser som giltiga
identifieringsmetoder.

Troskelvardet for verkligt huvudmannaskap som faststélls i artikel 3.6 a i direktiv
(EU) 2015/849 skiljer inte mellan verkliga kommersiella foretag och sadana som inte
har nagon aktiv verksamhet och framst anvands som en mellanhandsstruktur mellan
tillgangarna eller inkomsterna och den slutliga verkliga huvudmannen. For dessa
senare ar det latt att kringga den faststallda troskeln, vilket leder till att de fysiska
personer som Ytterst &ger eller kontrollerar en juridisk enhet inte identifieras. For att
fortydliga  information om  verkligt huvudmannaskap ndar det géller
mellanhandsstrukturer i bolagsform &r det nddvandigt att inféra ett sérskilt
troskelvarde fran och med vilket uppgifter om huvudmannaskap ska anses foreligga.

Granskningen av befintliga kunder inom den nuvarande ramen bygger pa en
riskbaserad metod. Med tanke pa den hogre risk for penningtvatt, finansiering av
terrorism och associerade forbrott som uppkommer i samband med vissa
mellanhandsstrukturer kan denna metod emellertid inte alltid medge att risker
upptacks och beddms i tid. Det &r darfor viktigt att se till att vissa klart angivna
kategorier av redan befintliga kunder ocksa dvervakas pa ett metodiskt satt.

Medlemsstaterna ar for ndrvarande skyldiga att se till att de bolag eller juridiska
enheter som ar etablerade pa deras territorium far och har adekvata, korrekta och
aktuella uppgifter om sina faktiska dgandeférhallanden. Behovet av korrekta och
aktuella uppgifter om den verkliga huvudmannen &r centralt vid sparandet av
brottslingar som annars kan ha mojlighet att dolja sin identitet bakom en
foretagsstruktur. Det globalt sammanléankade finanssystemet gor det enklare att délja
pengar och att forflytta dem runt om i varlden, och de som dgnar sig at penningtvatt
och finansierar terrorism samt andra brottslingar har i allt strre utstrdckning utnyttjat
denna mojlighet.

Den specifika faktor som avgor vilken medlemsstat som ska ansvara for dvervakning
och registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap for truster och liknande
juridiska  konstruktioner bor klargéras. For att undvika att skillnader i
medlemsstaternas rattssystem leder till att vissa truster inte Overvakas eller registreras
nagonstans i EU bor alla truster och liknande juridiska konstruktioner registreras dar
de forvaltas. For att sakerstélla en effektiv Overvakning och registrering av information
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“’Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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om de verkliga huvudméannen for truster kravs dessutom samarbete mellan
medlemsstaterna.

Offentlig tillgang till information genom en skyldighet att offentliggéra vissa uppgifter
om foretagens faktiska huvudman ger tredje parter kompletterande garantier nar de vill
gora affarer med dessa foretag. Vissa medlemsstater har vidtagit atgarder for att, eller
har meddelat sin avsikt att, géra uppgifter i registren Over verkliga huvudmén
offentligt tillgangliga. Det faktum att inte alla medlemsstater skulle gora information
offentligt tillganglig eller skillnader i fraga om den information som gors tillganglig
kan leda till olika nivaer av skydd for tredje parter i unionen. Pa en valfungerande inre
marknad behovs det samordning for att undvika snedvridningar.

Offentlig tillgang till information ger ocksa civilsamhéllet en storre kontroll 6ver
informationen, inbegripet media och det civila samhéllets organisationer, och bidrar
till att bevara fortroendet for affarstransaktioners och det finansiella systemets
integritet. Offentlig tillgang kan bidra till att motverka missbruk av juridiska enheter
och réttsliga arrangemang bade genom att underlatta utredningar och genom O6kad
tilltro, eftersom de verkliga huvudménnens identitet & k&nd for alla som kan utféra
transaktioner med dem. Det underlattar dessutom en snabb och effektiv tillgang till
information for finansiella institut och myndigheter, inklusive myndigheter i
tredjelander, som deltar i kampen mot dessa brott.

Fortroendet for finansmarknaderna hos investerare och allménheten &r till stor del
beroende av ett tillforlitligt system for offentlig tillgang till information som ger insyn
i det verkliga huvudmannaskapet och foretagens kontrollstrukturer. Detta galler i
synnerhet for foretagsstyrningssystem som kannetecknas av ett koncentrerat agarskap,
tex. i unionen. A ena sidan kan stora investerare med betydande réstratt eller
kapitalandelar framja Iangsiktig tillvaxt och langsiktiga foretagsresultat. A andra sidan
kan kontrollende verkliga huvudmén med stora rostandelar ha incitament att styra
foretagens tillgangar och mojligheter for personlig vinning pa bekostnad av
minoritetsinvesterare.

Medlemsstaterna bor darfor ge tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap pa
ett tillrackligt konsekvent och samordnat satt genom ett centralt register for uppgifter
om verkligt huvudmannaskap, genom att faststélla tydliga regler for offentlig tillgang,
sa att tredje parter 6ver hela unionen har maojlighet att ta reda pa vem som ar de
verkliga huvudmannen for ett foretag. Det dar darfor nodvandigt att andra
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/101/EG?® i syfte att harmonisera de
nationella bestdimmelserna om offentliggérande av information om verkligt
huvudmannaskap for foretag, framfor allt for att skydda tredje parters intressen.

En rimlig balans bor efterstravas, i synnerhet mellan allménhetens intresse av
bolagstransparens och forebyggande av penningtvatt och den registrerades
grundlaggande rattigheter. De uppgifter som ska goras offentligt tillgangliga bor vara
begransade, tydligt och uttommande definierade och av allmédn karaktar, for att
minimera den potentiella skadan for de verkliga huvudmannen. Samtidigt bor den
information som gors offentligt tillganglig inte vasentligt skilja sig fran de uppgifter
som for narvarande samlas in. For att begrdansa intranget i ratten till respekt for
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Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de
skyddsatgarder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen
i bolagsmannens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgarderna likvardiga inom
gemenskapen (EUT L 258, 1.10.20009, s. 11).
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31)

privatlivet, i allménhet, och i ratten till skydd for personuppgifter i synnerhet, bor
uppgifterna huvudsakligen hanféra sig till stéllningen som verklig huvudman for
foretag och truster, och bor endast avse den ekonomiska verksamhet som de verkliga
huvudmannen bedriver.

Utlamnande av information om verkligt huvudmannaskap bor utformas sa att
regeringar och tillsynsmyndigheter har mojlighet att snabbt reagera pa alternativa
investeringstekniker, t.ex. kontant avvecklade aktiederivat. A andra sidan bor den
lagliga aktiemajoriteten inte avskréackas fran att inta en aktiv roll i évervakningen av
ledningen i bdrsnoterade foretag. Det ar viktigt att rattsliga bestammelser och krav
som mojliggor informationsutbyte pa internationell niva ar atkomliga och
verkningsfullt tilldmpas av de nationella tillsynsmyndigheterna for att de allt mer
internationellt inriktade och komplexa finansmarknaderna ska kunna fungera.

Den verkliga huvudmannens personuppgifter bor offentliggéras for att ge tredje parter
och det civila samhallet méjlighet att ta reda pa vilka de verkliga huvudmannen ér.
Den skarpta offentliga kontrollen kommer att bidra till att motverka missbruk av
juridiska enheter och rattsliga arrangemang, inbegripet skatteundandragande. Darfor ar
det av avgorande betydelse att denna information forblir offentligt tillganglig via de
nationella registren och genom systemet foér sammankoppling av register i 10 ar efter
det att bolaget har strukits ur registret. Medlemsstaterna bor dock ha mojlighet att i sin
nationella lagstiftning foreskriva behandling av uppgifterna  om verkligt
huvudmannaskap, inbegripet personuppgifter for andra &ndamal, om sadan behandling
svarar mot ett mal av allmanintresse och utgdr en nddvéandig och proportionell atgard i
ett demokratiskt samhalle med hansyn till det legitima mal som efterstravas.

Med samma syfte att sakerstélla en proportionell och valavvagd hantering och att
garantera rétten till privatliv och skydd av personuppgifter bor medlemsstaterna
dessutom foreskriva undantag fran offentliggérandet av och tillgangen till uppgifter
om verkligt huvudmannaskap i registren, i exceptionella fall, om informationen skulle
utsétta den verkliga huvudmannen for risk for bedrdgeri, kidnappning, utpressning,
vald eller hotelser.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG®, som ska ersittas med
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 2016/679%, ar tillampligt pa
behandling av personuppgifter enligt detta direktiv.

Till foljd av detta bor fysiska personer vars personuppgifter forvaras i de nationella
registren som uppgifter om verkligt huvudmannaskap i forvag informeras om att deras
personuppgifter kommer att offentliggéras. Dessutom bor endast personuppgifter som
ar aktuella och motsvarar de verkliga huvudméannen tillhandahallas, och huvudmannen
bor informeras om sina réttigheter enligt unionens nuvarande réattsliga ram for
uppgiftsskydd som faststélls i forordning (EU) nr 2016/679 och direktiv (EU)
2016/680%, och om de forfaranden som galler for utbvandet av dessa rattigheter.
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Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personermed avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pad behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
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Detta direktiv paverkar inte skyddet av personuppgifter som behandlas av behdriga
myndigheter enligt rddets rambeslut 2008/977/RIF**, som kommer att ersittas av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680%,

| dag maste foretag och liknande juridiska enheter som ar verksamma i unionen
registrera sina uppgifter om verkligt huvudmannaskap, medan samma krav inte géller
for alla truster och andra rattsliga arrangemang med liknande egenskaper, t.ex.
Treuhand, fiducies eller fideicomiso som inréttats i unionen. | syfte att se till att de
verkliga huvudmannen till alla juridiska enheter och rattsliga arrangemang som é&r
verksamma i unionen identifieras korrekt och Overvakas pa sammanhangande och
likvardiga villkor, bor regler for forvaltarnas registrering av uppgifter om verkligt
huvudmannaskap for sina truster Gverensstimma med géllande regler i fraga om
registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap for foretag.

Det ar nodvandigt att ta hansyn till trusters och liknande réttsliga arrangemangs
sardrag, nar det galler offentligt tillgangliga uppgifter om deras verkliga huvudman.
Oavsett definitionerna i nationell lagstiftning bér en atskillnad goras mellan, a ena
sidan, truster som bestar av egendom som innehas av, eller pa uppdrag av, en person
som bedriver en verksamhet som bestar av, eller omfattar forvaltning av truster, och
som agerar som forvaltare av en trust i samband med denna verksamhet i vinstsyfte,
och, & andra sidan, alla andra truster. Med héansyn till den forsta kategorin av truster
bor uppgifter om deras verkliga huvudman goras allmént tillgangliga genom
obligatorisk redovisning. Atkomst bor ges till samma begransade uppgifter om
verkligt huvudmannaskap som nar det géller foretag.

| syfte att garantera proportionalitet bor uppgifter om verkligt huvudmannaskap for
andra truster an de som bestar av egendom som innehas av, eller pa uppdrag av, en
person som bedriver en verksamhet som bestar av, eller omfattar forvaltning av truster,
och som agerar som forvaltare av en trust i samband med denna verksamhet i
vinstsyfte endast vara atkomliga for parter med ett legitimt intresse. Legitimt intresse
med avseende pa penningtvatt, finansiering av terrorism och associerade forbrott bor
motiveras genom lattillgangliga medel, sdsom icke-statliga organisationers stadgar
eller uppdragsbeskrivningar, eller pa grundval av styrkt tidigare verksamhet av
betydelse for kampen mot penningtvéatt och finansiering av terrorism och associerade
forbrott, eller pa grundval av dokumenterad erfarenhet av undersokningar eller
atgarder pa detta omrade.

| syfte att sorja for en samstdimmig och effektiv registrering och informationsutbyte
bor medlemsstaterna se till att deras myndigheter med ansvar for registret som
upprattats for de verkliga huvudmannen for truster samarbetar med sina motparter i
andra medlemsstater, och utbyter information om truster som omfattas av
lagstiftningen i den férstnamnda medlemsstaten och som forvaltas i en annan
medlemsstat.
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forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.20186, s. 89).
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37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

Det ar viktigt att se till att regler mot penningtvétt och terroristfinansiering tillampas
korrekt av ansvariga enheter. | detta sammanhang bér medlemsstaterna starka rollen
for de offentliga myndigheter som fungerar som ansvariga myndigheter och har till
uppgift att bekdmpa penningtvétt eller finansiering av terrorism, inbegripet
finansunderréttelseenheter, de myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora
penningtvétt, darmed associerade forbrott och finansiering av terrorism samt beslag
eller frysning och forverkande av tillgdngar som harror fran brott, samt
korruptionsbekdmpande myndigheter, skattemyndigheter, myndigheter som erhaller
rapporter om gransoverskridande forflyttningar av valuta och G&verlathara
innehavarpapper, och de myndigheter som har ansvar for dvervakning eller tillsyn som
syftar till att se till att ansvariga enheter efterlever sina skyldigheter.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar beréattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inférlivande. Med avseende
pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar beréttigat.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att skydda det finansiella systemet genom
att forebygga, upptacka och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, eftersom enskilda atgarder
som vidtas av medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system kan vara
ofdrenliga med en fungerande inre marknad och med vad som foreskrivs enligt
rattsstatsprincipen och unionens allménna ordning, utan snarare, pa grund av
atgardernas omfattning och verkningar, kan uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réattigheterna och iakttar de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sarskilt
ratten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 7 i stadgan), rétten till skydd av
personuppgifter (artikel 8 i stadgan) och néringsfriheten (artikel 16).

Med tanke pa det bradskande behovet av att genomfora atgarder i syfte att starka
unionens bestdammelser for att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism,
och pa medlemsstaternas ataganden att snabbt ga vidare med inforlivandet av direktiv
(EU) 2015/849, bor detta direktiv vara inforlivat senast den 1 januari 2017. Av samma
skal bor andringarna av direktiv (EU) 2015/849 och direktiv 2009/101/EG ocksa
inforlivas senast den 1 januari 2017.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i
Europggarlamentets och r&dets forordning (EG) nr 45/2001% [och avgav ett yttrande
den ...”"].

Direktiven (EU) nr 2015/849 och 2009/101/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.

34
35

36

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUTC ...
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv (EU) 2015/849

Direktiv (EU) 2015/849 ska andras pa foljande stt:

()]

()

©)

| artikel 2.1 punkt 3 ska foljande led laggas till som led g och h:

”g) Leverantorer som fridmst och professionellt erbjuder valutatjanster mellan virtuella
valutor och fiatvalutor.

h) Leverantorer av forvaringstjanster for identifieringsuppgifter som kravs for
atkomst av virtuella valutor.”

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:
a) | punkt 6 a i ska foljande stycke laggas till:

”Vid tillampningen av artikel 13.1 b och artikel 30 i detta direktiv ska
indikationen pa &gande eller kontroll som avses i andra stycket minskas till
10% om den juridiska enheten dr en passiv icke-finansiell enhet enligt
definitionen i direktiv 2011/16/EU.”.

b) Punkt 16 ska erséttas med foljande:

”16) elektroniska pengar: elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2
i direktiv 2009/110/EG, men med undantag av penningvarde enligt artikel 1.4
och 1.5 1 det direktivet.”.

¢) Foljande punkt ska laggas till som punkt 18:

18) virtuella valutor: en digital varderepresentation som varken emitterats av
en centralbank eller en offentlig myndighet, som inte nédvéandigtvis ar kopplad
till en fiatvaluta, och som godtas av fysiska och juridiska personer sasom
betalningsmedel och som kan éverforas, lagras och handlas elektroniskt.

Artikel 12 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 ska andras pa foljande sétt:
i) | forsta stycket skall led a och b ersattas med féljande:

”a) Betalningsinstrumentet kan inte ateruppladdas eller har en ménatlig
grans for betalningstransaktioner pa 150 euro som endast kan
anvéndas i den medlemsstaten.

b) Det hogsta belopp som lagras elektroniskt 6verstiger inte 150 euro.”
ii) Andra stycket ska utga.
b) Punkt 2 ska ersattas med féljande:

”2. Medlemsstaterna ska se till att undantaget i punkt 1 inte dr tillimpligt
varken vid kontantinlosen eller vid kontantuttag av de elektroniska pengarnas
monetdra virde om detta overstiger 50 euro.”

c) Foljande punkt ska laggas till som punkt 3:
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(4)

()

(6)

(")

”3. Medlemsstaterna ska se till att unionens kreditinstitut och finansiella institut i
egenskap av forvarvare endast godtar betalningar med forbetalda kort som utfardats i
ett tredjeland om dessa kort uppfyller krav motsvarande dem som anges i leden a, b
och c i forsta stycket i artikel 13.1 och artikel 14, eller kan anses uppfylla kraven i
punkterna 1 och 2 i den hér artikeln.”

Artikel 13.1 a ska ersattas med féljande:

’a) Identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifran handlingar,
uppgifter eller information som erhallits fran en tillforlitlig och oberoende kalla,
inklusive, i forekommande fall, medel for elektronisk identifiering enligt férordning
(EU) nr 910/2014~*.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014,
s. 73).”

| artikel 14 ska punkt 5 erséttas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter vidtar atgarder for kundkénnedom
inte bara gentemot alla nya kunder utan dven vid l&mpliga tidpunkter gentemot
befintliga kunder, efter en riskkénslighetsanalys, bland annat nér en kunds relevanta
omstandigheter foérandras eller om den ansvariga enheten har en skyldighet att under
det berdrda kalenderaret kontakta kunden for att granska alla uppgifter om den
verkliga huvudmannen, sarskilt enligt direktiv 2011/16/EU.”

| artikel 18.1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

” de fall som avses i artiklarna 19-24 och i andra fall av stOrre risker som
medlemsstaterna eller ansvariga enheter konstaterat, ska medlemsstaterna kréva att de
ansvariga enheterna vidta skarpta atgarder for kundkannedom for att hantera och
minska sédana risker pa ldmpligt sétt.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 18a:

”Artikel 18a

1. Nar det galler transaktioner med hogrisktredjelander ska medlemsstaterna krava att,
néar de har att géra med fysiska personer eller juridiska enheter som &r etablerade i
tredjelander som identifierats som hogrisktredjelander i enlighet med artikel 9.2, de
ansvariga enheterna atminstone anvander samtliga foljande skarpta atgéarder for
kundkannedom:

(a) Se till att fa ytterligare information om kunden .

(b) Setill att fa ytterligare information om affarsforbindelsens avsedda
form.

(c) Se till att fa information om varifran kundens medel eller
férmogenhet kommer.
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(d) Se till att fa information om skalen till planerade eller genomférda
transaktioner.

(e) Inhamta godkannande fran den hogsta foretagsledningen att inleda
eller fortsatta en affarsforbindelse.

(f) Forstarka Overvakningen av affarsforbindelserna genom att oka
antalet kontroller och forbattra tidpunkterna for deras
genomforande samt valja ut de transaktionsmonster som bor
analyseras ytterligare.

() Kréva att den forsta betalningen genomfors genom ett konto i
kundens namn hos en bank som &r understalld liknande
kontrollkrav.

2. Utdver de atgarder som anges i punkt 1 och i enlighet med unionens internationella
ataganden far medlemsstaterna krava att ansvariga enheter, nar de har att géra med
fysiska personer eller juridiska enheter som &r etablerade i tredjelander som
identifierats som hogrisktredjelander i enlighet med artikel 9.2 tillampar en eller flera
ytterligare riskreducerande atgarder:

a) Krava att finansinstituten tillampar ytterligare skarpta atgarder for
kundk&nnedom.
b) Infora relevanta forbattrade mekanismer for rapportering, eller systematisk

rapportering, av finansiella transaktioner.

C) Begransa afféarsforbindelser eller finansiella transaktioner med fysiska
personer eller juridiska enheter fran de angivna landerna.

3. Utdver de atgarder som anges i punkt 1 far medlemsstaterna tillampa en av foljande
atgarder pa tredjelander som identifierats som hogrisktredjelander i enlighet med
artikel 9.2 i enlighet med unionens internationella ataganden:

a) Végra upprattandet av dotterbolag, filialer eller representationskontor for
finansiella institut fran det berérda landet, eller pa annat satt ta hansyn till att det
berorda finansinstitutet &r fran ett land som inte har tillfredsstallande system for
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

a) Forbjuda finansiella institut att uppratta dotterbolag, filialer eller
representationskontor i det berérda landet, eller pa annat satt ta hansyn till att det
berérda dotterbolaget eller representationskontoret skulle befinna sig i ett land som
inte har tillfredsstallande system for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

C) Forbjuda finansiella institut att anlita tredjeparter belédgna i det berdrda landet
for att genomfora delar av forfarandet for kundkannedom.

d) Krédva att finansiella institut undersoker, &ndrar eller, om nddvéndigt, avbryter
korrespondentférbindelser med finansiella institut i det berdrda landet.

e) Krava forstarkt tillsynsgranskning eller extern revision for dotterbolag och
filialer for finansiella institut beldgna i det berdrda landet.

f) Krava skarpta krav pa extern revision av finanskoncerner nar det galler
samtliga deras filialer och dotterbolag i det berdrda landet.

4. Nar medlemsstaterna antar och tillampar de atgarder som avses i punkterna 2 och 3
ska de, dar sa ar lampligt, beakta relevanta utvéarderingar, bedomningar eller rapporter
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(8)

(9)

fran internationella organisationer och normgivare med befogenheter pa omradet
forebyggande av penningtvatt och bekdmpning av finansiering av terrorism nér det
géller de risker som enskilda tredjel&dnder utgor.

5. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen fore antagandet eller tillampningen
av de atgiarder som anges i punkterna 2 och 3.”.

| artikel 27 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter som kunden hanvisas till vidtar
lampliga atgarder for att se till att tredjeparten omedelbart pa begéaran tillhandahaller
relevanta kopior av identifierings- och kontrolluppgifter, inklusive, i férekommande
fall, uppgifter som erhalls via medel for elektronisk identifiering enligt forordning
(EU) nr910/2014 och annan relevant dokumentation rdérande kundens eller den
verkliga huvudmannens identitet.”.

Artikel 30 ska andras pa foljande sétt:

a) | punkt 5 ska led c i forsta stycket och andra stycket utga.
b) Punkt 6 ska erséttas med foljande:

”6. Det centrala registret som avses 1 punkt 3 ska mojliggora snabb och obegransad
atkomst for behoriga myndigheter och finansunderrattelseenheter till all information
som finns i det centrala registret, utan begransningar och utan att den berérda enheten
varnas. Det ska ocksa ge ansvariga enheter snabb tillgang nar de vidtar atgarder for
kundk&nnedom i enlighet med kapitel I1.

Behoriga myndigheter som ges tillgang till det centrala register som avses i punkt 3
ska vara de myndigheter som har ansvar for att bekdmpa penningtvatt eller
finansiering av terrorism, inklusive skattemyndigheter och myndigheter som har till
uppgift att utreda och lagféra penningtvatt, associerade forbrott och finansiering av
terrorism, samt sparande och beslag eller frysning och forverkande av tillgangar som
héarror fran brott.”.

c) Punkterna 9 och 10 ska erséttas med foljande:

9. | undantagsfall som faststalls i nationell lagstiftning kan medlemsstaterna, om den
tillgang som avses i punkt 5 b skulle utsatta den verkliga huvudmannen for risk for
bedréageri, kidnappning, utpressning, vald eller hotelser, eller om den verkliga
huvudmannen ar minderarig eller pa annat satt oférmogen, foreskriva ett undantag
fran sadan tillgang till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap
fran fall till fall.

Undantag som beviljas enligt denna punkt ska inte tillampas pa kreditinstitut och
finansiella institut och pa de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 b och som ar
offentliga tjansteman.

10. Medlemsstaterna ska se till att de centrala register som avses i punkt 3 i denna
artikel & sammankopplade via den centrala europeiska plattform som inréttats genom
artikel 4a.1 i direktiv 2009/101/EG. Uppkopplingen av medlemsstaternas centrala
register till plattformen ska inrattas i enlighet med de tekniska specifikationer och
forfaranden som faststallts genom genomfdrandeakter som antagits av kommissionen i
enlighet med artikel 4c i direktiv 2009/101/EG.

Medlemsstaterna ska se till att den information som avses i punkt 1 i denna artikel &ar
tillganglig genom det system for sammankoppling av register som inréttats genom
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(10)

artikel 4a.2 1 direktiv 2009/101/EG i enlighet med medlemsstaternas nationella lagar
for genomférande av punkt 5 i denna artikel.

Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra och med kommissionen i syfte att
genomfora olika typer av tilltrdde 1 enlighet med punkt 5.”

Artikel 31 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska se till att denna artikel géller for truster eller andra typer av
juridiska konstruktioner med trustliknande struktur eller funktioner, sdsom bland annat
fiducie, Treuhand eller fideicomiso.

Varje medlemsstat ska kréva att forvaltare av truster (express) som forvaltas i den
berérda medlemsstaten ska inhdmta och forfoga Over adekvata, korrekta och aktuella
uppgifter om trustens verkliga huvudmannaskap. | dessa uppgifter ska inga
identiteten hos

a) trustens instiftare,

b) trustens forvaltare,

c) beskyddare (om tillampligt),

d) formanstagarna eller formanstagarkategorierna,

e) alla andra fysiska personer som utovar faktisk kontroll over trusten.”

b) Féljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3 a. Den information som avses i punkt 1 ska hallas i ett centralt register som
inrittats av den medlemsstat dér trusten forvaltas.”.

C) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

4. Medlemsstaterna ska se till att den information som finns 1 registret enligt punkt 3a
ar snabbt och obegrénsat tillgdnglig for behodriga myndigheter och
finansunderrattelseenheter utan att parterna i den berorda trusten varnas. De ska ocksa
se till att ansvariga enheter har snabb tillgang till dessa uppgifter i enlighet med
bestammelserna om kundkdnnedom i kapitel IlI. Medlemsstaterna ska till
kommissionen anmala dessa mekanismers egenskaper.

Behoriga myndigheter som ges tillgang till det centrala register som avses i punkt 3a
ska vara de myndigheter som har ansvar for att bekdampa penningtvétt eller
finansiering av terrorism, inklusive skattemyndigheter och myndigheter som har till
uppgift att utreda och lagféra penningtvatt, associerade forbrott och finansiering av
terrorism, samt beslag eller frysning och forverkande av tillgangar som héarror fran
brott.”.

d) Foljande punkter skall inféras som punkterna 4a och 4b:

”4a. Uppgifterna i det register som avses i1 punkt 3a i denna artikel med avseende pa
andra truster an de som avses i artikel 7b b i direktiv (EG) 2009/101 ska finnas
tillgangliga for varje person eller organisation som kan styrka ett legitimt intresse.

De uppgifter som &r tillgangliga for personer eller organisationer som kan styrka ett
legitimt intresse ska bestd av namn, fodelseméanad och fodelsedr, nationalitet och
hemvist for den verkliga huvudmannen enligt definitionen i artikel 3.6 b.
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4h. Nar ett kundforhallande till en trust eller nagon annan juridisk konstruktion &r
foremal for registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap i enlighet med
punkt 3a ska de ansvariga enheterna i forekommande fall samla in bevis pa
registrering.”

e) Féljande punkt ska inféras som punkt 7a:

”7 a. | undantagsfall som faststélls i nationell lagstiftning kan medlemsstaterna, om
den tillgdng som avses i punkterna 4 och 4a skulle utsatta den verkliga huvudmannen
for risk for bedrageri, kidnappning, utpressning, vald eller hotelser, eller om den
verkliga huvudmannen &r minderarig eller pa annat sitt oférmogen, foreskriva ett
undantag fran sadan tillgdng till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt
huvudmannaskap fran fall till fall.

Undantag som beviljas enligt forsta stycket ska inte tillampas pa kreditinstitut och
finansiella institut och de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3b som é&r
offentliga tjansteman.

Om en medlemsstat beslutar att inratta ett undantag i enlighet med forsta stycket, far
den inte begrdnsa de behdriga myndigheternas och finansunderrattelseenheternas
tillgang till information.”

f) Punkt 8 ska utga.
9) Punkt 9 ska ersattas med foljande:

9. Medlemsstaterna ska se till att de centrala register som avses i punkt 3a i denna
artikel & sammankopplade via den centrala europeiska plattform som inréttats genom
artikel 4a.1 1 direktiv 2009/101/EG. Uppkopplingen av medlemsstaternas centrala
register till plattformen ska inréttas i enlighet med de tekniska specifikationer och
forfaranden som faststallts genom genomférandeakter som antagits av kommissionen i
enlighet med artikel 4c i direktiv 2009/101/EG.

Medlemsstaterna ska se till att den information som avses i punkt 1 i denna artikel &r
tillgdnglig genom det system for sammankoppling av register som inréttats genom
artikel 4a.2 i direktiv 2009/101/EG i enlighet med medlemsstaternas nationella lagar
for genomforande av punkterna 4 och 5 i denna artikel.

Medlemsstaterna ska se till att endast sadana uppgifter som anges i punkt 1 och som ar
aktuella och motsvarar de verkliga huvudmannaforhallandena gors tillgangliga genom
deras nationella register och genom systemet for sammankoppling av register, och
tillgangen till sddan information ska vara férenlig med uppgiftsskyddsbestammelserna.

Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen i syfte att genomfdra olika typer
av tilltrade 1 enlighet med punkterna 4 och 4a i denna artikel.”

h) Foljande punkt ska laggas till som punkt 10:

”10. Vid tillimpningen av denna artikel ska en trust anses vara forvaltad i varje
medlemsstat dar forvaltarna ér etablerade.”
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(11)

(12)

(13)

(14)

Artikel 32 ska andras pa foljande sétt:
a) I punkt 3 forsta stycket ska fjarde meningen erséttas med foljande:

“Finansunderrittelseenheter ska kunna erhdlla och utnyttja uppgifter fran alla
ansvariga enheter.”

b) Féljande punkt ska laggas till som punkt 9:

”9. Inom ramen for sina uppgifter ska varje finansunderrittelseenhet fran varje
ansvarig enhet kunna erhalla information for det andamal som anges i punkt 1 i denna
artikel, d&ven om den ansvariga enheten inte har lamnat in en rapport i enlighet med
artikel 33.1a.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 32a:
”Artikel 32a

1. Medlemsstaterna ska inféra automatiska centraliserade mekanismer, t.ex. centrala
register eller centrala elektroniska datasoksystem, som gor det mojligt att snabbt
faststélla identiteten for fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar
betalkonton enligt definition i direktiv 2007/64/EG och bankkonton som innehas av ett
kreditinstitut inom deras territorium. Medlemsstaterna ska informera kommissionen
om egenskaperna hos dessa nationella mekanismer.

2. Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som aterfinns i de centrala mekanismer
som avses i punkt 1 ar direkt tillgdngliga pa nationell niva och for
finansunderréttelseenheter och behoériga myndigheter for fullgérandet av dessas
skyldigheter enligt detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till att varje
finansunderrattelseenhet inom rimlig tid kan tillhandahalla information som
forekommer i de centraliserade mekanismer som avses i punkt 1 till andra
finansunderréttelseenheter, i enlighet med artikel 53.

3. Foljande information ska finnas tillganglig och vara sokbara via de centraliserade
mekanismer som avses i punkt 1:

For innehavaren av kundkontot och alla personer som formodas agera i kundens
namn: namn, kompletterat med Ovriga identifieringsuppgifter som kravs enligt
nationell  lagstiftning som inforlivar artikel 13.1 a eller ett unikt
identifieringsnummer.

For den verkliga huvudmannen for innehavaren av kundkontot: namn, kompletterat
med Ovriga identifieringsuppgifter som krdavs enligt nationell lagstiftning som
inforlivar artikel 13.1 b eller ett unikt identifieringsnummer.

For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet for kontots éppnande och
avslutande.”.

| artikel 33.1 ska led b ersattas med foljande:

”b)  pa en finansunderrattelseenhets begaran direkt ge den all nddvandig
information.”

| artikel 39 ska punkt 3 erséttas med foljande:
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(15)

(16)

(17)

3. Det forbud som faststalls i punkt 1 far inte hindra att uppgifter rojs mellan
kreditinstitut och finansiella institut fran medlemsstaterna, forutsatt att de tillhor
samma grupp, eller mellan dessa institut och deras filialer och majoritetsdgda
dotterforetag belédgna i tredjeléander, forutsatt att dessa filialer och majoritetsagda
dotterforetag helt och hallet féljer koncernens riktlinjer och rutiner, inbegripet rutiner
for informationsutbyte inom koncernen, i enlighet med artikel 42 och att koncernens
riktlinjer och rutiner uppfyller de krav som faststills i detta direktiv.”

| artikel 40 ska punkt 1 andras pa foljande sétt:

a) Leden a och b ska erséttas med foljande:

’a) Nar det galler atgarder for kundkannedom: en kopia av de dokument och
uppgifter som ar nodvandiga for att uppfylla kraven som faststélls i fraga om atgarder
for kundkannedom i kapitel Il, inklusive, i tillampliga fall, information som erhallits
med hjélp av medel for elektronisk identifiering, i enlighet med férordning (EU)
nr 910/2014, for en period pa fem ar efter det att affarsforbindelsen med kunden har
upphart eller efter den dag da en enstaka transaktion utfordes.

(b) Styrkande handlingar och registreringar av transaktioner i form av
originalhandlingar eller i réttsliga forfaranden godkanda kopior enligt tillamplig
nationell ratt, inklusive, i tillampliga fall, information som erhallits med hjalp av
medel for elektronisk identifiering, i enlighet med forordning (EU) nr 910/2014, vilka
behdvs for att identifiera transaktioner, for en period pa fem ar efter det att
affarsforbindelsen med kunden har upphort eller efter den dag da en enstaka
transaktion utfordes.”

b) Foljande stycke ska laggas till:

”Bestimmelserna i andra stycket ska ockséa gilla for de uppgifter som ér tillgingliga
via de centraliserade mekanismer som avses i artikel 32a.”

| artikel 47 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att leverantdrer av valutatjinster mellan virtuella
valutor och fiatvalutor, forvaringstjanster for virtuella planbocker, valutavéaxlings- och
checkinldsningskontor samt leverantdrer av tjanster till truster eller bolag har tillstand
eller &r registrerade och att tillhandahéllare av speltjanster regleras.”

Artikel 49 ska erséttas med foljande:

”Artikel 49

Medlemsstaterna ska se till att beslutsfattare, de finansunderrattelseenheter,
tillsynsmyndigheter och andra behdériga myndigheter som arbetar med bek&mpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, till exempel skattemyndigheter, har
effektiva samarbets- och samordningsmekanismer for att pa nationell niva utveckla
och genomféra politik och atgarder for bekdampning av penningtvitt och finansiering
av terrorism, bland annat sa att de kan fullgora sin skyldighet enligt artikel 7.”
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| kapitel VI avsnitt 3 skall foljande underavsnitt 1la laggas till:

"Underavsnitt lla
Samarbete mellan behdriga myndigheter

Artikel 50a

Medlemsstaterna far inte forbjuda, eller foreskriva orimliga eller onddigt restriktiva
villkor for, utbyte av information och bistand mellan behdriga myndigheter.
Medlemsstaterna ska sarskilt se till att benoriga myndigheter inte avslar en framstallan
om bistand pa féljande grunder:

a) Begaran bedoms dven omfatta skattefragor.

b) Den nationella lagstiftningen kréver att ansvariga enheter ska bevara sekretessen
eller tystnadsplikten, utom nar de relevanta uppgifter som begérs innehas under
omstandigheter dar sekretess eller tystnadsplikt galler.

c) En utredning, undersokning eller ett forfarande pagar i den anmodade
medlemsstaten, savida inte stodet skulle forhindra undersokningen, utredningen eller
forfarandet.

d) Den sokande myndigheten hos motparten skiljer till sin karaktar eller stallning fran
den anmodade behoriga myndigheten. ”

| artikel 53 ska punkt 1 erséttas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska se till att finansunderrattelseenheter spontant eller pa begéran
utbyter alla uppgifter som kan vara relevanta for finansunderréttelseenhetens
bearbetning eller analys av information med koppling till penningtvatt eller
finansiering av terrorism och berérda fysiska eller juridiska personer, oberoende av
typen av forbrott och dven om typen av forbrott inte &r kand vid tidpunkten for
utbytet.”

b) I punkt 2 andra stycket ska andra meningen ersattas med f6ljande:

”Denna finansunderrittelseenhet ska erhélla information i enlighet med artikel 32.9
och skyndsamt formedla svar.”.

| artikel 55 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att anmodade finansunderrittelseenheter omgéende och
sa langt det ar majligt lamnar forhandsgodkéannande till spridning av upplysningarna
till  behoriga myndigheter, oberoende av typen av forbrott. Anmodade
finansunderrattelseenheter far inte véagra att lamna sitt godkannande till sadan
spridning savida inte detta skulle falla utanfor tillampningsomradet for dess
bestammelser om bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, skulle
kunna forsvara en brottsutredning, uppenbart skulle vara oproportionerligt i
forhallande till en fysisk eller juridisk persons eller den anmodade
finansunderréttelseenhetens medlemsstats legitima intressen, eller av annan anledning
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(21)
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(24)

(25)

skulle strida mot de grundldggande principerna i den nationella ratten i den
medlemsstaten. Varje vigran att lamna godkdnnande ska vederborligen forklaras.”

Artikel 57 ska erséttas med foljande:

"Artikel 57

Skillnader i definitioner av skattebrott i nationell lagstiftning far inte begrénsa
finansunderrattelseenheternas formaga att ge stéd at en annan finansunderrattelseenhet
och far inte begransa utbyte, spridning och anvandning av information i enlighet med
artiklarna 53, 54 och 55.”.

| artikel 65 ska foljande laggas till som andra stycke:

Rapporten ska vid behov atfoljas av lampliga forslag, inbegripet, dar sa ar lampligt,
avseende virtuella valutor, befogenhet att uppratta och underhalla en central databas
for registrering av anvandarnas identitet och planboksadresser sa att de &r tillgangliga
for finansunderréttelseenheter, liksom formulér for sjalvdeklaration fér anvandare av
virtuella valutor.”

| artikel 66 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Direktiven 2005/60/EG och 2006/70/EG ska upphora att gilla frin och med den 1
januari 2017.”

| artikel 67.1 ska forsta stycket ersattas med foljande:

”Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 1 januari 2017. De ska genast
Overldmna texterna till dessa bestimmelser till kommissionen.”

| bilaga Il punkt 2 ska led c ersattas med foljande:

’c) Indirekta affarsforbindelser eller transaktioner utan vissa sakerhetsatgarder
sasom medel for elektronisk identifiering eller betrodda tjanster enligt forordning (EU)
nr910/2014.”.

Artikel 2
Andringar av direktiv 2009/101/EG

Direktiv 2009/101/EG ska andras pa foljande sétt:
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1) I kapitel 1 ska foljande artikel inféras som artikel 1a:

Artikel 1a
Tillampningsomrade

Atgarder som gdller utlamnande av information om verkligt huvudmannaskap
tillampas pa de lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som avser

a) de bolag och andra juridiska enheter som avses i artikel 30 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2015/849*, inbegripet de bolagsformer som avses i artikel 1 i detta
direktiv, med undantag for dem som inte &r vinstdrivande,

b) truster som innefattar all egendom som innehas av, eller pa uppdrag av, en person
som bedriver en verksamhet som bestar av, eller omfattar forvaltning av truster, och
som agerar som forvaltare av en trust i samband med denna verksamhet i vinstsyfte,
och andra typer av juridiska konstruktioner som har en liknande struktur eller funktion
som sadana truster.

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och radets och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, s. 73).”

2) | kapitel 2 ska foljande artikel inforas som artikel 7b:
“Artikel 7b
Utldmnande av information om verkligt huvudmannaskap

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att se till att de enheter som avses
i artikel 1aa och b i detta direktiv obligatoriskt offentliggor adekvata, korrekta och
aktuella uppgifter om sina verkliga huvudmannaskap, i enlighet med artiklarna 30 och
31 i direktiv 2015/849.

Dessa uppgifter ska bestd av den verkliga huvudmannens namn, fodelsemanad och
fodelsear, nationalitet och hemvistland samt arten och omfattningen av det
formansintresse som innehas.

2. Offentliggdrandet av information om verkligt huvudmannaskap enligt punkt 1 ska
sékerstdllas genom de centrala register som avses i artikel 30.3 och artikel 31.3a i
direktiv 2015/849.

3. Medlemsstaterna ska se till att den information om verkligt huvudmannaskap som
avses i punkt 1 i denna artikel ocksa offentliggérs genom det system for
sammankoppling av register som avses i artikel 4a.2.

4. 1 undantagsfall som faststélls i nationell lagstiftning kan medlemsstaterna, om den
tillgang som avses i forsta stycket skulle utsatta den verkliga huvudmannen for risk for
bedrageri, kidnappning, utpressning, vald eller hotelser, eller om den verkliga
huvudmannen ar minderarig eller pa annat satt oférmogen, féreskriva ett undantag
fran obligatoriskt offentliggorande av alla eller vissa av uppgifterna om verkligt
huvudmannaskap fran fall till fall.
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5. Personuppgifter om verkliga huvudman enligt punkt 1 ska offentliggéras i syfte att att
ge tredje parter och det civila samhéllet mojlighet att veta vem som ar de verkliga
huvudmaénnen, och darmed bidra till att forhindra missbruk av juridiska enheter och
rattsliga arrangemang genom Okad offentlig granskning. For detta andamal ska
informationen hogst vara offentligt tillgdnglig via de nationella registren och genom
systemet for sammankoppling av register i 10 ar efter det att bolaget har strukits ur

registret. ”
Artikel 3
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2017 satta i kraft de lagar och andra

forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast 6verlamna texten till dessa bestdimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verldmna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordféranden Ordféranden
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