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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Som en foljd av besluten om viseringsliberalisering for landerna i Vastra Balkan foreslog
kommissionen 2011 en skyddsklausul rérande viseringar i radets forordning (EG)
nr 539/2001%, vilket skulle méjliggora ett tillfalligt upphavande av bestimmelsen om
viseringsundantag for medborgare i ett tredjeland under en kort tid i en nodsituation och pa
grundval av vél definierade kriterier for att avhjalpa problem som drabbat en eller flera
medlemsstater vid en plotslig och betydande 6kning av irreguljar migration, ogrundade
asylansokningar eller avvisade anstkningar om atertagande som gjorts av en medlemsstat till
det berérda tredjelandet®.

Den 11 december 2013 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr 1289/2013°
varigenom forordning (EG) nr539/2001 &ndrades pa sa satt att den sa kallade
upphavandemekanismen inférdes och att den befintliga ©Omsesidighetsmekanismen
modifierades.

Upphévandemekanismen i artikel 1la i forordning (EG) nr 539/2001 gor det mojligt att
tillfalligt upphava viseringslattnader for tredjelandsmedborgare som en sista utvdg i vissa
nodsituationer. Varje medlemsstat kan utlésa den genom att underratta kommissionen om att
medlemsstaten under en sexmanadersperiod i jamforelse med samma tidsperiod under
foregaende ar eller med de senaste sex manaderna innan viseringsliberaliseringen for det
landet stéllts infor en nédsituation som landet inte sjalvt kan avhjélpa.

Det kan bland annat réra sig om en betydande och plétslig 6kning av antalet

- medborgare i det tredjelandet vilka konstaterats ha vistats i den bertrda
medlemsstaten langre &n de har rétt till,

- ogrundade asylansokningar for medborgare i det tredjelandet, nar en sadan okning
leder till att medlemsstatens asylsystem utsatts for séarskilt tryck,

— avvisade ansokningar om atertagande som gjorts av medlemsstaten eller det
tredjelandet for dess egna medborgare.

Da medlemsstaten underrattar kommissionen maste den ange sina skal for att utlésa
mekanismen, tillhandahalla relevanta uppgifter och statistik samt beskriva de preliminéra
atgarder som den vidtagit for att avhjélpa situationen. Kommissionen underrattar darefter
bade radet och Europaparlamentet och beddémer situationen och problemets omfattning
(antalet medlemsstater som paverkas, inverkan pa den allmanna migrationssituationen i
unionen).

Kommissionen kan besluta att atgarder behover vidtas, med hansyn till féljderna av ett
upphavande fran viseringskravet for unionen och dess medlemsstaters yttre forbindelser med

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststallande av forteckningen over tredje
lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nédr de passerar de yttre grdnserna och av
forteckningen Gver de tredje lander vars medborgare & undantagna fran detta krav, EGT L 81,
21.3.2001, s. 1.

2 KOM(2011) 290 slutlig.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1289/2013 av den 11 december 2013 om andring av
radets forordning (EG) nr539/2001 om faststallande av forteckningen Over tredjelander vars
medborgare &r skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre granserna och av forteckningen éver
de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav, EUT L 347, 20.12.2013, s. 74.

SV



SV

det bertrda tredjelandet, och i ndra samarbete med det tredjelandet for att hitta alternativa
I6sningar pa lang sikt. | sddana fall ska kommissionen inom tre manader efter mottagandet av
underrattelsen anta en genomforandeakt om tillfalligt upphdvande av undantaget fran
viseringskravet for medborgarna i det berorda tredjelandet under en sexmanadersperiod.

Fore utgangen av denna sexmanadersperiod ska kommissionen foreldgga Europaparlamentet
och radet en rapport. Rapporten far atféljas av ett lagstiftningsforslag om é&ndring av
forordning (EG) nr 539/2001 i syfte att dverfora det berdrda tredjelandet till férteckningen
Over lander som omfattas av viseringskravet (bilaga 1) och darmed inféra permanent
viseringskrav for dess medborgare. | sadana fall far det tillfalliga upphéavandet av
viseringslattnaderna forlangas i hogst 12 manader.

| samband med den nuvarande migrationssituationen i Europeiska unionen och de dialoger
om viseringsliberalisering som slutforts framgangsrikt med flera grannlander (Georgien,
Ukraina, Kosovo och Turkiet) har flera medlemsstater ifragasatt om den befintliga
upphéavandemekanismen ger det handlingsutrymme som krévs i vissa nddsituationer. De har i
synnerhet havdat foljande:

— De mojliga skalen for upphdvande ar for begransade, och omfattar till exempel inte
en situation dar ett tredjeland inte samarbetar om atertagande av
tredjelandsmedborgare som transiterat genom det tredjelandet trots att ett
atertagandeavtal mellan unionen eller en medlemsstat och det berdrda tredjelandet
foreskriver ett sadant atertagandekrav.

— Initiativratten att utlésa mekanismen genom en underrattelse, som i forordningen &r
forbehallet medlemsstaterna, bor dven ges till kommissionen.

— Referensperioderna och fristerna ar for langa, vilket gor det omdjligt att reagera
snabbt i nddsituationer.

Med beaktande av de forslag kommissionen nyligen har lagt fram om viseringsliberalisering
for Georgien®, Ukraina®, Turkiet® och Kosovo’, och de diskussioner med medlemsstaterna
som nyligen forts har kommissionen beslutat att lagga fram ett forslag till &ndring av
forordning (EG) nr 539/2001 for att revidera den befintliga upphédvandemekanismen.

Det huvudsakliga malet ar att starka upphavandemekanismen genom att géra det lattare for
medlemsstaterna att ldmna underrattelse om omstandigheter som kan leda till ett eventuellt
upphavande och genom att gora det mojligt for kommissionen att pa eget initiativ utlosa
mekanismen. Anvandningen av mekanismen bor i synnerhet underlattas genom ett paskyndat
forfarande med hjélp av kortare referensperioder och frister och genom att man breddar de
skal som kan aberopas for att anvanda upphavandemekanismen, till exempel att vasentligt fler
atertagandeforfragningar avvisats avseende tredjelandsmedborgare som transiterat genom
tredjelandet trots att ett atertagandeavtal mellan unionen eller en av dess medlemsstater och
det berorda tredjelandet foreskriver atertagandekrav. Kommissionen bér ocksa ha mojlighet
att utlosa mekanismen om tredjelandet inte samarbetar om atertagande, i synnerhet nar ett
atertagandeavtal har ingatts mellan det tredjelandet och unionen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Radets forordning (EG) nr 539/2001 innehdller en forteckning Over de tredjelander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre gréanser och

COM(2016) 142 final.
COM(2016) 236 final.
COM(2016) 279 final.
COM(2016) 277 final.
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en forteckning over de tredjelander vars medborgare & undantagna fran detta krav.
Forordning (EG) nr 539/2001 tillampas av alla medlemsstater, med undantag for Irland och
Forenade kungariket, samt av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Forordningen &r en
del av EU:s gemensamma viseringspolitik for korta vistelser pd 90 dagar under en 180-
dagarsperiod.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Eftersom forslaget utgor en &ndring av EU:s gemensamma viseringspolitik &r den rattsliga
grunden for forslaget artikel 77.2 a i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Forslaget till férordning innebar en utveckling av Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen och val av instrument

Upphévandemekanismen som foreskrivs i forordning nr 539/2001 &r en integrerad del av
EU:s gemensamma viseringspolitik. Malet att starka denna mekanism i effektiviseringssyfte
genom att utvidga dess tillampningsomrade och gora det mojligt for kommissionen att utlésa
den pa eget initiativ kan bara uppnas genom atgarder pa unionsniva, det vill séga genom en
andring av férordningen. Det politiska malet kan inte uppnas genom att medlemsstaterna
agerar pa egen hand. Inga andra (icke lagstiftande) alternativ for att uppna det politiska malet
ar tillgéngliga.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den befintliga upph&vandemekanismen som infordes i december 2013 har hittills aldrig
anvants. Déarfor finns ingen praktisk erfarenhet av den befintliga mekanismen tillgénglig.
Flera medlemsstater har dock havdat att mekanismen aldrig har anvénts eftersom troskeln for
att utlésa den &r for hog och fristerna ar for langa.

. Samrad med berdrda parter

Behovet av ytterligare garantier i kolvattnet av viseringsliberaliseringen for unionens
grannlander diskuterades med medlemsstaterna i Coreper och arbetsgruppen for visering.
Informella forslag fran medlemsstaterna om att se éver upphavandemekanismen har beaktats
vid utarbetandet av detta forslag.

. Konsekvensbedémning

En revidering av upphdvandemekanismen har i sig inga direkta ekonomiska eller andra
konsekvenser. De politiska och ekonomiska konsekvenserna av ett eventuellt upphévande av
viseringslattnaderna for medborgare i ett visst tredjeland bor granskas mer noggrant av
kommissionen i varje enskilt fall nar den granskar en underréattelse fran en medlemsstat och
innan den beslutar om atgarder kravs. Darfor behdvs ingen konsekvensbedomning for detta
forslag.
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. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag har inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundldggande rattigheterna i
Europeiska unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvéardering och

rapportering

Kommissionen kommer att utoka sin Gvervakning av vilka foljder de beslut som nyligen
fattats om viseringsliberalisering far for migrations- och sakerhetssituationen, vilket kommer
att gora det mojligt for den att vid behov fullt ut utnyttja alla mojligheter den reviderade
upphéavandemekanismen erbjuder.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Detta forslag till &ndring av upphavandemekanismen som anges i artikel 1a i forordning (EG)
nr 539/2001 innefattar foljande delar:

— Andring av definitionen av de omstandigheter under vilka medlemsstaterna kan
lamna underrattelse till kommissionen, for att fortydliga att upphédvandemekanismen
inte bara kan anvandas som en sista utvég vid nodsituationer, utan mera allmént i de
fall dar viseringslattnaderna leder till en betydande 6kning av irreguljar migration,
ogrundade asylansokningar eller avvisade ansokningar om atertagande.

— Forkortning fran sex manader till tva manader av referensperioden for att jamfora
denna situation med situationen foregaende ar eller fore viseringslattnaderna.

- Det récker att 6kningen av irreguljar migration, ogrundade asylansékningar eller
avvisade ansokningar om atertagande ar betydande, jamfort med den nuvarande
formuleringen ”betydande och plotslig”.

— De skal som kan anges for upphdvande av viseringslattnaderna ska omfatta avvisade
ansokningar om atertagande av medborgare i ett annat tredjeland som har transiterat
genom det berorda tredjelandet, om det berorda tredjelandet ingatt ett
atertagandeavtal med unionen eller en medlemsstat som foreskriver
atertagandeskyldighet.

— Avskaffande av tidsbegransningen (sju ar) for mojligheten att jamfora den nuvarande
situationen med situationen fore viseringslattnaderna.

— Kommissionen far mojlighet att utlésa upphavandemekanismen pa eget initiativ om
den har konkret och tillforlitlig information om sadana situationer som kan leda till
att medlemsstaterna lamnar underréattelse eller om det bertrda tredjelandet mer
allmant inte samarbetar om atertagande, i synnerhet om ett atertagandeavtal har
ingatts pa EU-niva med tredjelandet. Denna underlatenhet att samarbeta kan till
exempel yttra sig i att landet

— avvisar eller inte besvarar ansokningar om atertagande.
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— inte utfardar resehandlingar for atertagande inom de tidsfrister som anges i
avtalet eller inte godtar europeiska resehandlingar som utfardats efter utgangen
av den frist som anges i avtalet,

—  séger upp eller suspenderar avtalet.

Né&r kommissionen efter att ha granskat de omstandigheter den blivit underrattad om
(eller om vilka den har konkret och tillforlitlig information) beslutar att atgarder
krdvs forkortas fristen for antagande av en genomférandeakt for tillfalligt
upphéavande av undantaget fran viseringskravet for det berérda tredjelandet fran tre
manader till en manad.
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2016/0142 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 539/2001 om faststéallande av férteckningen éver

tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre
granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undantagna

fran detta krav

(revidering av upphavandemekanismen)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Rédets forordning (EG) nr 539/2001° innehaller en forteckning 6ver de tredjelander
vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre
granser och en forteckning 6ver de tredjelander vars medborgare &r undantagna fran
detta krav.

Systemet for att tillfalligt upphava viseringslattnader for medborgare i sadana
tredjelander som anges i forteckningen i bilaga Il till férordningen
(upphdvandemekanismen) bor starkas genom att gora det lattare for medlemsstaterna
att Iamna underréttelse om omstandigheter som kan komma att leda till upphavning av
viseringslattnaderna och genom att ge kommissionen mojlighet att utldsa
upphavandemekanismen pa eget initiativ.

Anvandningen av mekanismen bor i synnerhet underlattas genom ett paskyndat
forfarande med hjalp av kortare referensperioder och frister och genom att man
breddar de skal som kan aberopas for att anvanda upphavandemekanismen, till
exempel att vasentligt fler atertagandeforfragningar  avvisats  avseende
tredjelandsmedborgare som transiterat genom det berorda tredjelandet trots
atertagandeavtal mellan unionen eller en av dess medlemsstater och det berorda
tredjelandet. ~ Kommissionen  bér  dven  ha  mojlighet att  anvédnda
upphavandemekanismen om ett tredjeland inte samarbetar i fraga om atertagande, i
synnerhet nar atertagandeavtal ingatts mellan det ber6rda tredjelandet och unionen.

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststallande av forteckningen Gver
tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av
forteckningen Gver de tredjelander vars medborgare ar undantagna frdn detta krav, EGT L 81,
21.3.2001, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket i
vilka Forenade kungariket inte deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG°.
Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning och &r inte
bundet av den och omfattas inte av dess tillampning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG™. Irland deltar dérfor
inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nér det galler Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG™.

Nar det galler Schweiz innebédr denna férordning, 1 den mening som avses i avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en vidareutveckling av bestdammelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™.

Nar det galler Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet som
undertecknats av Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska edsférbundets associering till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut
2011/350/EU*,

10

11

12

13

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begdran frdn Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket, EGT L 131,
1.6.2000, s. 43.

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestdammelser i Schengenregelverket, EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, EGT L
176, 10.7.1999, s. 31.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet, EUT L 160, 18.6.2011, s.
19.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 1a i férordning (EG) nr 539/2001 ska andras pa foljande sétt:
(1) | punkt 1 ska foljande utga:
”’som en sista utvag” och ”vid nddsituationer”.
(2 Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. En medlemsstat far underratta kommissionen om den, under en tvamanadersperiod i
jamforelse med samma tidsperiod under foregaende ar eller med de senaste tva manaderna
innan undantaget fran viseringskravet for medborgare i ett tredjeland som anges i bilaga Il
borjade tillampas, stalls infor en eller flera av foljande omstandigheter som leder till en
nddsituation som den inte sjalv kan avhjélpa, ndmligen

a) en betydande Okning av antalet medborgare i det berdrda tredjelandet vilka
konstaterats vistas pa medlemsstatens territorium utan att ha ratt till det,

b) en betydande Okning av antalet asylansokningar fran medborgare i det berérda
tredjelandet déar andelen godkéanda ansokningar ar lag,

C) en betydande oOkning av antalet avvisade atertagandeforfragningar fran
medlemsstaterna till det berdrda tredjelandet avseende dess egna medborgare eller avseende
tredjelandsmedborgare som transiterat genom det berdrda tredjelandet, nar atertagandeavtal
ingatts mellan unionen eller en av dess medlemsstater och det berdrda tredjelandet.

Den underrattelse som avses i forsta stycket ska ange vilka skal den grundas pa och innehalla
relevanta uppgifter och statistik samt en detaljerad redogorelse for de prelimindra atgarder
som den berérda medlemsstaten har vidtagit for att avhjalpa situationen. Kommissionen ska
informera Europaparlamentet och rddet omedelbart om sddana underréttelser.”

3 Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a.  Om kommissionen har konkreta och tillférlitliga uppgifter om de situationer som
avses i punkt 2a, 2b eller 2c, alternativt om det berorda tredjelandet inte samarbetar i fraga om
atertagande, i synnerhet om atertagandeavtal ingatts mellan det berérda tredjelandet och
unionen, till exempel genom att landet:

— avvisar eller inte besvarar ansékningar om atertagande,

- inte utfardar resehandlingar for atertagande inom de tidsfrister som anges i
avtalet eller inte godtar europeiska resehandlingar som utfardats efter utgangen
av den frist som anges i avtalet,

—  séger upp eller suspenderar avtalet,

far kommissionen pa eget initiativ underratta Europaparlamentet och radet. Denna
underrittelse ska jamstdllas med en sddan underréttelse som gors enligt punkt 2.”

4) Punkt 3 ska ersattas med féljande:

3. Kommissionen ska bedoma underréttelser som gors i enlighet med punkt 2 i foljande
hénseenden:

a) Forekomsten av nagon av de situationer som avses i punkterna 2 eller 2a.

b) Antalet medlemsstater som paverkas av ndgon av de situationer som avses i punkterna
2 eller 2a.
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c) Den overgripande effekten av de oOkningar som avses i punkt 2 pa
migrationssituationen i unionen, enligt uppgifter som lamnas av medlemsstaterna eller som
star till kommissionens forfogande.

d) De rapporter som utarbetas av [Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser], Europeiska stodkontoret
for asylfragor eller Europeiska polisbyran (Europol) om omstandigheterna i ett givet fall sa
Kraver.

e) Den Overgripande fragan om allméan ordning och inre sakerhet, i samrad med den
berérda medlemsstaten.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och rddet om resultaten av sin beddmning.”

(5) I punkt 4 ska ”tre manader” erséttas med en manad”.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
10
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	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


