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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
* Motiv och syfte med forslaget

Vid den 21:a partskonferensen for FN:s konvention om klimatférandringar antogs Parisavtalet
vars syfte dr att begransa den globala temperaturokningen till under 2°C jamfért med
forindustriell niva och att fortsatta anstrangningarna att begrdansa temperaturokningen till
1,5°C. Fram till 2050 bor de globala véaxthusgasutslappen minskas med minst 50 % jamfort
med nivaerna 1990. Alla ekonomiska sektorer bor bidra till att uppna dessa
utslappsminskningar, &ven internationell luftfart.

Véxthusgasutslappen fran internationell luftfart utgor mer an 2 % av de globala utslappen och
vaxer exponentiellt. Berakningar for 2050 tyder pa att dessa utslapp fran luftfartsverksamhet, i
ett scenario med oférandrade forhallanden (business-as-usual), kan komma att 6ka med Gver
200 % jamfort med nuvarande nivaer. I kommissionens meddelande till Europaparlamentet
och radet Parisprotokollet — en plan fér att méta de globala klimatférandringarna efter 2020*
understryks det att Icao bor agera for att effektivt begransa utslapp fran internationell luftfart
fore utgangen av 2016. Trots de tekniska forbattringarna ar potentialen for minskning av de
totala utslappen begransad inom luftfartssektorn, och man har darfor tagit fasta pa
marknadsbaserade atgarder som ett lampligt sétt att lata luftfartssektorn bidra till de totala
utslappsminskningarna. Vid det 38:e motet i Icao-forsamlingen (2013) beslutade man att
utveckla en global marknadsbaserad atgard for att ta itu med utslappen fran internationell
luftfart med sikte pa att vid det 39:e motet i Icao-forsamlingen 2016 (27 september—7 oktober)
kunna fatta ett beslut om genomférande av systemet fr&n och med 2020°.

Sa snart som mojligt och i god tid fore Icao-forsamlingens nasta mote maste man darfor anta
den standpunkt som medlemsstaterna, som kommer att agera samfalligt i EU:s intresse, bor
inta med avseende pa det beslut som ska fattas av Icao.

Den standpunkt som intas av unionen ska framfdras av kommissionen och medlemsstaterna i
Icao-organen. Flera olika Icao-organ, daribland Icao-radet, ar inblandade i utarbetandet av
forslaget till instrument i fraga. En EU-standpunkt maste ocksd antas for att sakerstélla
forenlighet med befintlig EU-lagstiftning.

« Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| Europaparlamentets och radets beslut 1600/2002/EG efterlystes det att unionen skulle
faststalla och genomfora sarskilda atgarder for att minska utslapp av véxthusgaser fran
luftfarten, om man inte enades om sadana atgarder inom ramen for Icao senast 2002. Efter
Icao-forsamlingens beslut vid dess 33:e mote (2001) om att stdlla sig bakom ett dppet
utslappshandelssystem for internationell luftfart® och beslutet vid dess 35:e méte (2004) om
att utarbeta riktlinjer for inforlivandet av utslapp fran internationell luftfart i lcaos
fordragsslutande staters utslappshandelssystem®, antog Europaparlamentet och radet direktiv
2008/101/EG om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsl&ppsréatter
for vaxthusgaser sa att luftfartsverksamhet infors i det systemet.”

COM(2015)81, 4 mars 2015
Icaos resolution A38-18 (2013)
Icaos resolution A33-7 (2001)
Icaos resolution A35-5 (2004)
EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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Utover beslutet att utveckla en global marknadsbaserad atgard, bestimde man vid det 38:e
motet i Icao-férsamlingen (2013) att Icao och dess medlemsstater, tillsammans med relevanta
organisationer, gemensamt skulle arbeta for att forsoka uppna ett kollektivt medelfristigt
globalt 6nskvart mal om att fran och med 2020 halla de globala netto-koldioxidutslappen fran
internationell luftfart pa samma niva. Utslappen fran internationell luftfart berdknas 2020 vara
omkring 70 % hogre an 2005° och unionen och dess medlemsstater har konsekvent
foresprakat att det globala minskningsmalet for vaxthusgasutslapp fran internationell luftfart
bor vara att fram till 2020 uppna en 10-procentig minskning jamfort med nivaerna 2005. Det
forefaller dock lampligt att unionen tar tillfallet i akt och verkar for att det, inom tamligen
snava tidsramar, utvecklas en global marknadsbaserad atgard for att begransa
vaxthusgasutslappen fran internationell luftfart till nivaerna 2020, med beaktande av
mojligheten att med tiden se 6ver malen, alltefter vad som ar lampligt.

For att underldtta att det vid det 39:e motet i Icao-foérsamlingen (2016) kan goras framsteg mot
ett lampligt instrument, har unionslagstiftarna beslutat att tillfalligt anse kraven i direktiv
2003/87/EG sasom uppfyllda nar det géller flygningar till och fran flygplatser i lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)’. Efter det 39:e métet i Icao-férsamlingen
(2016) ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om atgarder for att
genomfora ett internationellt instrument om en global marknadsbaserad atgéard fran och med
2020 som pa ett icke-diskriminerande sétt ska minska den internationella luftfartens
vaxthusgasutsléapp. | denna rapport ska kommissionen beddéma och, om lampligt, lamna
forslag till atgarder med anledning av denna utveckling, om en lamplig tackning av utslapp
fran verksamhet till eller fran flygplatser i lander utanfor EES fran och med den 1 januari
2017.

« Forenlighet med unionens politik pd andra omraden
Det foreslagna beslutet &r forenligt med och kompletterar unionens 6vriga politik, sarskilt
dess energi-, miljo- och transportpolitik®.

En global &vergang till ren energi kommer att krdva bade ett forandrat affars- och
investeringsbeteende och incitament inom alla politikomraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

» Rattslig grund
Forslaget grundar sig pa artikel 192.1 tillsammans med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
| artikel 218.9 i EUF-fordraget faststalls forfarandet for faststallandet av vilka standpunkter

som pa unionens vagnar ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska
anta akter med réttslig verkan.

| detta fall kommer den akt som lcao-forsamlingen forvantas anta att ha sadan rattslig verkan
som anges i artikel 28a i direktiv 2003/87/EG.

Se reservationer mot lcaos resolution fr&n 2013, under fotnot 4 ovan
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 421/2014
8 COM(2016) 110 final
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| enlighet med artiklarna 192.1 och 191 i EUF-férdraget ska Europeiska unionen bidra till att
bland annat foljande mal uppnas: bevara, skydda och forbattra miljon, framja atgarder pa
internationell niva for att I6sa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att bekampa
klimatférandringen.

* Val av instrument
Enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ska det tillampliga instrumentet vara ett beslut av radet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.

2016/0094 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar med avseende pa ett

internationellt instrument som ska utarbetas av Icao-organen och som &r avsett att leda

till genomforande fran och med 2020 av en global marknadsbaserad atgard for att ta itu
med utslapp fran internationell luftfart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

Q) Vixthusgasutslappen fran internationell luftfart utgér mer dan 2 % av de globala
utslappen och véxer exponentiellt. Berdkningar for 2050 tyder pa att dessa utslapp fran
luftfartsverksamhet, i ett scenario med oforandrade forhallanden (business-as-usual),
kan komma att 6ka med 6ver 200 % jamfort med nuvarande nivaer. Fram till 2050 bor
de globala véxthusgasutslappen minskas med minst 50 % jamfort med nivaerna 1990.

SV



SV

)

(3)

(4)

10
11
12

13
14

Alla ekonomiska sektorer bor bidra till att uppna dessa utslappsminskningar, dven
internationell luftfart.

Den 21:a partskonferensen for FN:s konvention om klimatfordndringar avslutades
framgangsrikt i december 2015 genom antagandet av Parisavtalet vars syfte ar att
begransa den globala temperaturdkningen till under 2°C jamfort med foérindustriell
niva och att strava efter att begransa temperaturokningen till 1,5°C.

Internationella  civila  luftfartsorganisationen (Icao) inrdttades  genom
Chicagokonventionen angaende internationell civil luftfart fran 1944. Samtliga
medlemsstater &r fordragsslutande parter i konventionen och medlemmar av Icao,
medan unionen har observatorsstatus vid vissa Icao-moten, bland annat Icao-
forsamlingens moten vart tredje ar. Unionen och samtliga dess medlemsstater ar parter
i Kyotoprotokollet fran 1997, vilket kraver att de arbetar for att begransa utslappen av
vaxthusgaser fran internationell luftfart genom Icao. | Europaparlamentets och radets
beslut 1600/2002/EG efterlystes det att unionen skulle faststalla och genomféra
sarskilda atgarder for att minska utslapp av véxthusgaser fran luftfarten, om man inte
enades om sadana atgarder inom ramen for Icao senast 2002.

Icao-forsamlingen stallde sig vid sitt 33:e mote (2001) bakom ett Oppet
utslappshandelssystem for internationell luftfart®. Icaos kommitté for luftfartsrelaterat
miljoskydd rekommenderade 2004 att man inte skulle ga vidare med idén om ett
utslappshandelssystem specifikt for luftfart baserat pa ett nytt rattsligt instrument
under ledning av Icao. Icao-férsamlingen stéllde sig vid sitt 35:e mote (2004) bakom
oppen utslappshandel och mojligheten for stater att inforliva utslapp fran internationell
luftfart i sina utslappshandelssystem®®, men vid Icao-férsamlingens 36:e mote (2007)
uppmanade man till undantag for luftfartygsoperatorer baserade i andra stater savida
det inte fanns en bilateral dverenskommelse'!. Unionen, dess medlemsstater och andra
europeiska stater har konsekvent forbehallit sig ratten att pa ett icke-diskriminerande
satt tillampa marknadsbaserade atgarder pa samtliga luftfartygsoperatorer som
tillhandahaller tjanster till, fran eller pa deras territorium, med hanvisning till att
Chicagokonventionen erkdnner parternas ratt att pa ett icke-diskriminerande satt™
tillampa sina egna lagar och bestammelser géllande luftfart pa luftfartyg fran alla stater
som tillhandahaller tjanster till, fran eller pa deras territorium.

Med tanke pd att begrdnsningen av véxthusgasutslappen fran luftfart utgor ett
vasentligt bidrag i linje med de 6vergripande utslappsminskningsatagandena, antog
Europaparlamentet och radet direktiv 2008/101/EG™ om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser sa att luftfartsverksamhet infors
i det systemet och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG™. | det femte skalet i
direktiv 2008/101/EG anges det att EU bor strava efter att sékerstélla att en sadan
global dverenskommelse, avsedd att begrdnsa den globala temperaturdkningen,

Icaos resolution A33-7

Icaos resolution A35-5

Tillagg L till resolution A36-22

Reservationer mot Icaos resolution fran 2007, Icaos resolution fran 2010, Icao-radets beslut fran 2012
om godkannande av Delhiférklaringen och Icaos resolution fran 2013, se
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/documentation_en.htm

EUT L 8, 13.1.2009, s. 3

EUT L 275, 25.10.2003, s. 32
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innehaller atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser fran internationell luftfart
och att kommissionen i sa fall bor 6vervaga vilka andringar av direktiv 2003/87/EG
som kravs i den man det ar tillampligt pa luftfartygsoperatorer.

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet Parisprotokollet — en
plan fér att méta de globala klimatférandringarna efter 2020" understryks det att
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) bor agera for att effektivt begransa
utslapp fran internationell luftfart fore utgangen av 2016. Icao-forsamlingen kommer
att halla sitt nasta mote 2016 och bor da enas om ett internationellt instrument som ska
leda till att det senast 2020 genomfdrs en global marknadsbaserad atgard for utslapp
fran internationell luftfart.

Icao-forsamlingen bestdmde vid sitt 38:e méte (2013) att Icao och dess medlemsstater,
tillsammans med relevanta organisationer, gemensamt skulle arbeta for att forsoka
uppna ett kollektivt medelfristigt globalt 6nskvart mal om att fran och med 2020 halla
de globala netto-koldioxidutslédppen fran internationell luftfart pa samma niva (“’Icao-
malet”) och beslutade att utveckla en global marknadsbaserad atgérd for internationell
luftfart och att rapportera om resultaten av sitt arbete med sikte pa ett beslut vid Icao-
forsamlingens 39:e mote (2016). Utslappen fran internationell luftfart berdknas 2020
vara omkring 70 % hogre an 2005 och unionen och dess medlemsstater har
konsekvent foresprakat att det globala minskningsmalet for véxthusgasutslapp fran
internationell luftfart bor vara att fram till 2020 uppna en 10-procentig minskning
jamfort med nivaerna 2005. Det forefaller dock lampligt att unionen tar tillfallet i akt
och verkar for att det, inom tadmligen sndva tidsramar, utvecklas en global
marknadsbaserad atgard for att begransa vaxthusgasutslappen fran internationell
luftfart till nivaerna 2020, samtidigt som man beaktar att malet kommer att behova ses
Over med tiden, alltefter vad som &r lampligt.

For att underlatta att det vid Icao-forsamlingens mote 2016 kan goras framsteg mot ett
lampligt instrument, har unionslagstiftaren beslutat att tillfalligt anse kraven i direktiv
2003/87/EG sasom uppfyllda nér det galler flygningar till och fran flygplatser i lander
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Harvid betonade unionen att
rattsliga krav kan tillampas pa flygningar till och fran flygplatser i EES-staterna, pa
samma satt som rattsliga krav kan tillimpas pa utslappen fran flygningar mellan
s&dana flygplatser’.

| direktiv 2003/87/EG, i dess andrade form, faststalls vissa skyldigheter som aligger
kommissionen efter Icao-forsamlingens 39:e moéte (2016). Kommissionen ska
rapportera till Europaparlamentet och radet om atgarder for att genomfora ett
internationellt instrument om en global marknadsbaserad atgard fran och med 2020,
som pa ett icke-diskriminerande satt ska minska den internationella luftfartens
vaxthusgasutslapp. | denna rapport ska kommissionen bedéma och, om lampligt,
lamna forslag till atgarder med anledning av denna utveckling, om en lamplig tackning
av utslapp fran verksamhet till eller fran flygplatser i lander utanfor EES-omradet fran
och med den 1 januari 2017.

COM(2015) 81, 4 mars 2015

Se reservationer mot Icaos resolution fran 2013, under fotnot 4 ovan

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 421/2014 av den 16 april 2014 om andring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen,
med hansyn till genomfdrandet senast 2020 av en internationell 6verenskommelse om tilldmpning av en
global marknadsbaserad atgard for utslapp fran internationell luftfart, EUT L 129, 30.4.2014, s. 1.
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9 Den standpunkt som unionen ska inta med avseende pa det internationella instrument
som ska inrattas inom Icao och som kommer att leda till genomférande fran och med
2020 av en global marknadsbaserad atgard for utslapp fran internationell luftfart bor
faststéllas.

(10)  En unionsstandpunkt maste antas i god tid fore Icao-férsamlingens nasta mote.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar med sikte pa ett instrument om
en global marknadsbaserad atgéard inom Icao ska vara i enlighet med bilagan till detta beslut
och framfdras av kommissionen och medlemsstaterna, som ska agera samfalligt i unionens
intresse, i Icaos organ.

Artikel 2

Kommissionen ska hélla de berérda radsorganen fullt informerade om de pagaende
diskussionerna. For att kommissionen ska ha full kdnnedom om radets asikter om hur
villkoren i bilagan bor tillampas, ska kommissionen under hela processen samrada med dessa
organ, narhelst det &r nédvéndigt, mot bakgrund av utvecklingen i Icao-organen.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik på andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG

