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1. Inledning

Partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat i Cotonou i juni 2000" 16per ut i februari 2020. Forhandlingar mellan
parterna for att undersoka vilka bestammelser som i fortsattningen ska galla for deras
forbindelser maste inledas senast i augusti 20182. Utgdngen av partnerskapsavtalet, som kallas
Cotonouavtalet och som omfattar 6ver 100 lander med en total befolkningsméngd pa omkring
1,5 miljarder ménniskor, utgor ett strategiskt tillfalle att fornya EU:s forbindelser med dess
partner i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (nedan kallade AVS-landerna), med
beaktande av det forandrade globala sammanhanget, och att inrikta partnerskapet pa
gemensamma intressen, mal och delat ansvar.

| detta meddelande anges idéer och foreslagna byggstenar for ett politiskt partnerskap med
AVS-landerna. Det bygger p& FN:s internationellt dverenskomna Agenda 2030°, som &r en
universell uppséttning gemensamma mal, och den globala strategin for EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik?, som ger strategisk vagledning om EU:s externa intressen och ambitioner.
Meddelandet star ocksa i samklang med kommissionens forslag om éversyn av det europeiska
samforstandet om utveckling®.

EU viander sig till partner, likasinnade lander och regionala grupperingar i syfte att uppna
gemensamma mal. Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sékerhetspolitik ar angelagna om att investera i partnerskap som grundar sig pa
principen om gemensamt ansvar for att dessa ska vara verkliga partnerskap. Detta forutsétter
att partnerlander deltar i en positiv anda och med liknande ambitioner.

De langvariga forbindelserna med AVS-landerna utgér en bra grundval for att bygga ett
fornyat politiskt partnerskap. Partner pa bagge sidor skulle behtva gora betydande
forandringar for att anpassa de framtida forbindelserna till dagens varld och uppratta en stark
allians som leder till resultat i fraga om nyckelprioriteringar. Sett till prioriteringarna, de
forandrade forhallandena och lardomarna fran genomférandet av Cotonouavtalet skulle det
inte vara majligt att uppnd malen endast genom att forlanga Cotonouavtalet. Kommissionen
och den hdga representanten anser att det kommer att krévas en betydelsefull forskjutning av
beslutsfattandet och genomférandet mot den regionala nivan. Dessutom bor de framtida
forbindelserna sammankoppla AVS-landerna med grannregioner som inte &r en part i det
nuvarande Cotonouavtalet men som spelar en nyckelroll nér det géller att uppna EU:s mal.

1 2007/483/EG, EGT L 317, 15.12.2000.

2 Artikel 95.4 i Cotonouavtalet.

% »Att fordndra vér virld: Agenda 2030 for hillbar utveckling”, Férenta nationerna A/RES/70/1.

* ”Delade visioner, gemensamma atgérder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska unionens
utrikes- och sikerhetspolitik” av den 28 juni 2016, http://europa.eu/globalstrategy/en/shared-vision-common-
action-stronger-europe.

> Forslag till ett nytt europeiskt samférstdnd om utveckling, meddelande C(2016) 740 final.



Som en forberedelse for den process som leder till faststdllandet av forbindelserna mellan EU
och AVS-lidnderna efter 2020 inledde kommissionen och den hdga representanten 2015 en
reflektionsprocess genom ett offentligt samrad®. Dessutom har diskussioner forts med centrala
aktorer, och en utvirdering av de forsta 15 &ren av Cotonouavtalets genomforande
offentliggjordes i juli 2016’. Som en del av den konsekvensbedémning® som &tfljer detta
meddelande har olika alternativ for de framtida forbindelserna undersokts. Detta arbete utgor
grunden for detta meddelande.

2. Strategiska EU-intressen

Vérlden har forandrats vasentligt sedan Cotonouavtalet ingicks 2000, som en fortsattning pa
arvet fran Lomékonventionen som stracker sig tillbaka till 1975. Det faktum att
Cotonouavtalet I6per ut utgor en mojlighet att gora partnerskapet andamalsenligt sett till
dagens utmaningar i en fordndrad varld. Inledningsvis har den globala strategin for EU:s
utrikes- och sékerhetspolitik lagt grunden for starkare EU-insatser i varlden. Genom malen for
hallbar utveckling inom ramen fér Agenda 2030 och Addis Abeba-handlingsplanen® inleds en
ambitios och vittomspannande universell agenda for reformer.

Detta sker under en period som kannetecknas av ihallande situationer av instabilitet och
sarbarhet, ojamn utveckling inom och mellan lander och de snabbt véxande negativa
effekterna av klimatforandringar och miljoforstoring, som undergréaver den sociala och
ekonomiska stabiliteten i olika delar av vérlden. | synnerhet brottas ett stort antal AVS-lander
med betydande problem i samband med konflikter, fattigdom, arbetsloshet och brist pa
anstandigt arbete, 6kande ojamlikhet, krdnkningar av de ménskliga rattigheterna, korruption,
klimatforandringarnas negativa effekter, belastningarna pa begransade naturresurser och
forstorelse av ekosystem samt ojamn integrering i den globala ekonomin. Det ar fortfarande
en realitet att extrem och kronisk fattigdom koncentreras till instabila stater. Strukturella och
aterkommande kriser &r fortfarande kallan till allvarliga humanitara nodlagen som anstranger
resiliensen hos hela lander och samhéllen. Dessutom okar befolkningen snabbare &n
ekonomin i manga partnerlander. Allt detta hammar den hallbara och inkluderande tillvaxt
och det jobbskapande som behtvs for att erbjuda positiva framtidsutsikter och verkliga
majligheter i livet, i synnerhet for ungdomar och de mest utsatta ménniskorna.

Denna utmanande miljo utgoér en grogrund for extremism, terrorism och andra former av
organiserad brottslighet, sasom mannisko-, narkotika- och vapenhandel samt it-brottslighet.
Dessa monster har negativa spridningseffekter pa sakerheten och det ekonomiska valstandet
for EU och dess medborgare. Det ar ocksa en av de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration och tvangsforflyttningar. En tydlig ram utgdrs av den europeiska

® Det gemensamma samradsdokumentet JOIN(2015) 33 och dess resultat finns pa
http://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-eu-acp-new-partnership_en

" Utvarderingen av Cotonouavtalet SWD(2016) 250 finns pa
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/acp-eu-partnership-after-2020_en
8K onsekvensbeddmning, gemensamt arbetsdokument JOIN(2016) 380.

® http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf



http://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-eu-acp-new-partnership_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/acp-eu-partnership-after-2020_en

migrationsagendan®®, den gemensamt dverenskomna forklaringen och handlingsplanen frén
Valletta i november 2015 och meddelandet om en ny partnerskapsram med tredjelander
inom den europeiska migrationsagendan.

Utvarderingen av Cotonouavtalet visar att det har bidragit avsevart till fattigdomsutrotning
och till battre och rattvisare tillgang till grundlaggande tjanster. Bilden ar dock varierande nar
det géller AVS-landernas respekt for grundsatserna (manskliga réttigheter, demokratiska
principer och réattsstatsprincipen). Dessutom har inga 6vertygande och gemensamma I6sningar
tillhandahallits pa viktiga utmaningar sdsom migration och rorlighet.

Samtidigt har det skett en betydande ekonomisk tillvaxt i méanga AVS-lander. Okande
uppkopplingsmojligheter, 6msesidigt beroende, vetenskapliga och tekniska framsteg och 6kad
handel har 6ppnat nya mojligheter till kat globalt valstand. Allt fler AVS-ekonomier erbjuder
okade majligheter i fraga om avkastning pa investeringar, dven for europeiska foretag.
Utvarderingen av Cotonouavtalet visar att det har mojliggjort framsteg nar det galler
partnerlandernas integrering i varldsekonomin. Handelsflodena till och fran AVS-landerna har
Okat, allt fler av dem ar medlemmar i Varldshandelsorganisationen (WTQO) och deras roll i
internationella handelsforhandlingar har vuxit. Ingdendet och genomférandet av avtalen om
ekonomiskt partnerskap har varit viktiga milstolpar. Det nuvarande laget ar emellertid inte
tillfredsstéllande nar det géller att 6ka diversifieringen av ekonomin och féradlingsvardet och
att minska beroendet av ett fatal produkter samt att omfordela fordelar vilket leder till 6kande
ojamlikhet.

En annan ny situation som har uppstatt har att géra med den 6kande regionala dynamiken och
vikten av regionala organisationer och — nér det géller Afrika — en kontinental organisation,
dvs. Afrikanska unionen. Utvérderingen av Cotonouavtalet visar att det inte har kunnat mota
dessa viktiga forandringar, som bor aterspeglas i eventuella framtida partnerskaps
beslutsprocesser och institutionella struktur.

Slutligen spelar partnerlanderna en allt viktigare roll néar det galler att ta itu med globala
utmaningar, som per definition inte kan I6sas av EU pa egen hand. | detta sammanhang &r
klimatforandringen fortfarande ett av de storsta hoten mot uppnaendet av hallbar utveckling i
EU och i vérlden. Uppkomsten av nya maktfaktorer, som inte alltid stder samma varden och
agendor, ar ytterligare ett argument for okade insatser for att uppna samforstand med EU:s
partner i viktiga fragor av globalt intresse och att driva en positiv agenda framat tillsammans.
Okad dialog och 6kat samarbete med AVS-landerna ar darfor av storsta vikt om EU avser att
paverka och framja en multilateral regelbaserad ordning. Utvarderingen visar dock att
partnerskapet inte i tillracklig grad har lett till att dessa mal uppnatts. Nar det galler resultat

10 COM (2015) 240 final, finns p& http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/index_en.htm

1 Finns p& http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/

2. COM (2016) 385 final, finns p& http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-

package/docs/20160607/communication_external_aspects eam_towards new_migration_ompact_en.pdf



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf

har det saknats engagemang och genuint samarbete mellan partnerlanderna vid viktiga
internationella debatter.

Dessa utmaningar och mojligheter ar av sadan betydelse pa medellang sikt att de kraver
omedelbara kraftfulla atgarder med partnerlanderna.

Det ligger i EU:s intresse att strava efter ett nytt politiskt partnerskap med fokus pa att bygga
fredliga, stabila, valstyrda, vdlmaende och resilienta stater och samhéllen bade i dess
omedelbara narhet och langre bort. Ett samhélle som bygger pa demokrati, tillit till
institutionerna och hallbar utveckling ar grundlaggande for en resilient stat.

Det ligger ocksa i EU:s intresse att strava efter ett nytt politiskt partnerskap som leder till att
man uppnar malet en multilateral regelbaserad ordning som kan reagera pa globala
utmaningar. De lyckade férhandlingarna om Parisavtalet om klimatférandringar®® har visat att
sddana strategiska allianser faktiskt har en positiv inverkan pa resultaten i internationella
forhandlingar.

For att framja dessa EU-intressen bor EU:s svarsstrategi ha ett fokus pa de féljande specifika
prioriteringar som &r beroende av varandra och émsesidigt forstarkande:

Séarskilda prioriteringar

1 Frémjz_; fred_liga .(.)Ch demok_r_atiska samhallen, god samhallsstyrning, rattsstatsprincipen
och ménskliga rattigheter for alla.

2 Framja en inkluderande och hallbar tillvaxt samt anstandigt arbete for alla.

3 Vanda rorlighet och migration till méjligheter och ta itu med utmaningar tillsammans.

4 Frdmja ménsklig utveckling och vérdighet.

5 Skydda miljén och bekdmpa klimatforandringar.

6 Arbeta tillsammans globalt pa omraden av gemensamt intresse.

De huvudsakliga byggstenarna for ett framtida partnerskap anges nedan.

3. Ett politiskt partnerskap som bygger pa sarskilda prioriteringar

Den forsta byggstenen for ett nytt politiskt partnerskap boér utgéras av gemensamt
éverenskomna mal, vérden, principer och ataganden. Dessa bor darefter anpassas till de olika
regionerna for att aterspegla deras sardrag. Man bor aktivt utreda mojligheterna att inkludera
andra intresserade parter utdver AVS-landerna (se avsnitt 4.2.3).

13 parisavtalet inom ramen fér FN:s ramkonvention om klimatférandringar, FCCC/CP/2015/L.9/rev.1.



3.1 EU:s prioriteringar gentemot partnerlander

3.1.1 Framja fredliga och demokratiska samhallen, god samhallsstyrning,
rattsstatsprincipen och méanskliga rattigheter for alla

Det framtida partnerskapet bor bygga pa ett gemensamt starkt atagande att framja och
respektera de demokratiska principerna, rattsstatsprincipen, universella manskliga réttigheter
och grundlaggande friheter for alla, respekt for manniskors vérde och principerna om
jamlikhet och solidaritet samt god samhallsstyrning. | synnerhet bor hénsyn till jamstélldhet
mellan kdnen, de mest utsatta manniskorna och ungdomsperspektivet ytterligare inspirera de
gemensamma insatserna for demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter for alla. |
manga partnerlander &r dessa principer redan etablerade eller haller pa att rota sig. Framstegen
ar emellertid otillrackliga for att insatserna for hallbar utveckling ska kunna fa féste.

EU framjar en regelbaserad varldsordning for att tillhandahalla globala kollektiva nyttigheter
och bidra till en fredlig och hallbar varld, med multilateralism som huvudprincip och Férenta
nationerna som karna. Partnerskapet bor darfor bygga pa en fullstandig respekt for principerna
i FN:s stadga och folkratten, och bor ha en aktiv roll inom denna ram.

Partnerskapet bor frdmja fred, stabilitet och sékerhet, bland annat ménniskors sékerhet och
resiliens, som en avgorande forutséattning for hallbar utveckling och valstand. Utan fred och
sakerhet finns inga utsikter till hallbar utveckling, och utan utveckling och
fattigdomsutrotning finns inga utsikter till hallbar fred. Det ar ocksa avgorande for EU:s egna
sakerhet och valstand att bekampa destabilisering och dess bakomliggande orsaker.
Sékerheten inom EU &r beroende av fred utanfor EU:s granser. | detta avseende bor det
framtida partnerskapet aterspegla behovet av en Gvergripande strategi for konflikter och
kriser, inbegripet forebyggande och 16sning, som ocksa omfattar militar och civil kapacitet
(och deras samverkan). Det bor beakta manga olika dimensioner och insatser i alla stadier av
en konfliktcykel, i ndra samarbete med kontinentala och regionala organisationer samt FN.

Partnerskapet bor vara inriktat pa att verka for att rattstatsprincipen iakttas. Detta ar ett
grundlaggande varde, en nédvandig grund for hallbar utveckling, en nyckelkomponent for att
forebygga konflikter och en grundval for lyckat samarbete pa andra omraden som &r av
intresse for EU. For att efterleva detta varde maste ett tydligt dtagande goras i synnerhet for
att framja ett effektivt och oberoende réttssystem for privatpersoner och foretag. Man behdver
ocksa ta itu med straffriheten for de allvarligaste brotten av internationellt intresse, bland
annat genom att erkdnna de nationella straffréttsliga jurisdiktionernas och Internationella
brottmalsdomstolens kompletterande roller i stravan efter rattvisa och foérsoning. Kampen mot
korruption och organiserad brottslighet &r ocksd avgorande for de demokratiska
institutionernas effektivitet, ett gynnsamt foretagsklimat och hallbar forvaltning av
naturresurser, t.ex. mineralresurser.

Partnerskapet bor gora det mojligt att vidta gemensamma atgarder for att bemota allt mer
globala sakerhetshot som paverkar bade Europa och partnerlanderna, i synnerhet terrorism
och extremism samt alla former av organiserad brottslighet och olaglig handel, bland annat
med manniskor, vilda djur och vaxter, narkotika och farliga material. Det bor ocksa omfatta
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framjande av it-sakerhet, skydd av kritisk infrastruktur samt sjofartsskydd och luftfartsskydd
pa det civila omradet. Partnerskapet bor likaledes stiarka det gemensamma atagandet att
bekdmpa spridningen av massforstorelsevapen, bland annat genom kontroll av produkter med
dubbla anvéandningsomraden, och att bekampa olaglig tillverkning, overforing, spridning,
overdriven anhopning och okontrollerad spridning av handeldvapen och latta vapen.

Partnerskapet bor framja effektiva atgarder pa alla nivaer (lokal, nationell, regional,
kontinental och internationell) och bor sékerstalla systematiskt engagemang med alla berérda
parter om iakttagande av de principer och de ataganden som gjorts. Det nya partnerskapet bor
bygga pa erfarenheterna av politisk dialog som en sund och flexibel process for kontinuerligt,
overgripande och brett engagemang pa alla nivaer i alla fragor av intresse. Det bor kvarhalla
mojligheten till intensifierad politisk dialog och inbegripa ett samradsforfarande om kénsliga
fragor som ror respekten for de demokratiska principerna, rattsstatsprincipen, méanskliga
rattigheter for alla och god samhallsstyrning, med mdjlighet att delvis eller helt bryta
forbindelserna som en sista utvdg. Det nya partnerskapet bor underlatta 6kade kontakter med
manga olika icke-statliga aktorer, bade fran det civila samhallet och den privata sektorn.

3.1.2 Framja en inkluderande och hallbar tillvéxt samt anstandigt arbete for alla

Den ekonomiska tillvaxten har varit imponerande i manga partnerlander under det senaste
artiondet. Tillvaxten har ofta varit snabb, men utgangsnivan lag och de flesta lander har ofta
en foga diversifierad och utvecklad ekonomi. De flesta ekonomierna &r fortfarande véldigt
sarbara infor ekonomiska och naturliga chocker och har inte ratt forutsattningar for det
jobbskapande som behdvs. Dessutom sker forandringen inte annu i tillracklig utstrdckning i
riktning mot en inkluderande och hallbar tillvaxt, sarskilt i fraga om hallbar konsumtion och
produktion samt resurseffektivitet. AVS-landernas integrering i varldsekonomin genom tkad
handel och inférlivande i de globala véardekedjorna har inte natt den férvantade nivan. Som
aterspeglas i malen for hallbar utveckling &r det avgorande for partnernas stabilitet och
valstand att skapa en inkluderande och hallbar tillvéxt samt anstandigt arbete. Detta ar dven
viktigt for att EU ska kunna ta del av positiva spridningseffekter. Darfér bor partnerskapet i
synnerhet fokuseras pa viktiga drivkrafter for en inkluderande och hallbar tillvéxt.

Framjande av makroekonomisk stabilitet, dven de finansiella systemens stabilitet, ar alltjamt
en forutsattning for en inkluderande och hallbar tillvaxt. Detta ar sérskilt relevant med tanke
pa att varlden har blivit alltmer sammanlankad bade ekonomiskt och finansiellt, med manga
tillvaxtekonomier  och  darmed  sammanhangande  finansmarknader.  Ohallbara
budgetunderskott och underskott i bytesbalansen, stora véxelkursfluktuationer och inflation
eller hog volatilitet i ekonomisk verksamhet gor det svart for investerare att planera och
forutse ekonomiska majligheter. En sadan situation hindrar regeringen fran att genomfora en
konsekvent politik och en effektiv budgetforvaltning.

Frdmjandet av sund forvaltning av de offentliga finanserna och en effektiv kontroll av
anvandningen av offentliga medel &r avgtrande i detta avseende. Det inbegriper framjande av
andamalsenliga, effektiva, rattvisa och transparenta skattesystem och bekampning av
bedrégeri och olagliga finansiella floden. Sund férvaltning av de offentliga finanserna &r en
viktig del av en god samhallsstyrning och en avgorande forutsattning for en effektiv och
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resilient offentlig sektor. En sadan forvaltning bor leda till att mer inhemska intakter pa ett
effektivt och andamalsenligt satt omvandlas till kollektiva nyttigheter och tjanster.

Det nya partnerskapet bor dven framja en starkare roll for den privata sektorn i skapandet av
en inkluderande och hallbar tillvaxt samt sysselsattning. Detta kraver storre insatser for att
forbattra bade den politiska och rattsliga ramen och foretagsklimatet. Sarskild uppméarksamhet
bor agnas at investeringsklimatet och behovet av dkade investeringar.

Framjandet av valfungerande arbetsmarknader bér ha en framtradande roll i det nya
partnerskapet. De behdvs for att sorja for anstandiga arbeten for arbetstagare, bland annat
genom en overgang fran en informell till en formell ekonomi och genom att forbattra
arbetsvillkor, hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen och tillgangen till socialt skydd.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas at att jordbrukets livsmedelsindustri ska vara hallbar och
miljomassigt ansvarsfull. | partnerlander &r denna sektor fortfarande en grundldggande
drivkraft for hallbar utveckling och framfor allt for en tryggad livsmedelsforsorjning,
jobbskapande och fattigdomsutrotning, samtidigt som den &r speciellt hotad av
klimatforandringar.

Denna strategi for hallbarhet galler ocksa fiske- och vattenbruksmetoder. Battre global
forvaltning av haven &r avgorande for att framja en inkluderande och hallbar tillvaxt for
maritim verksamhet och samtidigt se till att haven &r friska, rena och sékra. | detta hdnseende
bor partnerskapet bidra till att forma den internationella forvaltningen av vérldshaven i FN
och andra relevanta multilaterala forum. Den gemensamma kampen mot olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske bor stéarkas.

Utvecklingen av infrastruktur, t.ex. hallbara transport- och energinat, ar en viktig drivkraft for
en inkluderande och hallbar tillvaxt, i synnerhet for den infrastruktur som behovs for att 6ka
den regionala ekonomiska integrationen, fa atkomst till varldsmarknaden, skapa forbindelser
for mycket isolerade omraden och att underlatta rorlighet i tatbefolkade stader. Sarskild
uppmérksamhet bor &gnas utvecklingen och spridningen av informations- och
kommunikationsteknik, genom att tillhandahalla 6verkomliga uppkopplingsmdjligheter och
storre tillgang till digitala applikationer for alla, och framjandet av vetenskap, teknik,
forskning och innovation, som ocksa ar avgorande for ekonomiska investeringar och en
snabbare utveckling.

Partnerskapet bor syfta till att ge alla tillgang till ren, modern, saker och tillforlitlig
energiforsorjning till 6verkomliga priser. Energisparande, energieffektivitet och l6sningar for
fornybar energi bor framjas, dven sett till dess inverkan pa klimatrelaterade globala
utmaningar.

Genom stravan efter inkluderande och hallbar tillvdxt och jobbskapande bor partnerskapet
framja handel, som kan vara en kraftfull motor for ekonomisk utveckling och ocksa bidra till
integration och politisk stabilitet. Handel ger foretag i EU och partnerlanderna moéjligheter att
utvidga sina marknader och ger manniskorna mojligheter att komma at de bésta produkterna
till konkurrenskraftiga priser.
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Framtida handelsforbindelser med partnerlander bér bedrivas i linje med multilaterala regler.
WTO-forenliga avtal om ekonomiskt partnerskap med deras gemensamma institutioner och
bindande utvecklingsbara ataganden, bor dven i fortsittningen vara nyckelinstrument for
handeln mellan AVS-landerna och EU. De befintliga avtalen om ekonomiskt partnerskap kan
utvidgas till att omfatta fler lander inom samma regioner och fordjupas till att omfatta mer
substantiella omraden, enligt dverenskommelse mellan parterna.

Globaliseringen, framvéxten av globala véardekedjor och den 6kande betydelsen av fragor som
avser forhdllandena innanfor granserna kraver att samtliga handelsfragor och
handelsrelaterade omraden tas itu med pa ett dvergripande sétt. Det nya partnerskapet bor
darfor starka partnernas samarbete och dialog om handel med tjanster och andra
handelsrelaterade omraden, sasom undanrdjande av icke-tariffara hinder, harmonisering av
regelverk, investeringar, konkurrenspolitik, immateriella réattigheter och arbetstagares
rattigheter.

Varje avtal om ekonomiskt partnerskap inbegriper egna institutioner for att Overvaka
genomforandet och diskutera handelsfragor, men en dialog om handelsfragor och samarbete
mellan EU och partnerlanderna som helhet bor fortga for att ta upp fragor av gemensamt
intresse, i synnerhet med tanke pa samarbetet inom WTO. En politisk dialog om handel bor
ocksa fortsatta pa nationell niva, i tillampliga fall.

3.1.3 Vanda migration och rorlighet till mojligheter och ta itu med utmaningar
tillsammans

Migration och roérlighet kan innebdra stora fordelar for EU och partnerlanderna, om de
hanteras pa ratt satt. Cotonouavtalet har saknat ramar for tillrackligt snabba reaktioner och
beslutsamma atgarder kring denna viktiga utmaning. Skyldigheten att aterta medborgare i en
irreguljar situation pa den andra partens territorium har till storsta delen inte genomforts.

| framtiden bor partnerskapet leda till battre dialog och samarbete mellan parterna och omfatta
alla migrationsaspekter, med utgangspunkt i principerna om solidaritet, partnerskap, delat
ansvar och 6msesidig ansvarsskyldighet i frdga om manskliga rattigheter. Det bor bygga pa de
éverenskomna principerna och atagandena i artikel 13 i Cotonouavtalet, utvidga dem for att
aterspegla hela omfattningen av migrationsutveckling och EU:s migrationspolitik, och
utveckla det operativa samarbetet, i synnerhet i fraga om mekanismer for att kontrollera om
de Gverenskomna principerna efterlevs. Det bor integrera viktiga politiska utvecklingar sasom
den europeiska migrationsagendan och den relaterade partnerskapsramen, som syftar till att
vara till hjalp vid krishantering genom direkta och maétbara resultat, men ocksa ange
grunderna for utvidgat samarbete med ursprungs-, transit- och mottagarlander med en val
hanterad migrations- och rorlighetspolitik som kérna. Det bor ocksa beakta forklaringen och
handlingsplanen fran toppmdtet i Valletta. Partnerlanderna kommer att stodjas i sina
anstrangningar for att utveckla en effektiv migrations- och asylpolitik. Det ar nddvandigt att ta
itu med de underliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning genom att
tillampa fortlopande strategier pa kort, medellang och lang sikt, och att anvanda de befintliga
processerna pa ett battre satt. Partnerskapet bor ocksa inbegripa skydd av flyktingar och
asylsokande, med sarskild hansyn till utsatta grupper. Det bor framja langvarigt
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tvangsforflyttade personers resiliens och deras delaktighet i det ekonomiska och sociala livet i
vérdlandet.

EU bor strava efter konkreta ataganden med partnerlanderna for att effektivare forebygga och
ta itu med irreguljar migration, inbegripet att férebygga och bekdampa manniskohandel,
smuggling av migranter och relaterade kriminella natverk samt att 6ka medvetenheten om
riskerna med irreguljar migration. Utgdende fran principerna och atagandena i artikel 13 i
Cotonouavtalet dr det nédvandigt att enas om mekanismer for forbattring av samarbetet kring
atervandande och atertagande och det operativa genomférandet av internationella skyldigheter
att aterta egna medborgare som inte har laglig ratt att stanna i EU.

Samtidigt ar det nodvandigt att utnyttja migrationens mojligheter, sasom remitteringar eller
kompetensrorlighet, som kan ge ett viktigt positivt bidrag till en inkluderande och hallbar
tillvaxt och utveckling i EU och partnerlanderna. EU har darfor atagit sig att tillvarata dessa
mojligheter genom forbattrade mojligheter till laglig migration och rorlighet, sarskilt for
utbildningsmassiga, vetenskapliga, kulturella och yrkesméassiga andamal som kan ha en
positiv effekt bade for ekonomin och samhallet i stort.

3.1.4 Sakerstalla mansklig utveckling och vardighet

Partnerskapet bor fora till 6kat valstand bland befolkningen genom att uppfylla malen for
hallbar utveckling. EU bor strava efter ett starkt politiskt engagemang med partnerlanderna
for att tillgodose behoven hos alla, sarskilt bland de fattigaste och mest utsatta, och se till att
alla manniskor kan forverkliga sin potential med véardighet, jamlikhet och i en sund milj6. Det
bor stodja reformer for att utrota fattigdom, atgarda ojamlikhet, forebygga sarbarhet och sorja
for likvardig tillgang till anstandigt arbete och sociala tjanster, sérskilt god utbildning och
halsovard samt socialt skydd. Atgérder for fattigdomsutrotning bér inriktas pa de fattigaste
och mest sarbara landerna, daribland de minst utvecklade landerna samt instabila och
konfliktdrabbade lander, dar svarigheter forvantas bestd och dessutom forvérras av
demografiska faktorer, och dar ett storre fokus pa mansklig utveckling férblir avgoérande.
Partnerskapet bor bidra till att starka resiliensen och atgarda kronisk sarbarhet genom att dka
synergierna mellan livraddande bistand och langsiktiga utvecklingsbehov.

EU bor insistera pa ett gemensamt atagande att till fullo skydda, framja och forverkliga
jamstalldhet mellan konen och egenmakt for kvinnor och flickor. EU vill ocksa se ett
gemensamt erkannande av kvinnors och flickors centrala bidrag till freds- och statsbyggande,
ekonomisk tillvaxt, teknisk utveckling, fattigdomsminskning, halsa och valbefinnande samt
kultur och ménsklig utveckling. Jamstalldhet mellan konen ar viktig for en hallbar utveckling,
vilket framhalls i Agenda 2030.

Unga manniskor ar drivkraften for det framtida sociala, ekonomiska och miljomassiga
valbefinnandet i deras samhdllen. Deras bidrag ar avgorande for att till fullo utnyttja de
maojligheter som den vetenskapliga och tekniska utvecklingen (t.ex. den digitala revolutionen)
ger, och starka demokratiska institutioner och varden 6ver tiden. Tillgang till hogkvalitativ
och effektiv utbildning och kompetensutveckling kommer att vara avgorande for
anstallbarhet, samhéllsutveckling och resiliens.
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Dessutom bor partnerskapet inbegripa ett gemensamt atagande att framja interkulturell dialog,
skydda kulturell mangfald och utveckla de kulturella och kreativa sektorerna. Kultur ar ett
kraftfullt redskap for att bygga broar mellan méanniskor, i synnerhet ungdomar, och stérka den
omsesidiga forstdelsen. Det &ar ocksa ett viktigt verktyg for att bekampa valdsam
radikalisering och en drivkraft for ekonomisk och social utveckling.

3.1.5 Skydda miljon och bekdmpa klimatfoérandringar

Hallbar utveckling och manniskors vélbefinnande ar beroende av friska ekosystem och en
fungerande milj6. Klimatférandringar och miljoforstoring hotar att motverka ekonomiska
framsteg, dventyra freden och stabiliteten och orsaka storskalig migration.

Partnerskapet bor darfor inriktas pa att uppna de relevanta malen for hallbar utveckling (t.ex.
ren energi, hallbara stader och samhallen samt ansvarsfull konsumtion och produktion) och att
genomfora Parisavtalet om klimatforandringar. Det bor omfatta ett atagande om en
klimatresilienspolitik som gynnar de fattiga, och framja 6vergangen till inkluderande gréna
och bla ekonomier, i synnerhet genom att en ansvarsfull privat sektor infér hallbara
konsumtions- och produktionsmetoder. Det bor innehdlla kraftfulla ataganden for en hallbar
forvaltning av naturresurser, till exempel skog, vilda djur och véxter och mineralresurser, och
bevarande, vardering och hallbart utnyttjande av ekosystem och biologisk mangfald,
inbegripet hav, och genomférandet av begrénsnings- och anpassningspolitik. Det behdvs
ocksa sakra och rattvisa tilltradesrattigheter for att uppna god forvaltning av naturresurserna.
Battre beredskap, minskad exponering for sarbarhet och en formaga att aterhamta sig efter
katastrofer ar avgorande for att undvika forlust av liv och férsorjningsmajligheter.

Agenda 2030 kraver snabba insatser av alla i fraga om globala kollektiva nyttigheter, bland
annat laga utslapp och koldioxidsnala ekonomier. Det nya partnerskapet bor aterspegla det
starka atagandet fran partnerlanderna och deras regionala organisationer att genomféra en
effektiv och hallbar energipolitik som uppfyller malen for minskade utslapp av vaxthusgaser.
Energiproduktionen har en direkt koppling till klimatférandringarna och hallbar utveckling.
Parterna har viktiga intressen i att omforma sektorn genom att gradvis sluta anvanda fossila
branslen medan man alltmer mobiliserar de inhemska férnybara resurserna och forbattrar
energieffektiviteten i partnerlanderna, for att ta ett stort steg mot hallbar och modern
energiforsorjning och frikoppla den ekonomiska tillvéaxten fran en tillvaxt i energikonsumtion.
Dessutom bor samarbetet pa detta omrade framja hog karnsakerhetsstandard. For att
sakerstélla detta bor EU fortsétta att arbeta tillsammans med partnerlanderna for att framja en
majliggorande regleringsmiljo och sektorsreformer. Partnerskapet bor ge ett mer strategiskt
och skraddarsytt tillvagagangssatt till investeringar i hallbar energi, med en viktig roll for
privata investeringar och modern teknik, for att framja omvandlingen av energiproduktionen
och konsumtionsmaonster i partnerlanderna.

Hallbarhet kraver ocksa att partner forbinder sig till att ta itu med utmaningarna i stadsmiljo,
dar konsekvenserna av en storre befolkningsforandring leder till att det behdvs en betydande
forandring fran den traditionella stadspolitiken till smarta och hallbara stader.
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3.1.6 Allians om gemensamma utmaningar

Partnerskapet bor gora det mojligt for EU och dess partnerlander att samarbeta mer effektivt
for att driva en gemensam agenda i globala och multilaterala forum. Den potential som finns
pa detta omrade har knappt utnyttjats och mycket mer konkreta resultat bor uppnas.
Samarbete i internationella forum bor vara ett omrade dar ett nytt partnerskap kan ge ett
betydande mervarde.

Grunden for mer kraftfulla atgarder &r ett fornyat atagande att framja regelbaserad effektiv
multilateralism, med FN som karna. Partnerskapet bor stodja den globala styrningen genom
att strava efter att reformera, genomfdra och utveckla multilaterala institutioner, avtal och
normer. Ett sadant atagande for global styrning maste omsattas i okad dialog och effektivt
samarbete inom internationella forum (bland annat FN:s sakerhetsrad, FN:s
generalforsamling, UNHCR och UNFCCC)*, samt i beslutsamhet att reformera FN, aven
sakerhetsradet.

Med utgangspunkt i erfarenheterna av den mycket ambitiosa koalitionsprocessen som under
FN:s klimatforandringskonferens COP 21%° beredde végen for 2015 &rs Parisavtal om
klimatforandringar’® maste man inom ramen for partnerskapet aktivt identifiera omraden dar
EU och partnerlanderna har viktiga gemensamma intressen och skulle kunna driva de globala
insatserna. Detta bor leda till gemensamma atgérder vid tidpunkter da beslut ska fattas. En
process bor faststillas for att regelbundet pa den hdogsta politiska nivan identifiera
gemensamma intressen, vilket gor det mojligt att i tid forbereda och samordna agerandet och
rostningen i de relevanta internationella forumen och ramarna. Omraden som bor beaktas &r
bland annat klimatférandringar, hallbar utveckling, bld och grén ekonomi, skydd av den
biologiska mangfalden, den globala digitala ekonomin, kampen mot olagliga finansiella
floden samt vélfungerande ravarumarknader. Inom ramen for partnerskapet bér man ocksa
strava efter att frimja gemensamma intressen inom WTO. Det finns ocksa utrymme for ett
narmare samarbete inom de internationella finansinstituten.

For att starka sadana strategiska allianser pa den internationella arenan bor man framja arbetet
med att inkludera andra lander &n AVS-landerna, i norra Afrika, bland de minst utvecklade
landerna och sma ostater under utveckling.

3.2. EU-prioriteringar som ir anpassade till regionerna

Partnerskapets prioriteringar bor efterstrdvas Overallt. Samtidigt bor partnerskapet, for att
sakerstalla ett effektivt genomforande, i vederborlig man beakta de regionala sérdragen,
partnerlandernas egna utvecklingsramar och de olika prioriteringarna i EU:s gemensamma
agenda med partnerlander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Prioriteringarna kan for
varje region anpassas till omstéandigheterna och finjusteras genom att faststalla de relaterade
mal och atgarder som planeras.

Y UNHCR = FN:s flyktingkommissariat, UNFCCC = FN:s ramkonvention om klimatférandringar.
15 http://www.cop21paris.org/about/cop21
18 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
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3.2.1 Afrika

Afrika ar en kontinent med enorma majligheter. Ar 2050 kommer néstan 25 % av varldens
befolkning att bo dar. Dar finns nagra av vérldens snabbast véxande ekonomier och
omfattande natur- och jordbruksresurser. Det finns en enorm potential for handel, innovation
och investeringar, och detta ar ocksa vad man i Afrika stravar efter. | de flesta afrikanska
lander & EU den framsta partnern for politik, bistand, handel och investeringar. Under de
senaste aren har EU och Afrika byggt ett djupare, mer politiskt partnerskap som bygger pa
delade vérden och intressen. Ett Okande antal afrikanska regeringar och regionala
organisationer tar en ledande roll nér det gdller att ta itu med de politiska, sakerhetsrelaterade
och ekonomiska utmaningarna inom och utanfér sina granser. Afrikanska unionen och dess
Agenda 2063 utgér en ambitios, vagledande drivkraft.

Afrikas potential kommer att vara beroende av de afrikanska landernas insatser i fraga om
samhallsstyrning, manskliga rattigheter, forebyggande och 16sning av konflikter, kampen mot
organiserad brottslighet, inkluderande och hallbar tillvéaxt samt jobbskapande. Vissa lander
saknar fortfarande formagan att reformeras och aterhamta sig fran kriser. Med andra ord
saknar de resiliens och lider av instabilitet. Fattigdomen, arbetslosheten och ojamlikheten ar
fortfarande hog och minskar endast i langsam takt. Befolkningsokningen innebér dessutom en
enorm utmaning utover detta. Dessutom ar manga lander fortfarande indragna i langvariga
konflikter, medan transnationella sékerhetsutmaningar utgér hot mot regional stabilitet och
hallbar utveckling. Miljoforstoring och klimatforandringarnas effekter hotar ocksa att
motverka ekonomiska framsteg och aventyra freden och stabiliteten. Allt detta underblaser
humanitéra kriser, strommar av tvangsforflyttade manniskor och irreguljar migration inom
regionerna och i riktning mot Europa.

Det ar avgorande for Afrikas och EU:s sakerhet och valstand att man stimulerar méjligheterna
och tar itu med utmaningarna. Darfor bor foljande mal utgora karnan av det fornyade
partnerskapet med afrikanska lander, med beaktande av EU:s prioriteringar och Afrikas egna
ataganden och reformagenda, och utgdende fran den grund som faststallts genom den
gemensamma strategin EU-Afrika'®.

a. Fred och sdkerhet, stabilitet, demokrati, rattstatsprincipen, god samhallsstyrning och
manskliga rattigheter

Investeringar i fred, stabilitet och utveckling i Afrika gynnar inte enbart vara partner utan
aven EU:s egen sakerhet och valstand. Konflikter och instabilitet &r fortfarande ett stort hinder
for utvecklingen i Afrika. | detta avseende maste man aven na ut till icke-AVS-lander nar det
galler viktiga fragor sasom stabilisering, sakerhet och uppbyggnad av resiliens.

Sérskilda mal

7 Agenda 2063 The Future We Want for Africa — agenda2063.au.int
18 Den gemensamma strategin EU-Afrika: www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
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- Framja en integrerad strategi for férebyggande och 16sning av konflikter, fredsbyggande
och manniskors sakerhet pa nationell, regional och kontinental niva, med mera afrikanskt
egenansvar, ansvar, solidaritet och kapacitet.

- Framja sadkerhet, dven sjofartsskydd, samarbete och sakerhetssektorreformer, genom
fordjupade sakerhetspartnerskap pa nationell, regional och kontinental niva och i néra
samarbete med FN. Operationaliseringen av den afrikanska freds- och
sakerhetsstrukturen'® ar ett viktigt mal att uppna.

- Frdmja demokratin och verka for respekten for demokratiska principer, forfattningen samt
valcykeln och valresultat. | detta h&nseende kommer det att vara viktigt att fortsatta
samarbeta med och stodja de afrikanska strukturerna for samhallsstyrning®® och att stédja
demokratisk institutionell utveckling pa lokal, nationell och regional niva, i synnerhet
genom tillampningen av den afrikanska stadgan om demokrati, val och samhéllsstyrning®.
Dessutom bor det finnas en starkare inriktning pa att underlatta, behalla och bredda
utrymmet for det civila samhéllets deltagande i opinionsbildning och utformningen av
politiken, samt pa att stodja en utékad dialog med de lokala myndigheterna.

- Framja rattsstatsprincipen och god samhallsstyrning, inbegripet ett effektivt och oberoende
rattssystem for privatpersoner och foretag. Sund forvaltning av de offentliga finanserna &r
fortfarande en viktig del av en god samhallsstyrning och en avgdrande grund for
makroekonomisk stabilitet och en resilient offentlig sektor.

- Framja och skydda ménskliga réttigheter, bland annat genom att stddja det arbete som
bedrivs av och utveckla dialogen med relevanta manniskoréttsinstitutioner fran bada
kontinenterna, med relevanta nationella institutioner (t.ex. de nationella parlamenten) samt
det civila samhéllet och lokala myndigheter.

- Framja och skydda humanitdra principer och internationell humanitar ratt.

- Framja kampen mot organiserad och gransoverskridande brottslighet, terrorism och
radikalisering, och olaglig handel med méanniskor, vilda djur och véxter, narkotika, farliga
material och relaterade olagliga finansiella floden.

b. Omsesidiga ekonomiska mojligheter till stod for en héllbar utveckling

Framjande av en inkluderande och hallbar tillvaxt kommer att gora det mojligt for Afrika att
dra nytta av sin demografiska utveckling och vanda den till en mgjlighet, med positiva
spridningseffekter for EU.

Séarskilda mal

- Framja skapandet av arbetstillfallen med anstdndiga villkor, séarskilt for ungdomar och
kvinnor.

19 \www.peaceau.org/en/page/104-african-peace-and-security-architecture-apsa
2 Aga-platform.org
2 Au.int/en/treaties/African-charter-de;ocracy-elections-and-governance
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- Sékerstélla en mojliggdrande miljo for handel, ansvarsfulla investeringar och utveckling av
den privata sektorn, med sérskild uppmarksamhet pa jordbrukets livsmedelssektor, som de
flesta afrikaner ar beroende av for sin forsorjning.

- Framja ett effektivt genomférande av avtalen om ekonomiskt partnerskap i Afrika, for att
ekonomiska aktdrer ska kunna dra full nytta av de fordelar som avtalen ger.

- Gora framsteg i fraga om afrikansk regional integration pa kontinental och regional niva, i
linje med Afrikas Agenda 2063%* och de olika regionernas egna mal, med sarskilt fokus pa
underlattande av handel, modernisering av tullvdsendet, harmonisering av standarder,
samstammig reglering samt hallbar, effektiv infrastruktur som  underlattar
interoperabiliteten, ingaende investeringar och tillgang till regionala och globala
marknader.

- Understddja nya investeringsmojligheter, bland annat hogkvalitativa investeringar som
kommer att mobilisera ytterligare resurser fran kapitalmarknaderna, framja partnerskap
mellan privata aktorer pa bada kontinenterna och bygga vidare pa initiativ som
foretagarforumet EU-Afrika.

- Framja gron och bla ekonomi och miljovanliga modeller for att framja inkluderande och
hallbar tillvaxt och frikoppla den fran miljoforstoring, i synnerhet genom att framja
hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

- Med tanke pa genomfoérandet av Parisavtalet, sakerstalla allman tillgang till tillforlitliga
och moderna energikallor till 6verkomliga priser for att driva en inkluderande och hallbar
tillvaxt.

c. Migrations- och rorlighetshantering

For att ta vara pa fordelarna och hantera utmaningarna med migrationen kravs en mer
samordnad, systematisk och strukturerad strategi som motsvarar bade EU:s intressen och
afrikanska intressen. Ordningen i migrationsstrommarna maste aterstallas samtidigt som man
underlattar rorlighet pa grundval av en val hanterad rattighetsbaserad migrationsstrategi, i
linje med den europeiska migrationsagendan och dess nya partnerskapsram med tredjelander,
migrations- och rorlighetsforklaringen EU-Afrika fran 2014 samt forklaringen och
handlingsplanen fran toppmotet i Valletta.

Séarskilda mal

- Framja utarbetandet och genomforandet av migrationspolitiken, genom att framja lagliga
kanaler och att ta itu med olagliga migrationsstrommar, inbegripet atervandande och
atertagande.

- Battre organisera den intra- och interregionala arbetskraftsrorligheten, underlatta den
institutionella dialogen och samarbetet ldngs migrationsrutterna samt underlatta
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kompetensrorligheten genom identifiering av fardigheter och kvalifikationer, dialog om
viseringar och framjande av rorlighet for studerande, forskare och akademiker. Minska
kostnaderna for remitteringar och 6ka diasporans roll och engagemang.

- Ta itu med irreguljar migration genom att infora lampliga forebyggande atgérder,
inbegripet kampen mot manniskohandel och smuggling av migranter genom integrerad
grénsforvaltning och frdmjande av alternativ till irreguljar migration.

- Ta itu med utmaningarna kring atervandande, atertagande och ateranpassning pa ett mer
andamalsenligt och effektivt satt. Starka ataganden i fraga om det operativa samarbetet
maste goras pa bada sidor. De befintliga bestammelserna i artikel 13 i Cotonouavtalet
maste starkas och goras verkstéllbara, i synnerhet i fraga om atertagande.

- Ta itu med tvangsforflyttning och framja internationellt skydd pa grundval av principen om
delat ansvar, genom att hjalpa till att bevara och forbattra humankapitalet hos dem som
tvingats fly fran sina hem, hjalpa till att garantera deras skydd och i slutdndan ge dem och
deras vardar utvecklingsfordelar. Detta géller bade foér manniskor som flyr fran sitt land
och for internflyktingar.

d. Ménsklig utveckling

Fattigdom, bristfallig kompetensutveckling och ojamlikhet &r fortfarande stora utmaningar,
som endast forbattras i langsam takt. Den kraftiga befolkningsokningen i Afrika forsvarar den
har utmaningen.

Séarskilda mal

- Ge kvinnor, ungdomar och utsatta grupper mer egenmakt genom att framja lika tillgang
till utbildning och yrkesutbildning av god kvalitet, socialt skydd, halsovard som aven
omfattar reproduktiv halsovard, representation for kvinnor och flickor i det politiska och
ekonomiska beslutsfattandet samt gynnsamma forutsattningar for unga att forverkliga sin
potential, atnjuta sina manskliga rattigheter och verka som ansvarstagande aktorer.

- Ta itu med social och ekonomisk ojamlikhet genom skatte-, 16ne- och
socialskyddspolitiken, bland annat genom att garantera tillgang till grundlaggande sociala
tjanster av god kvalitet for alla och framja en nationellt faststalld minimiinkomstniva.
Fokus bor ocksa laggas pa att trygga livsmedelsforsarjningen genom okade investeringar i
infrastruktur pa landsbygden, lantbruksvetenskaplig forskning, teknisk utveckling och
social innovation.

- Framja kunskapsutveckling genom utbildning av god kvalitet — &ven yrkesutbildning,
fortbildning och kompetensutveckling i linje med arbetsmarknadens behov — och aktivt
framja den digitala ekonomin och det digitala samhallet, vetenskap och teknik samt
forskning och innovation, i syfte att avsevart forbattra manniskornas livskvalitet och den
lokala arbetskraftens anstéllbarhet pa ett hallbart satt bade i stads- och landshygdsomraden.
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- Ta itu med sarbarheten infor makroekonomiska och andra chocker, sdsom halsorisker och
sjukdomsutbrott, starka hélso- och sjukvardssystemen for att uppna allman sjukvard och
god vardkvalitet samt forebygga och minska bordan av sjukdomar, undernaring, brist pa
livsmedel, naturkatastrofer och klimatférandringar.

- Oka tillgangen till dricksvatten och sanitet, framja tillgangen till och en héllbar forvaltning
av vattenresurser samt forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar. Framja bevarande,
aterstallande och hallbart utnyttjande av ekosystem och naturresurser samt genomforande
av naturbaserade I6sningar.

- Gora stader och samhallen inkluderande, trygga, resilienta och hallbara.
3.2.2 Vastindien

EU och Vastindien har en lang gemensam historia, kultur och en bred bas av gemensamma
varden. Genom sina yttersta randomraden och associerade utomeuropeiska lander och
territorier (ULT) &r EU ocksa rent fysiskt en del av Vastindien. Vastindiska lander delar ett
antal av EU:s politiska mal och star infor flera utmaningar som EU har ett intresse av att ta itu
med (sasom klimatforandringar, brottslighet och andra sékerhetsutmaningar samt bevarande
av miljon), varav en del innebar majligheter till marknadstilltrade (t.ex. hallbar energi).

Med beaktande av EU:s prioriteringar och det specifika sammanhanget, samt med
utgangspunkt i den grund som faststallts genom det gemensamma strategiska partnerskapet
EU-Vastindien bor foljande mal utgora kédrnan i ett fornyat partnerskap med vastindiska
lander.

a. Fred och méanniskors sakerhet, demokrati, rattstatsprincipen, god samhéllsstyrning
och méanskliga rattigheter

Véstindien ar en stabil region dar de flesta lander ar val fungerande demokratier, d&ven om de
kan ha olika syn pa god samhallsstyrning och respekten for de manskliga rattigheterna. Skydd
och framjande av manskliga rattigheter och demokratisk praxis &r avgdrande for regionens
stabilitet och valstand. Det &r ocksa viktigt med tanke pa antalet associerade utomeuropeiska
lander och territorier samt EU:s yttersta randomraden. Geografiskt sett befinner sig
Vastindien ocksd pa narkotikarutterna till Nordamerika och Europa. Kampen mot
gransoverskridande brottslighet, terrorismfinansiering, skatteflykt och penningtvatt samt
behovet av 6kad finansiell insyn ar avgérande utmaningar for bada regionerna.

Séarskilda mal

- Konsolidera de demokratiska institutionernas funktioner och forbattra iakttagandet av
rattsstatsprincipen, tillgangen till ett effektivt och oberoende rattssystem samt manniskors
sakerhet. Detta bor kompletteras med en forebyggande strategi som fokuserar pa att ta itu
med de bakomliggande orsakerna, till exempel fattigdom, social utestangning,
diskriminering och straffrihet.
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- Forbattra skyddet och framjandet av manskliga rattigheter for alla. Fokus bor ligga pa att
framja jamstalldnet mellan kdénen och urbefolkningars rattigheter, att bekdmpa vald i
hemmet, barnmisshandel och kroppsstraff, manniskohandel och diskriminering av
minoriteter, att forbattra forhallandena i fangelserna och polisens beteende samt att ta itu
med fragan om dodsstraff.

- Frdmja god ekonomisk styrning, déribland sund forvaltning av de offentliga finanserna,
transparens och ansvarsskyldighet. Detta inbegriper en forstarkt kamp mot Kkorruption,
penningtvatt, olagliga finansiella fléden och skatteparadis.

b. Regional integration, inkluderande och hallbar tillvéxt, handel och jobbskapande

Alla lander utom Haiti har dvergatt till att bli ett medel- eller hoginkomstland. Trots detta
k&nnetecknas ekonomierna i allménhet av smala inhemska marknader, hdg skuldsattning och
en odiversifierad produktionsbas, vilket begransar deras formaga att sta emot externa chocker.

Sarskilda mal

- Gora ytterligare framsteg nar det galler regional integration, samarbetsinitiativ och
samarbetsstrategier, inbegripet utveckling av infrastrukturnatverk och sammankoppling,
for att underlatta intraregional och internationell handel och rorlighet.

- Prioritera jobbskapande och utnyttja privata investeringar genom att skapa ett
gynnsamt foretagsklimat, forbattra den regionala integrationen och den internationella
konkurrenskraften, framja foretagens sociala ansvar och basta foretagspraxis, dven
digitalisering, och stodja utvecklingen av sma och medelstora foretag, dven inom den
sociala och solidariska ekonomin.

- Framja ett effektivt genomférande av avtalet om ekonomiskt partnerskap Cariforum-EU,
for att ekonomiska aktorer ska kunna dra full nytta av avtalet.

- Starka bredare regionala initiativ och syd-syd-initiativ med Latinamerika, EU:s yttersta
randomraden och associerade utomeuropeiska lander och territorier for att underlatta
nérmare samarbete och handel i den sodra delen av vérlden.

c. Mansklig utveckling

Indikatorerna pa mansklig utveckling har forbéattrats i de flesta vastindiska lander under de
senaste artiondena. Trots denna positiva utveckling finns det fortfarande fattigdom och extrem
fattigdom i Vastindien, speciellt pa Haiti. Detta har att géra med extrem social och ekonomisk
ojamlikhet.

Sérskilda mal

- Vidta atgéarder pa alla nivaer for att utrota fattigdom, ta itu med ojamlikhet och framja
anstandigt arbete for alla.

- Framija tillgang for alla till halso- och sjukvard och sociala tjanster av god kvalitet,
inbegripet allman sjukforsakring samt 6ka samarbetet kring utbildning, livslangt larande,
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arbetskraft och fortbildning for att utveckla lamplig kompetens for arbetsmarknaden och
forhindra kompetensflykt.

- Forbattra livsmedelstryggheten och naringsforsorjningen och framja hallbart jordbruk och
hallbar jordbruksindustri som ger mervarde, med fokus pa smabrukare, som ett sétt att
diversifiera de vastindiska ekonomierna och undvika att sma producenter forlorar sina
forsorjningsmojligheter.

d. Klimatforandringar och hallbar férvaltning av naturresurser

De vastindiska landerna &r alla sma ostater under utveckling som kéannetecknas av laglanta
kustomraden och ar mycket utsatta for naturkatastrofer, t.ex. jordbavningar och orkaner, och
klimatforandringarnas effekter, bland annat stigande havsnivder som orsakas av
klimatforandringarna. Eftersom de ar mycket sarbara for klimatférandringarnas effekter men
samtidigt har en snav ekonomisk grund saknar de formagan att handskas med de okande
konsekvenserna av naturkatastrofer, minskad biologisk mangfald eller vattenbrist. Vastindiska
Gar ar ocksa i hog grad beroende av importerade fossila branslen dven om de har rika
naturtillgangar och majligheter att utveckla fornybara energikallor.

Séarskilda mal

- Underlétta dialog och gemensamma strategier for att stdrka den véstindiska regionens
resiliens och kapacitet att mildra och anpassa sig till effekterna och hotet av
klimatférandringar och katastrofer, dven pa omradet katastrofriskreducering.

- Mot bakgrund av genomférandet av Parisavtalet, forbattra utvecklingen av fornybar
energiproduktion och energieffektivitetsatgarder genom att dverfora basta praxis och
framja investeringsmojligheter i infrastruktur och teknik for ren energi.

- Stodja genomforandet av strategier som bidrar till skapandet av en grén och bla ekonomi
och framja hallbara produktions- och konsumtionsménster.

- Skydda och aterstalla land- och havsmiljoer och kustnéra ekosystem for att bevara den
biologiska mangfalden samt framja ett hallbart utnyttjande av de naturresurser som finns i
dessa miljoer, till exempel genom naturbaserade l6sningar och ekosystemtjénster.

- Forbattra samarbetet kring forvaltning av vattenresurser, inbegripet att ge tillgang till
sdkert dricksvatten och sanitet och att effektivisera vattenanvandningen, samt forbéttra
systemen for avfallshantering, atervinning och ateranvandning.

3.2.3 Stillahavsomradet

EU och Stillahavsomradet har en lang gemensam historia, starka nuvarande férbindelser och
en bred bas av gemensamma vérden. Utover dessa bilaterala forbindelser gor det stora antalet
onationer och deras enorma havsomraden Stillahavsomradet till en viktig partner for EU nar
det galler att ta itu med globala utmaningar. Lander och territorier i Stillahavsomradet har
vissa stora utmaningar gemensamt, i synnerhet i fraga om deras sarbarhet infor
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naturkatastrofer och klimatforandringar, samt vissa allmanna utvecklingsmal som hanger
samman med deras begransade storlek och geografiska isolering.

| Stillahavsomradet bor ungefar 500 000 EU-medborgare (cirka 5% av omradets totala
befolkning). EU stdder férutom utomeuropeiska lander och territorier i hela vérlden &ven
integrationen av utomeuropeiska lander och territorier inom Stillahavsomradet, for att
maximera deras potentiella bidrag till den hallbara utvecklingen i regionen och for att de ska
kunna dra fordel av den regionala integrationen. Nya Kaledonien och Franska Polynesien blev
I september 2016 medlemmar av Stillahavsdarnas forum, som ar det huvudsakliga regionala
politiska organet for Stillahavsomradet.

Med beaktande av EU:s prioriteringar och det specifika sammanhanget, samt med
utgangspunkt i den grund som faststéllts genom EU:s strategi for ett starkt partnerskap med
Stillahavsomradet bor foljande mal utgora karnan i ett fornyat partnerskap med lander i
Stillahavsomradet. Utéver dessa sarskilda mal bor det fornyade partnerskapet mellan EU och
Stillahavsomradet erkanna och stodja Stillahavslandernas insatser for regional integration,
inte bara i sjalva Stillahavsomradet utan dven — i de fall detta ar ett mal for de enskilda
landerna — i Asien och Stillahavsomradet, fraimst med Asean (Sydostasiatiska nationers
forbund), samt hjéalpa Stillahavslanderna att hantera sakerhetsutmaningar som kan uppsta
under de kommande artiondena.

a. God samhallsstyrning, manskliga rattigheter och jamstalldhet mellan kénen

Betydande framsteg har gjorts under de senaste artiondena, men det oaktat finns det
fortfarande brister i frdga om god samhallsstyrning pa nationell och regional niva och ett
behov av ytterligare framsteg i skyddet av de manskliga réttigheterna och jamstalldheten
mellan konen, vilket h&mmar regionernas utveckling.

Sérskilda mal

- Sakerstélla ratificering och genomfdrande av FN:s grundldggande konventioner om
manskliga réttigheter, med beaktande av att det begrédnsade genomftrandet av
relevanta konventioner ofta beror pa brist pa lampliga administrativa strukturer snarare
an pa politisk ovilja.

- Framja effektivt skydd av de manskliga rattigheterna, med fokus pa att bekampa
konsrelaterat vald och framja barns rattigheter genom opinionsbildning och utbildning.

- Frédmja god samhaéllsstyrning, inbegripet sund forvaltning av de offentliga finanserna,
transparens och ansvarsskyldighet, och ocksa ta upp framvaxande utmaningar som
skatteparadis och penningtvétt. Bidra till att ytterligare befésta rattstatsprincipen och
tillgangen till ett effektivt och oberoende rattssystem.

- Stérka rollen for det civila samhéllets organisationer, i synnerhet vid fraimjandet av
grundlaggande varden och forbattrandet av jamstélldheten mellan kénen.
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- Forbattra genomforandet av strategier och politisk dialog med resultat pa lokal,
nationell och regional niva.

b. Inkluderande och hallbar tillvaxt

Stillahavsomradet omfattar stora exklusiva ekonomiska zoner med enorma marina resurser.
Omkring en tredjedel varldens tonfisk fiskas i Stillahavsomradet. EU ar en blygsam aktor i
fradga om tonfiskfiske i Stillahavsomradet, men den storsta konsumenten av fiskeriprodukter i
varlden. EU ar en mycket viktig exportmarknad, i synnerhet for Stillahavsomradets
fiskeriprodukter. Av dessa orsaker har EU ett intresse av att driva den internationella kampen
mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske i regionen, for att bibehalla friska fiskbestand for
framtida generationer.

Havsresurser ar dock inte endast fisk. Det finns stora mojligheter for hallbar utveckling i bla
och grén ekonomi. EU har ett intresse av att forbattra forvaltningen av varldshaven for att
sakerstalla ett hallbart utnyttjande av vérldshavens resurser®.

Dessutom bor andra delar av den privata sektorn, sdsom turism, utvecklas for att ge en
inkluderande och hallbar tillvéxt och arbetstillfallen.

Sérskilda mal

- Sékerstélla ett effektivt genomférande av avtal om ekonomiskt partnerskap med de
lander i regionen som tillampar sadana.

- Starka den privata sektorns utveckling, i synnerhet sma och medelstora foretag, och
forbéattra investeringsklimatet.

- Starka regionala, nationella och lokala initiativ som framjar ett hallbart fiske och
genomforandet och respekten fér FN:s havsrattskonvention®, dess genomforandeavtal
och andra relevanta internationella konventioner. Utveckla och frdmja forvaltningen
av varldshaven och framja initiativ kring bla och grén ekonomi, sdsom saker drift av
djuphavsutvinning, med medverkan fran alla berorda parter.

- Frémja skapandet av arbetstillfallen med anstandiga villkor, sarskilt for ungdomar och
kvinnor.

c. Klimatférandringar och hallbar forvaltning av naturresurser

Klimatforandringarna ar en central angeldgenhet for bade EU och partnerlanderna och
territorierna i Stillahavsomradet.

» Gemensamt meddelande om internationell vérldshavsférvaltning: en agenda for havens framtid —
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-49 sv.pdf

2 FN:s havsrattskonvention av den 10 december 1982, finns pa
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm

23



Sérskilda mal

- Forbéattra beredskapen infor och aterhamtningen fran naturkatastrofer, sasom tropiska
cykloner, for att bygga upp resiliens mot sadana handelser.

- Mot bakgrund av genomforandet av Parisavtalet, forbattra utvecklingen av fornybar
energiproduktion och energieffektivitetsatgarder genom att 6verfora basta praxis, dven pa
omradet sjotransport, och framjandet av investeringsmajligheter i infrastruktur och teknik
for ren energi.

- Stddja genomforandet av strategier som bidrar till att skapa en gron ekonomi (t.ex. genom
hallbar landsbygdsutveckling och klimattaligt jord- och skogsbruk) och framja hallbara
produktions- och konsumtionsmaonster.

- Forbattra miljoskyddet och hallbar anvandning av naturresurser, aven i fraga om
avfallshantering, vattenforsorjning, sanitet och hélsovard.

- Skydda och aterstalla land- och havsmiljéer och kustnara ekosystem for att bevara den
biologiska mangfalden samt framja ett hallbart utnyttjande av de naturresurser som finns i
dessa miljoer och ekosystemtjénster.

4. Ett mer malinriktat och flexibelt partnerskap

EU maste for att uppna sina strategiska intressen faststalla hur man ytterligare kan forbéattra
det satt pa vilket forbindelserna med dess partner i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
bor organiseras och forvaltas. Denna byggsten for ett politiskt partnerskap berér manga
aspekter som kommer att krdava omfattande samrad dven med partnerlanderna. Det galler
forbindelsernas form, vilka aktorer som ska delta och de principer som ska ligga till grund for
samarbetet, de mekanismer som behdvs for battre resultat samt vilken institutionell struktur
och rattslig status som stoder genomforandet av partnerskapet pa ett lampligt satt. | detta
avseende har Cotonouavtalet gett viktiga lardomar som maste beaktas.

4.1 Lirdomar

| utvarderingen av Cotonouavtalet®® framhavs ett antal styrkor och svagheter. Utvarderingen
visar pa framsteg med fattigdomsutrotning och mansklig utveckling i AVS-landerna, tkade
handelsfloden, starkt fred och sékerhet samt forstarkning av demokratin och de ménskliga
rattigheterna. Viktiga insatser behtvs emellertid fortfarande, inte minst eftersom vissa av
dessa framgangar hotas av framvaxten av nya kallor till instabilitet (t.ex. kraftig
befolkningstillvaxt, auktoritdra regeringar, terrorism och klimatférandringarna).

% Gemensamt arbetsdokument: Evaluation of the Cotonou Partnership Agreement (SWD(2016) 250 final).
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Politisk dialog (artikel 8 i Cotonouavtalet) och samrad/lampliga atgarder (artikel 96 i
Cotonouavtalet) har visat sig vara anvandbara verktyg, dven om den fulla potentialen delvis &r
outnyttjad. Blandade resultat har uppnatts pd olika omraden, till exempel manskliga
rattigheter, demokrati, god samhallsstyrning och rattsstatsprincipen (artikel 9), migration
(artikel 13) samt statliga och icke-statliga aktorers deltagande (artikel 6).

Dessutom pekar utvarderingen pa det faktum att Cotonouavtalet inte i tillracklig man har
lyckats ta hé&nsyn till intensifieringen av regional dynamik och den allt stérre skillnaden
mellan partnerlanderna, t.ex. mellan landerna med storst behov (minst utvecklade lander,
instabila lander) och mer avancerade lander (medelinkomstlander osv.). De regionala och
kontinentala organisationer som inréttats av partnerlanderna véxer gradvis fram som regionala
aktorer som behandlar saval politiska fragor och sakerhet som handel och utveckling.

| utvarderingen understryks ocksa att den befintliga institutionella strukturen och dess
funktionsséatt, samt en del operativ verksamhet, ar ineffektiv pa vasentliga punkter.

Slutligen har samarbetet mellan EU och dess partner i multilaterala forum knappt utnyttjats.
Det infordes forst i 2010 ars dversyn av Cotonouavtalet och ledde till positiva resultat sérskilt
i forhandlingarna om Parisavtalet om klimatférandringar, men i de flesta fall har partnerskapet
inte kunnat anvanda all sin tyngd for att paverka resultatet. FOr att na framsteg pa detta
omrade maste partnerlanderna visa att de forbinder sig till de mal de sjalv stallt upp vid AVS-
landernas toppméte i Port Moresby?®. Det kraver ocks& att EU hittar nya sétt att skapa
flexibilitet for att inga allianser med bade AVS-lander och andra lander, sasom alla minst
utvecklade lander eller sma dstater under utveckling.

4.2 Ett flexibelt partnerskap som bygger pa ett starkt regionalt synsitt

For att skapa ett partnerskap som bygger pa gemensamma prioriteringar som beaktar den
forandrade situationen och tidigare lardomar har olika alternativ for det framtida formatet
analyserats och beddmts i en konsekvensbeddmning?®’ (se bilaga I).

4.2.1 Alternativ

Alternativen varierar fran att lata Cotonouavtalet I6pa ut utan att ersatta det, till att ersatta det
nuvarande avtalet med ett nytt med begrénsade forédndringar. Det sistndmnda skulle
naturligtvis inte atgarda det nuvarande avtalets allvarliga brister. Det forstnamnda kan
inneb&ra mer kostnader &n fordelar, eftersom de landvinningar som gjorts inom ramen for ett
40 ar gammalt partnerskap skulle ga forlorade och EU:s roll pa global niva skulle forsvagas.
Ett partnerskap med lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet ifragaséatts inte i sig.
Men vissa berdrda parter kritiserar det nuvarande tillvagagangssattet, innehallet och formatet.

Tre andra alternativ har bedémts mer i detalj:

%6 http://www.acp.int/content/declaration-8th-summit-acp-heads-state-and-government-acp-group-states
2" Gemensamt arbetsdokument: Impact Assessment on future relations with ACP countries after 2020
(SWD(2016) xxx).
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1) Ett till stor del omarbetat partnerskap med partnerlanderna. Detta alternativ skulle
aterspegla utvecklingen sedan den andra 6versynen av Cotonouavtalet 4gde rum 2010, men
skulle inte ge den nddvéndiga politiska samstammigheten med nyare regionala strategier och
skulle inte pa ett tillrackligt sétt aterspegla den okande betydelsen av den kontinentala
(Afrikanska unionen), regionala och subregionala nivan.

2) En fullstandig regionalisering av forbindelserna med partnerlanderna genom tre separata
regionala partnerskap (med Afrika, Vastindien respektive Stillahavsomradet). Detta alternativ
skulle fullt ut aterspegla den kontinentala och regionala dimensionen, men skulle inte ta
hansyn till partnerlandernas villighet att fornya partnerskapet med EU och skulle gora det
svarare att skapa allianser i internationella forum (t.ex. UNFCCC och WTO).

3) Det tredje alternativet innebar ett avtal med partnerlanderna, vilket bestar av tre separata
regionala partnerskap med lander i Afrika, Vastindien respektive Stillahavsomradet, med
mojlighet till mer deltagande av andra l&ander, under ett gemensamt paraply. | paraplyavtalet
skulle man faststédlla de gemensamma vérden, principer, grundsatser och intressen som ligger
till grund for samarbetet mellan parterna, med utgangspunkt i Cotonouavtalets betydande
regelverk. Det skulle ocksa innehalla specifika mekanismer for samarbete kring den globala
agendan. De tre regionala partnerskapen skulle bygga pa och integrera befintliga initiativ
(t.ex. den gemensamma strategin EU-Afrika) och ange prioriteringar och atgarder med hansyn
tagen till partnerskapsagendans sérdrag for var och en av de tre regionerna. Detta kommer att
gora det mojligt for EU och partnerlanderna att faststalla initiativ pa den niva som é&r
lampligast.

4.2.2 Det foreslagna alternativet

Det tredje alternativet skulle gora det mojligt att ta itu med problem pa ett battre satt, pa ratt
niva och i ratt miljo, pa grundval av principerna om subsidiaritet och komplementaritet, och
samtidigt bekrafta att manga av dagens globala utmaningar i frdga om hallbarhet kraver
atgarder som Gverbryggar enskilda regioner. Detta ar i linje med det faktum att merparten av
EU:s engagemang redan nu ar pa nationell niva, sedan regional niva och forst darefter pa
AVS-niva. Intressen gentemot Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet omfattar ett antal
olika fragor som skulle gynnas av gemensamt engagemang, men det finns ocksa sarskilda
intressen att utveckla pa en differentierad niva. Afrikanska unionen, men ocksa regionala
organisationer — sasom Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap, Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap eller Ostafrikanska gemenskapen — ar relevanta aktorer, och det géller
aven andra regionala organisationer sasom Caricom/Cariforum i Véstindien.

Samtidigt skulle paraplypartnerskapet vara ett sétt att undvika kostnaderna av att helt vagra ett
partnerskap med partnerl&énderna som en grupp och bevara Cotonouavtalets regelverk, sarskilt
i frdga om grundsatser och kopplingen till avtalen om ekonomiskt partnerskap. Detta ar
identiskt for de tre regionerna, och ger darfor betydande stordriftsfordelar nar man férhandlar
om och forvaltar dessa aspekter gemensamt snarare &n separat med olika grupperingar eller
lander. Det gor det ocksa mojligt att utveckla samarbetet pa internationell niva kring viktiga
gemensamma globala utmaningar. Alliansen kan ha ett betydande inflytande vilket
aterspeglas av den roll den hade i ingaendet av Parisavtalet.
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Med beaktande av alla dessa faktorer gor det foreslagna nya formatet det mojligt att bevara
alla vérdefulla delar av det nuvarande Cotonouavtalet, men inrattar framfor allt de rétta
forutsattningarna for att EU ska kunna uppna sina nya mal.

4.2.3 Engagemang bortom AVS-landerna

Paraplyalternativet ar ocksa det béasta sattet att gora det mojligt att involvera intresserade
lander utdver AVS-lander i syfte att sakerstilla samstammighet, i synnerhet med avseende pa
den panafrikanska dimensionen (t.ex. mellan AVS-EU-partnerskapet och den gemensamma
strategin EU-Afrika). Detta ar viktigt, eftersom det skulle gora det mojligt for EU att vid
behov anpassa det geografiska tillampningsomradet for engagemang i vissa mal enligt en
sarskild grupp lander, och kommer att ge EU diplomatiskt kapital for att kunna efterstrdva
sina intressen pa ett mer strategiskt satt. | detta avseende ar det speciellt viktigt att involvera
nordafrikanska lander som inte ingar i AVS-gruppen, det fatal av gruppen minst utvecklade
lander som inte ingdr i AVS-gruppen samt gruppen av sma oOstater under utveckling.
Relevanta lander utanfér AVS-gruppen bor involveras mer, medan man samtidigt sorjer for
samstammighet med befintliga politiska ramar (t.ex. europeiska grannskapspolitiken) och
befintliga associeringsavtal.

4.3 Ett partnerskap pa flera nivaer med flera parter pa grundval av vissa
centrala samarbetsprinciper

Partnerskapet bor baseras pa ett antal principer. Det bor forverkligas genom ett
regleringssystem pa flera nivaer, vilket mojliggor atgarder pa den lampligaste nivan, i linje
med principerna om subsidiaritet och komplementaritet, samt differentiering och
regionalisering. Partnerskapet bor ocksa bygga pa en flerpartsmodell som gar utdver
regeringar som inte kan hantera utmaningarna pa egen hand.

4.3.1 Grundlaggande principer for samarbetet

Det nya partnerskapet bor bygga pa de grundlaggande principerna
- dialog,

- Omsesidig ansvarsskyldighet,

- brett deltagande av statliga och icke-statliga aktorer,

- é&garskap.

4.3.2 Principerna om subsidiaritet och komplementaritet

Partnerskapet bor aterspegla och integrera den regionala dynamiken i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet. Det bor gora detta genom att sékerstalla att det politiska engagemanget och
beslutsfattandet sker pd den mest relevanta ansvarsnivan, oavsett om det &r pa nationell,
regional eller kontinental niva eller AVS-niva.
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4.3.3 Aktorer

Som papekades i det offentliga samradet och utvarderingen &r partnerskapets
flerpartsdimension erkand men bor starkas. Det bor nd ut till en rad olika aktorer, bade statliga
och icke-statliga aktorer. Ett nytt partnerskap bor starka deras respektive roller. Till denna
grupp hoér bland annat

- statliga aktorer: nationella regeringar, parlament samt regionala och lokala myndigheter,
- regionala organisationer (t.ex. Afrikanska unionen),
- lander utanfér AVS-gruppen, och

- icke-statliga aktorer, t.ex. det civila samhéllet, naringslivets och arbetsmarknadens
organisationer och den privata sektorn.

4.4 Ett partnerskap som ger battre resultat

Inom ramen for partnerskapet maste det faststéllas lampliga metoder och verktyg som gor det
mojligt att uppna de faststallda prioriteringarna pa ett sa effektivt satt som mojligt. Dessa
maste vara helt i linje med Addis Abeba-handlingsplanen (som &r en del av Agenda 2030),
utarbetandet av ett nytt europeiskt samférstand om utveckling, Parisavtalet om
klimatforandringar och rekommendationerna fran utvarderingen av Cotonouavtalet.

4.4.1 Diversifierat partnerskap

Partnerskapet bor tillampa differentierade genomférandemetoder i linje med Agenda 2030,
Addis Abeba-handlingsplanen, EU:s globala strategi och det europeiska samforstandet om
utveckling®®.

4.4.2 Genomforandemedel

| Addis Abeba-handlingsplanen faststélls ett nytt paradigm och ges en ram fér genomférandet
av Agenda 2030 genom finansiella och icke-finansiella medel. Den bo6r vara karnan i
partnerskapet. Den omfattar inhemska insatser, mojliggérande politiska ramar och utrymme
for en livskraftig privat sektor, vilka alla underbyggs av ett stodjande, internationellt klimat.

Partnerlanderna bor koncentrera sina anstrangningar pa att ta itu med de befintliga luckorna i
fraga om nationella offentliga finanser, bland annat béattre mobilisering av inhemska resurser,
effektivare och mer dndamalsenliga offentliga utgifter och skuldforvaltning. Rattvisa,
transparenta, effektiva och andamalsenliga skattesystem och ramar for offentliga utgifter bor
framjas. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att bekampa skatteflykt, skatteundandragande
och olagliga finansiella floden.

EU bor efterstrdva kombinerade metoder och verktyg som har visat hég prestanda, och
samtidigt halla en hog grad av flexibilitet for att kunna anpassa sig till ytterligare

% Meddelande xxxx om ett nytt samforstand.
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forbattringar. Detta bor vara i linje med principerna for utvecklingseffektivitet (t.ex. dgarskap,
transparens, dmsesidig ansvarsskyldighet och resultatinriktning) och bor stddjas ytterligare
genom genomférandet av en konsekvent utvecklingspolitik.

4.5 Ett partnerskap som stods av ratt institutionell struktur

Den institutionella strukturen bor aterspegla partnerskapets politiska natur, de faststéllda
prioriteringarna, det valda formatet, samarbetsmetoderna och de olika aktorer som é&r
inblandade. Den bor gora det mojligt att fatta beslut och vidta atgarder pa ett snabbt och
effektivt satt. Det nuvarande systemet, som bygger pa gemensamma institutioner, har visat sig
vara anvandbart for att utbyta erfarenheter, men ar nu foraldrat eftersom det ar for tungrott
och ohanterligt. Det &r for tidigt att utforma den institutionella strukturen i detta skede, men
ett antal principer kan anges for utformningen.

Eftersom det ror sig om ett politiskt partnerskap som grundar sig pa omsesidigt
ansvarstagande och stdds av bestammelser bor det fdljaktligen genomféras genom en
mangskiktad och flexibel institutionell struktur som framjar och underlattar dialog om fragor
av gemensamt intresse. Principerna om subsidiaritet och komplementaritet bor anvandas for
att faststalla engagemanget med relevanta institutionella och icke-institutionella aktorer pa
olika nivaer.

Dialogen och samarbetet bor pa alla nivaer fokusera pa det format som bast skulle framja
sarskilda mal och intressen, med de lander och regionala organisationer eller samarbetsramar
som fungerar bést pa ett visst omrade.

4.6 Ett partnerskap som stods av en rattslig ram

Det framtida partnerskapets réttsliga stallning spelar en viktig roll for dess genomférande,
vilket bekraftas av analysen i den konsekvensbeddémning som bifogas detta meddelande. Det
ligger darfor i EU:s politiska intresse att bekrafta sitt langvariga atagande genom att forankra
det nya partnerskapet i ett réttsligt bindande avtal. Samtidigt bor det nya partnerskapet vara
flexibelt och anpassningsbart till de egna framstegen och den standigt féranderliga miljon.
Detta ar speciellt relevant for de regionala delarna. Dessa &r de grundprinciper som det
framtida partnerskapets rattsliga stallning bor vila pa och de bor finjusteras nar de slutliga
prioriteringarna och huvuddragen for partnerskapet ar helt kanda.

4.7 Nasta steg

Detta meddelande kommer att ligga till grund for diskussioner med radet och parlamentet,
samt andra berdrda parter, bland annat AVS-partnerna, i syfte att utarbeta en rekommendation
till forhandlingsdirektiv.
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