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I. INLEDNING
I.1 Sammanfattning

Detta gemensamma meddelande innehaller forslag till olika byggstenar for en ny EU-strategi
for Kina. Tanken dr att strategin ska utgdra den kinesiska dimensionen av genomfdrandet av
Juncker-kommissionens politiska riktlinjer, och att den ska bidra till agendan for
arbetstillfallen, tillvéxt och investeringar samt till att stdrka EU som global aktér. Den hanger
ndra samman med Europeiska kommissionens strategi ”Handel for alla” och tar hénsyn till
synpunkterna i Europaparlamentets rapport fran december 2015 om EU:s forbindelser med
Kina, och syftar till att inrétta en politisk ram for EU:s kontakter med Kina under de narmaste
fem aren.

EU och Kina &r tvd av de tre stérsta ekonomierna och handelsaktorerna i varlden'. Bade EU
och Kina har forandrats avsevért sedan kommissionen lade fram sitt senaste meddelande om
Kina for tio &r sedan®. Kina har vuxit med en hastighet och i en omfattning som saknar
motstycke. Kina ar inte bara annorlunda som land jamfort med nér den nuvarande ledningen
tog Over 2013. Landets storre tyngd och ett fornyat fokus pa att bli en global aktor innebéar
ocksa att landet stravar efter att spela en storre roll och utova ett stérre inflytande pa en global
styrning som &r stadd i forandring.

Den strategiska agendan for forbindelserna mellan EU och Kina fram till 2020 fyller en viktig
funktion som det gemensamma dokumentet pa hogsta niva for det 6vergripande strategiska
partnerskapet mellan EU och Kina. Men EU behdver en egen strategi som prioriterar EU:s
intressen i1 den nya relationen, som framjar universella varderingar, som erkanner behovet av
och bidrar till att definiera en viktigare roll for Kina i det internationella systemet och som
bygger pad en positiv agenda for partnerskap kombinerat med konstruktiv hantering av
skillnader.

| detta meddelande forslas att EU ska
e tavara pa nya mojligheter att starka forbindelserna med Kina,

e engagera sig i Kinas reformprocess pa ett konkret sitt som ger 6msesidiga fordelar i
forbindelserna inom ekonomi, handel och investeringar samt pa det sociala omradet,
miljoomradet och andra omraden,

e verka for omsesidighet, lika spelregler och rattvis konkurrens inom alla samarbetsomraden,

e arbeta for ett snabbt slutférande av férhandlingarna om ett allmant avtal om investeringar
och en ambitids strategi for att dppna upp nya marknadsmdojligheter,

e driva pa utvecklingen av sammanlankningen av Europa och Kina i fraga om infrastruktur,
handel, it och direkta personkontakter pa grundval av en 6ppen och regelbaserad plattform

' Enligt Varldsbanken stod EU-28 &r 2014 for 22,6 %, Forenta staterna for 22,3 % och Kina for 13,3 %
(tillsammans 58,2 %) av varldens BNP matt med de véxelkurser som rader pa marknaden. Matt i kopkraftsparitet
stod EU for 17,1 % av varldens BNP ar 2014 medan Forenta staterna stod for 15,9 % och Kina for 16,6 %
(Internationella valutafonden, World Economic Outlook, april 2016). Enligt Eurostats uppgifter stod EU-28 2014
for 15,5 % av vérldens import och export, Forenta staterna for 16,6 % och Kina for 13,5 %, dvs. tillsammans
stod de for 45,6 % av vérldshandeln.

? Europeiska kommissionens meddelande fran oktober 2006: "EU—Kina: nirmare partner med dkat ansvar”.




med fordelar for alla lander l&ngs de féreslagna rutterna,

o framja globala allmanna nyttigheter, hallbar utveckling och internationell sakerhet i linje
med vart respektive ansvar inom ramen for FN och G20,

o framja respekten for rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter i Kina och internationellt,
e maximera sammanhallningen och effektiviteten i EU:s kontakter med Kina.

|.2 Bakgrund om Kina

Kina star infor ett avgorande vagval. Landet har forklarat att dess gamla ekonomiska och
sociala modell ar “ohallbar”, och har for avsikt att stdlla om till ett mer balanserat
utvecklingsmonster som kraver en forstarkning av den institutionella grund som fordras for en
marknadsstyrd ekonomi. Omstéllningen ar komplex och kommer kanske inte alltid att ga sa
latt. De ekonomiska reformerna maste dessutom ske mot en bakgrund av motstridiga politiska
och ekonomiska intressen. Samtidigt &r en stabil ekonomisk tillvaxt och skapande av
arbetstillfallen viktigt for den inhemska politiska legitimiteten. Kinas befolkning haller snabbt
pa att aldras och de regionala och socioekonomiska skillnaderna okar, vilket skapar
spanningar i landet.

Forandringarna i Kina far aven effekter utomlands. Ekonomiskt och finansiellt, nar det géller
handels- och investeringsfloden, strategiskt och dven allt mer pa det militira omradet och
andra omraden stravar Kina efter att f& mer utrymme och en starkare rést. Saledes ar de beslut
som Kina fattar om sin politiska, ekonomiska och sociala utveckling viktigare for EU an
nagonsin tidigare.

EU maste hantera ett antal nya tendenser:

e Kina fokuserar allt mer pa sin politik for att bli en global aktor. Féretagen uppmuntras
att bedriva handel, investera och soka efter resurser utomlands som aldrig forr. Kinas
allt storre anslutning till de globala kapitalmarknaderna kan ge fordelar for alla,
forutsatt att de ratta ramvillkoren ar uppfyllda.

e Kinas véaxande globala inflytande och intressen leder till att landet ocksa vill ha ett
storre inflytande dver den globala ekonomiska styrningen. Kina ar ocksa mer aktivt i
internationella relationer (t.ex. nar det galler utveckling, klimatatgarder och
internationella oroshérdar). Landet havdar allt mer sina intressen i sitt ndromrade.

e Kina star infor en strukturell ekonomisk inbromsning som kommer att leda till
utmaningar och mojligheter bade i och utanfor Kina. Kinas omstallning till ett mer
hallbart utvecklingsmonster ar komplex och kan leda till perioder av turbulens i Kina
och i ett vidare omrade.

e Den senaste femarsplanen har utformats fér att paskynda aterstaliningen av den
ekonomiska, sociala och miljoméssiga jamvikten och en omstéllning till en
konsumtionsdriven tillvaxt, parallellt med en fortsatt reform for att starka rattsstaten
och bek&dmpa korruption.

e Framstegen har varit bristfalliga nér det géller att ge marknaden en mer avgérande roll
i ekonomin pa omraden som ar centrala for EU. | nyligen framlagda
lagstiftningsinitiativ har nya restriktioner inforts for utlandska aktorer i Kina, vilket
star i strid med en 6ppning av marknaderna och principen om likabehandling och lika
spelregler. Initiativen innebar ocksa att Kina gar miste om de bésta l6sningarna for att
stérka den ekonomiska verksamheten.




e Samtidigt undergraver Kinas auktoritativa reaktion pa avvikande asikter i landet
anstrdngningarna for att infora rattsstatsprincipen och ldgga en stabilare grund for
individers réttigheter.

I1. PRINCIPER FOR SAMARBETE

De snabba forandringarna i EU och Kina under det senaste artiondet innebér att det ar dags att
omprova och ater bekréafta de principer som ligger till grund for forbindelserna.

EU forvantar sig att dess forbindelser med Kina ska vara émsesidigt fordelaktiga bade
politiskt och ekonomiskt. Det kinesiska slagordet “samarbete till dmsesidig fordel” bor
genomforas i praktiken. EU forvantar sig ocksa att Kina ska ta ansvar i en utstrackning som
motsvarar de fordelar landet far av den regelbaserade internationella ordningen.

EU maste agera pa ett kraftfullt, tydligt och enhetligt satt gentemot Kina. Medlemsstaterna
bor i sina bilaterala forbindelser med Kina (oavsett om de agerar sjélva eller som grupper av
lander, t.ex. 16+1-formatet) samarbeta med kommissionen, Europeiska utrikestjansten och
andra medlemsstater for att se till att de aspekter som har betydelse fér EU 6verensstammer
med EU:s lagstiftning, regler och strategier och att det dvergripande resultatet ar positivt for
EU som helhet.

EU:s yttre atgarder styrs av de principer som inspirerade EU:s tillblivelse: demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga réattigheter och respekt for principerna i FN-stadgan och
folkratten. Dessa principer aterspeglas i den kinesiska forfattningen och i de internationella
instrument som Kina har undertecknat. Skyddet av de manskliga rattigheterna kommer
fortsatt att vara centralt for EU:s kontakter med Kina. EU anser att det &r en grundldggande
forutsattning att medborgarna behandlas med vérdighet och respekt for att de ska kunna
forverkliga sig sjalva och fa utlopp for sin kreativitet, och att detta ar bra for det kinesiska
samhallets stabilitet och sékerhet och for varldsordningen.

Kinas valdsamma tillslag, som fatt en ny och oroande extraterritoriell dimension, mot
forsvarsadvokater, foresprakare av arbetsratt, forlaggare, journalister och andra som utévat
sina rattigheter pa ett fredligt satt innebér att Kinas uttalade atagande for rattsstatsprincipen
och respekt for internationella ataganden kan ifragasattas. Antagandet nyligen av ett antal
restriktiva nationella sékerhetslagar och foreskrifter vacker ocksa farhagor. EU ar sarskilt
oroat Over att Kinas nya lag om forvaltning av utldndska icke-statliga organisationers
verksamhet kan hdamma utvecklingen av det civila samhéllet i Kina och ha en negativ
inverkan pa de direkta personkontakterna mellan EU och Kina.

EU och dess medlemsstater kommer att fortsétta att arbeta med Kina och dess folk for att
framja manskliga rattigheter och stddja réttsstatsprincipen, det civila samhallet, politiskt
ansvar samt yttrande-, forenings- och religionsfrihet. Detta kréver att man anvander hela
spektrumet av verktyg inom diplomati och opinionsbildning samt andra verktyg pa bilateral
och multilateral niva. EU bor ocksa fortsétta att uppmana Kina att slappa politiska fangar,
garantera rattvisa rattegangar och fullgora sina internationella skyldigheter i fraga om skyddet
av minoriteters rattigheter, inte minst i Tibet och Xinjiang.

EU bekréftar sin ”politik for ett enat Kina”.

EU ar fast beslutet att bibehalla sina starka band med Hong Kong och Macao och att framja
respekten for grundlagen och principen “ett land, tva system”.



EU bekréaftar sitt atagande om att fortsatta att utveckla sina forbindelser med Taiwan och
stdja de gemensamma varderingar som ligger till grund for dess styrelseskick. EU bor
fortsatta att stodja en konstruktiv utveckling av forbindelserna dver Taiwansundet som en del
bevarandet av freden i Asien och Stillahavsomradet. Detta innebar att EU kommer att
anvéanda alla tillgdngliga medel for att uppmuntra initiativ som syftar till att framja dialog,
samarbete och fortroendebyggande atgarder mellan de tva sidorna av sundet. EU bor framja
praktiska I6sningar for Taiwans deltagande i internationella sammanhang, dér detta &r
forenligt med EU:s politik for ett enat Kina och EU:s politiska mal.

EU:s beslutsfattande om Kina bor ske inom ramen for en bred och omfattande politisk strategi
gentemot Asien och Stillahavsomradet, dar man fullt ut utnyttjar och tar hansyn till EU:s
nara forbindelser med partner som Japan, Korea, Asean-landerna, Australien och andra. Med
tanke pa den grundldggande betydelse som de transatlantiska forbindelserna har bor framfor
allt samarbetet och samordningen mellan EU och Forenta staterna forstarkas i detta
hénseende.

e Den grundlaggande principen for EU:s forbindelser med Kina ar att de bor grunda sig pa
omsesidiga fordelar bade politiskt och ekonomiskt.

e EU:s forbindelser med Kina bor vara principstyrda, praktiska och pragmatiska, och bor
svara mot EU:s intressen och varderingar. De kommer att fortsatta att grunda sig pa en
positiv agenda for partnerskap i kombination med en konstruktiv hantering av skillnader.

e EU:s medlemsstater maste i sina kontakter med Kina folja EU:s lagar, regler och politik.

e EU forvantar sig ocksa att Kina ska ta ansvar i en utstrackning som motsvarar de fordelar
landet far av den regelbaserade internationella ordningen.

e Framjandet av ménskliga réattigheter kommer fortsatt att vara centralt for EU:s kontakter
med Kina, och valbefinnandet for landets medborgare och respekten for internationella
skyldigheter kommer att vara en hérnsten for EU:s strategi. EU kommer att lata Kina sta
till svars for sitt agerande i fraga om manskliga rattigheter.

e EU bekriftar sin ”politik for ett enat Kina”.

e EU bor fortsatta att utveckla sina forbindelser med Taiwan och stddja en konstruktiv
utveckling av forbindelserna 6ver Taiwansundet.

e EU bor stddja det fortsatta genomforandet av principen “ett land, tva system” i Hongkong
och Macao.

e | EU:s beslutsfattande i frdga om Kina bor full hansyn tas till EU:s nara forbindelser med
Forenta staterna och andra partner.

I1l.  VALSTANDS- OCH REFORMAGENDAN

Vid Kinas partikongress 2013 tillkdnnagav president Xi Jinping att en dvergripande reform
skulle goras av Kinas ekonomiska och sociala modell fram till 2020. Dessa mer langsiktiga
mal har kommit i skymundan av kortsiktiga orosmoment i fraga om BNP-tillvaxt,
sysselséttning och stabilitet, och lett till att reformtakten minskat, mojligen till nackdel for det
ekonomiska vélstandet pa langre sikt. De kinesiska prioriteringarna skapar majligheter for
EU, t.ex. i fraga om samarbete och export inom prioriterade sektorer som miljé och tjanster.
Dock dr ”6ppningen” mer inriktad pa att hjélpa kinesiska fOretag att ta sig utomlands &n att
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oka tilltradet till Kinas marknad. Det finns ocksa utmaningar, t.ex. en hardare direkt
konkurrens inom vissa sektorer eller pa tredjelandsmarknader dér Kina hoppas kunna etablera
sina statligt dgda foretag och gora dem till varldsledande. EU vill att Kina ska bli ekonomiskt
Oppnare och stabilare, med avsevart forbattrat marknadstilltrade for utlandska foretag samt
lika spelregler och réttvis konkurrens for foretag och investeringar, med som riktméarke den
dppenhetsniva som galler for alla foretag som ar verksamma pa EU-marknaden.

I11.1 EU som partner i Kinas reformer

EU:s valstand ar kopplat till hallbar tillvaxt i Kina. EU har darfor ett stort intresse av att
reformerna av Kinas ekonomi och samhallsstyrning blir framgangsrika. Eftersom EU é&r Kinas
storsta handelspartner, motsvarande cirka 15 % av Kinas handel, och en attraktiv och saker
destination for dess utlandska direktinvesteringar, behdver Kina EU lika mycket som EU
behover Kina.

Kina hanterar for narvarande en svar strukturomvandling till en lagre men mer hallbar
tillvaxt. Denna justering ar grundlaggande for Kinas langsiktiga tillvaxtutsikter, men kan i sig
leda till kortsiktig volatilitet och kortsiktiga risker. Kina har tagit betydelsefulla steg pa
omraden som skattereform, breddning av socialforsakringsskyddet och reform av
finansmarknaderna. Pa andra omraden, t.ex. reformen av den statligt dgda sektorn eller
Gppnandet av tjanstesektorn, har framstegen varit langsammare.

En av EU:s fradmsta prioriteringar ar att framja reform och innovation nar det galler att stodja
omvandlingen av Kinas tillvaxtmodell i riktning mot stérre hallbarhet, pa grundval av hégre
inhemsk konsumtion, en utdkad tj&nstesektor och dppenhet gentemot utldndska investeringar,
produkter och tjanster. Detta bor ske pa grundval av 6msesidig nytta och 6ppenhet, inbegripet
skyddet av immateriella réttigheter. EU:s ekonomiska styrka kompletterar prioriteringarna i
Kinas trettonde femarsplan, t.ex. innovation, tjanster, gron tillvaxt och jamvikt mellan
stadernas och landsbygdens utveckling. Det ligger ocksa i EU:s intresse att stodja Kinas
overgang till en mer hallbar och inkluderande social och ekonomisk modell genom att framja
grundlaggande arbetsnormer och anstandiga arbetsforhallanden, vélfardsreformer samt ett
gemensamt engagemang for globala leveranskedjor.

| takt med att Kina vidtar atgarder for att forsoka undvika medelinkomstféallan genom att réra
sig uppat i vardekedjan, kommer kinesiska foretag att fortsatta att bli starkare konkurrenter i
spjutspetssektorer. Den kinesiska regeringens industripolitik syftar mycket riktigt till att skapa
foretag som dominerar den inhemska marknaden och som kan konkurrera globalt inom
sektorer sasom civil luftfart, nya material och den digitala ekonomin samt inom bankvéasende,
energi och infrastruktur Det &r viktigt for EU att arbeta med Kina for att framja en 6ppen och
rattvis konkurrens pa varandras marknader och att motverka att Kina garanterar sina foretags
konkurrenskraft genom subventioner eller skydd av den inhemska marknaden.

e EU bor fortsatta att aktivt stddja och uppmuntra ekonomiska, miljomassiga och sociala
reformer i Kina i riktning mot en mer 6ppen, hallbar och inkluderande tillvaxtmodell

I11.2 Framja handel och investeringar

Ett allmént avtal om investeringar ar EU:s omedelbara prioritering for att uppna malet att
fordjupa och hitta en ny jamvikt i vara forbindelser med Kina. Ingaendet av ett sadant avtal,
liksom framstegen i Kinas reformer for att liberalisera sin ekonomi och dérigenom ge
foretagen lika spelregler, skulle 6ppna nya marknadsmaojligheter och gora det méjligt for bada
sidor att dvervaga mer langtgaende steg sasom ett frihandelsavtal.
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Ett eventuellt framtida frihandelsavtal bor vara djupgaende och omfattande samt efterstrava
en hog ambitionsniva pa grundval av de riktmarken som anges i EU:s forhandlingar med
partner som t.ex. Kanada, Japan och Forenta staterna. For att hjalpa EU:s investerare som
verkar i en alltmer integrerad regional leveranskedja bor EU Overvéga ett bredare nat av
investeringsavtal i regionen. Med utgangspunkt i de investeringsbestammelser som haller pa
att forhandlas fram med Kina kommer EU att undersoka mojligheterna att inleda
forhandlingar med Hongkong och Taiwan om investeringar.

Geografiska beteckningar har ocksa ekonomisk och kulturell betydelse eftersom de skapar
varde for lokalsamhallena. Bada sidor skulle gynnas av ingaendet av ett avtal om geografiska
beteckningar pa grundval av hogsta internationella skyddsnormer.

Ett fordjupat samarbete om tullar och forenklade handelsprocedurer, utéver de ataganden
som gjorts inom ramen for WTO:s avtal om forenklade handelsprocedurer, skulle vara till
gagn for bade EU och Kina och bor omfatta riskhantering och sékerhet i leveranskedjan samt
sékerstallande av skyddet av immateriella réttigheter vid grénserna.

EU valkomnar produktiva kinesiska investeringar i Europa, férutsatt att de ar férenliga med
EU:s lagar och foreskrifter. Vi forvéantar oss att EU:s investeringar i Kina ar lika valkomna.
Det 6msesidigt fordelaktiga samarbetet om alla aspekter av investeringar bor stérkas, bland
annat genom att hitta praktiskt genomférbara satt for Kina att bidra till investeringsplanen for
Europa. Kina bor begrdnsa omfattningen av sékerhetsrelaterade oversyner av EU:s
investeringar i Kina till fragor som utgor legitima nationella sakerhetsintressen. Pa liknande
satt forvantar sig EU att de kinesiska utlandska direktinvesteringarna i Europa ska grundas pa
principerna om en fri marknad, och kommer att anvanda alla medel som star till sitt
forfogande for att hantera de potentiella snedvridningar av marknaden och andra risker som
skapas av investeringar fran foretag som far subventioner eller regleringsmassiga fordelar av
staten. Mdjligheten att faststdlla en gemensam definition av vad som utgor kritisk nationell
infrastruktur i samband med utlandska investeringar i EU bér undersokas tillsammans med
medlemsstaterna.

En reform av Kinas finansiella system &r av avgorande betydelse for Kinas ekonomiska
omvandling. | takt med att kapitalmarknaderna blir allt 6ppnare kommer Kinas inflytande pa
den globala ekonomin att dka ytterligare. Detta 6kande ¢msesidiga beroende har visat sig
genom spridningseffekterna fran den kinesiska borsen till véarldsmarknaderna, och gor en
samordnad och 6ppen ekonomisk politik och penningpolitik sérskilt viktig. Eftersom de risker
som kan uppsta pa de kinesiska finansmarknaderna kan bli systemviktiga har EU ett starkt
intresse av att uppratthalla och utveckla ett positivt och effektivt samarbete med Kina nar det
géller tillsynen av finansmarknaden.

En mer globalt integrerad kinesisk ekonomi bor ocksa innebéra att Kina erkanner det
Omsesidiga beroendet och tillampar en nationell ekonomisk politik som inte snedvrider
internationella marknader och handelsforbindelser. EU ar allvarligt oroat 6ver industriell
overkapacitet inom ett antal industrisektorer i Kina, déribland stalproduktion. Om problemet
inte atgardas kan de handelspolitiska skyddsatgarderna komma att bli allt fler och sprida sig
bortom stalsektorn till andra sektorer, t.ex. aluminium-, keramik- och trabaserade produkter.

Aven om detta problem far allt storre politisk uppmarksamhet i Kina dr utmaningarna

fortfarande betydande. Overkapaciteten i Kinas stalindustri har beraknats till omkring 350

miljoner ton, vilket &r nastan dubbelt s& mycket som EU:s arliga produktion. Aven om Kinas

stravan att minska produktionen av rastal med 100-150 miljoner ton fram till 2020 &r

valkommen, bor landet samarbeta pd ett konstruktivt satt med sina handelspartner

internationellt (t.ex. genom OECD:s stalkommitté) och inféra en mer ambitids, matbar och
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transparent omstruktureringsplan for att minska kapaciteten. Subventioner och andra statliga
stodatgarder som bidrar till att utvidga eller exportera stalkapacitet eller till att behalla
strukturellt forlustbringande verksamhet bor undanrgjas sa snart som mojligt. Kina bor ocksa
fullgéra sina WTO-ataganden om att anmala stod, till en borjan dem som beviljas stalsektorn.
P4 medellang sikt maste Kina reformera sin statligt styrda ekonomi och lata
marknadskrafterna pa ett naturligt satt ta itu med problemet.

Mot bakgrund av att vissa bestdmmelser i protokollet om Kinas anslutning till WTO snart
kommer att sluta gélla haller kommissionen pa att analysera om och hur EU bor forandra
behandlingen av Kina i antidumpningsundersokningar efter december 2016, och kommer att
aterkomma till denna fraga under andra halvaret 2016. Det &r ytterst viktigt att fortsatta att
gora EU:s handelspolitiska skyddsatgarder mer verkningsfulla, framférallt genom att snabbt
anta kommissionens forslag fran april 2013 om modernisering av de handelspolitiska
skyddsatgarderna. En global ansats for att atgarda de bakomliggande orsakerna till
Overkapaciteten kommer att vara av avgorande betydelse.

Rattsliga reformer och en starkning av rattsstatsprincipen i Kina ar en forutsattning for att
Kinas reformer ska bli en framgang i sin helhet. Ett 6ppet och opartiskt rattssystem ar en
viktig del av den institutionella grunden for en marknadsbaserad ekonomi, och skulle ge
effektiva garantier for EU-foretag och kinesiska foretag. EU bor bygga vidare pa inledandet
av den nya dialogen om réttsliga fragor vars férsta mote agde rum i juni 2016, med inriktning
pa e-handel och konsumentskydd pa natet.

EU bor fortsatta att fora samtal med Kina om standarder, foreskrifter och férfaranden for
bedomning av dverensstammelse i viktiga sektorer i syfte att minska kostnaderna och
hindren for marknadstilltrade, och att framja de internationella standardernas foretrade pa
omraden som halsa och sdkerhet, lakemedel, miljoskydd, livsmedels- och produktsakerhet,
klimatatgarder och dataskydd. Forskningssamarbete kan anvandas for att framja
anvandningen av gemensamma standarder i framtiden. Pa det sanitira och fytosanitara
omradet kommer EU att arbeta tillsammans med Kina for att framja hogsta standarder nar det
géller livsmedelssékerhet. Den modernisering av Kinas livsmedelssdkerhetsmodell som for
narvarande pagar kommer, om den genomfors pa ett proportionellt och Gppet sétt, gora den
mer forenlig med EU:s modell. Detta kommer i sin tur att 6ka mojligheterna till tillvéxt och
sysselsattning i bade EU och Kina, skapa émsesidiga fordelar for konsumenterna och forbattra
marknadstilltradet for jordbruksprodukter. EU uppmuntrar darfér Kina att tillampa
internationella vetenskapliga standarder och att agera pa ett reciprokt satt for att erkdnna EU
som en enhet.

Samtidigt som EU stéarker partnerskapet mellan EU och Kina bor vi fortsatta att fordjupa vart
engagemang i Asien och pa andra platser i syfte att flerfaldiga och diversifiera de ekonomiska
mojligheterna och tillvaxtmojligheterna.

e EU stravar efter att garantera dmsesidighet och lika spelregler i alla aspekter av sina
handels- och investeringsforbindelser med Kina. EU kommer darfor att utbka sin
Overvakning av europeiska foretags tilltrade till de kinesiska marknaderna och till Kinas
stodsystem for forskning och utveckling.

e Ett allmant avtal om investeringar ar EU:s omedelbara prioritering for att uppna malet att
fordjupa och hitta en ny jamvikt i vara ekonomiska forbindelser med Kina.

e EU lagger stor vikt vid ett snabbt ingdende av ett avtal med Kina om geografiska
beteckningar for skydd av livsmedelsnamn, pa grundval av hdgsta internationella normer.
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e EU haller pa att utveckla en ny generation av moderna handelsavtal med hdg standard,
och skulle kunna Gvervaga bredare ambitioner sdsom ett djupgaende och omfattande
frinandelsavtal med Kina, nédr forutsattningarna — inbegripet genomférandet av de
nddvéndiga ekonomiska reformerna i Kina — &r de rétta.

e EU forvantar sig att Kina ska gora stora och matbara minskningar av sin industriella
overkapacitet med utgangspunkt i en tydlig tidsplan for ataganden och en oberoende
dvervakningsmekanism.

e EU vélkomnar produktiva Kkinesiska investeringar i Europa, forutsatt att de
overensstammer med EU:s lagar och foreskrifter. 1 gengald forvéantar sig EU béttre
marknadstilltrade for utldndska foéretag i Kina och lika spelregler for foretag och
investeringar. Kina bor minska antalet skyddade sektorer och minimera granskningarna
utifran nationella sakerhetskrav.

e Det bor ske en starkning av samarbetet om réttsstatsprincipen och om tillampningen av
konkurrenslagstiftning, samt om standarder, regler och foreskrifter inom viktiga sektorer.

[11.3 Forskning, innovation och den digitala ekonomin

Kina ror sig snabbt i riktning mot en kunskapsbaserad och innovationsdriven ekonomi.
EU éar varldsledande pa detta omrade och har ett stort intresse av att samarbeta med Kina for
att uppna EU:s mal i linje med strategin for en digital inre marknad. | samarbetet om den
digitala ekonomin bor man ta vara pa tillvaxten genom 6ppna marknader, gemensamma
standarder och gemensam forskning pa grundval av émsesidighet inom omraden sasom 5G-
mobilkommunikation och sakernas internet.

Ambitiésa initiativ som “Made-in-China 2025” och den ddrmed sammanhidngande
handlingsplanen ”Internet +” understryker den betydelse som Kina faster vid den digitala
ekonomin liksom dess potential for att omvandla t.ex. tillverkningsbranschen. Kinas politik
och regelverk har dock alltmer kommit att praglas av protektionism. Europeiska ikt-foretag
drabbas av problem med marknadstilltrade langs hela vardekedjan. Till problemen hor
standarder som forlitar sig pa en viss teknik, komplicerade och diskriminerande licensierings-
och certifieringskrav, oproportionerliga restriktioner till foljd av sékerhetsrelaterad
lagstiftning, avsaknad av rattvis tillgang till standardiseringsorgan samt stangd offentlig
upphandling. EU bor intensifiera sina insatser for att forbattra tilltradet till den véxande
kinesiska marknaden for digitala produkter och tjanster, och for att skapa lika spelregler. EU
bor ocksa framja robustare rattigheter avseende integritets- och uppgiftsskydd i Kina och
insistera pa att EU:s regler om uppgiftsskydd iakttas i allt utbyte av personuppgifter med
Kina.

Skyddet av immateriella rattigheter och sakerstallandet av detta &r avgoérande for att framja
innovation. Relevanta dialoger och relevant samarbete bor intensifieras och inriktas pa de
vaxande utmaningarna, t.ex. forfalskning och piratkopiering pa internet. Samtidigt som man
erkanner att regeringar har ett legitimt intresse av att den digitala marknaden &r séker
motsatter sig EU generellt tillampliga atgarder som kraver tillgang till eller dverforing av
kallkod till programvara som en forutsattning for tilltrade till marknaden. EU bor strava efter
en politisk 6verenskommelse med Kina om bekampning av stdld av immateriella rattigheter
och affarshemligheter som mdgjliggors av informationsteknik.

EU skulle vinna pa att stiarka forsknings- och innovationssamarbetet med Kina genom att
tillsammans med Kina gemensamt utveckla kunskap och teknik, utnyttja Kinas
begavningsreserv, framja EU som en attraktiv plats for forskning och innovation samt hitta
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I6sningar pa gemensamma sociala och miljomassiga utmaningar. Det ar fortsatt mycket
viktigt att skapa lika spelregler for forskning och innovation, bl.a. 6msesidig tillgang till
program och resurser for forskning och innovation. Samarbetet inom ramen for EU:s Horisont
2020- och Euratomprogram bor vidareutvecklas och utvidgas pad denna grund.
Samfinansieringsmekanismer och flaggskeppsinitiativ inom ramen for Horisont 2020, samt
dverenskommelser mellan olika forskningsinstitut, bor bidra till att utveckla langsiktiga
partnerskap inom vetenskap och teknik.

e Omsesidigt fordelaktigt samarbete om forskning och innovation bor stirkas, samtidigt som
lika spelregler garanteras.

e Samarbetet om den digitala ekonomin kan ge fordelar for bade EU och Kina. Inom
samarbetet bor man ta vara pa tillvaxten via gemensamma standarder och gemensam
forskning pa grundval av dmsesidighet.

e EU bor intensifiera samarbetet med Kina om skydd och sékerstéllande av skyddet av
immateriella rattigheter. EU bor forstarka atgarderna for att motverka stold av immateriella
rattigheter och affarshemligheter som mojliggdrs av informationsteknik.

I11.4 Konnektivitet och direkta personkontakter

Battre infrastrukturforbindelser mellan EU och Kina skulle forbattra de ekonomiska
framtidsutsikterna for alla berérda parter. EU:s och Kinas sammanlankningsplattform
(Connectivity Platform) bor skapa synergieffekter mellan EU:s politik och projekt och Kinas
initiativ ”One Belt, One Road”, liksom mellan olika finansieringskillor, nir det giller
transport och andra typer av infrastruktur.

Kina kommer att behdva uppfylla sitt uttalade mal om att gora sitt initiativ ’One Belt, One
Road” till en 6ppen plattform som respekterar marknadens regler och internationella
normer i syfte att ge fordelar for alla och uppmuntra ansvarsfullt ekonomiskt agerande i
tredjelander. Samarbetet pa detta omrade bor grunda sig pa full respekt for relevant politik
och tillampliga bestammelser och normer, bland annat nar det galler offentlig upphandling,
samt garantera lika spelregler for de ekonomiska aktorerna pa bada sidor. Detta bor ocksa
galla de lander utanfor EU som forbundit sig att tillampa EU-standarder. Malet bor vara att
skapa hallbara och driftskompatibla granséverskridande infrastrukturnét i lander och regioner
mellan EU och Kina. Det gemensamma arbetet med en forteckning over prioriterade
investeringsprojekt bor ske i ndra samarbete med de berdrda landerna, inte minst for att sékra
Overensstdimmelse med deras finanspolitiska begrénsningar. Samarbetet mellan EU och Kina
om konnektivitet bor vara helt fordelaktigt for EU:s partner i Asien, daribland Afghanistan,
Pakistan och l&nderna i Centralasien, genom att bidra till deras integration i den
internationella handeln.

Engagemanget i direkta personkontakter bor stodja mojligheterna for sektorer i EU som
hogre utbildning, kreativa och kulturella néringar samt turistnéaringen. Detta ska aven bidra till
att stodja interkulturell dialog och framja kulturell mangfald och det civila samhéllets
deltagande. De direkta personkontakterna bor integreras i alla forbindelser mellan EU och
Kina. Man bor uppmuntra att fullt ut anvanda de befintliga kanalerna for laglig migration i
EU och Kina. Néar de forsta framgangsrika atgarderna for att underlatta rorlighet och bekampa
olaglig migration har vidtagits bor dialogen mellan EU och Kina om migration och rorlighet
ga vidare med forhandlingar om avtal om viseringslattnader och samarbete mot olaglig
migration.
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e EU bor anvanda sammanlénkningsplattformen mellan EU och Kina som sitt framsta
verktyg for samarbete med Kina i syfte att sammanlanka den eurasiska kontinenten via ett
fysiskt och digitalt nat dar handel, investeringar och direkta personkontakter kan floda.

e Samarbetet med Kina om landets initiativ ’One Belt, One Road” bor vara beroende av att
Kina uppfyller sitt uttalade mal att gora det till en Oppen plattform som respekterar
marknadens regler och internationella normer i syfte att ge fordelar for alla.

e Dialogen inom ramen for direkta personkontakter bor breddas, och nya initiativ bor
identifieras for att framja en storre mangfald i kontakterna. Direkta personkontakter bor
integreras i alla forbindelser mellan EU och Kina och dialogen om rorlighet och migration
bor starkas.

IV. HITTA GEMENSAMMA INTRESSEN INOM UTRIKESPOLITIK OCH
SAKERHET

Kina ser sig sjalv som ett land som haller pa att lamna sitt tidigare passiva deltagande och
istallet inta en ledande roll i globala fragor i linje med sin ekonomiska tyngd. I enlighet med
sina vaxande intressen har Kinas breddat sina horisonter till att inte bara omfatta landets
naromrade. Inriktningen pa Forenta staterna ar fortfarande tydlig. Det finns ett fornyat intresse
for EU som en mer balanserad partner i en multipolar vérld, dven om regional sékerhet i
Asien och Stillahavsomradet dven fortsatt kommer att vara en utmaning mot bakgrund av
Kinas allt storre sjalvsékerhet. Det &r i stor utstrdckning ekonomiska och nationella hénsyn
som ligger bakom det viktiga initiativet ”One Belt, One Road”, men de geostrategiska
konsekvenserna kommer att vara omfattande. Kina har nu goda skél att mer aktivt delta i
fragor som ror den globala styrningen och sakerhets- och forsvarsfragor. Utmaningen och
mojligheten for EU ar att kanalisera Kinas deltagande till positiva omraden sdsom samarbete
om fred i Afrika och fullgérandet av de skyldigheter som foljer av att vara en vérldsmakt (till
exempel i Mellanéstern). En fordjupad dialog med Kina om investeringssamarbetet i lander
dar bade EU och Kina har intressen skulle aterspegla Kinas 6kade ekonomiska engagemang i
manga lander som ocksa &r partner till EU.

IV.1 Stérka det utrikespolitiska samarbetet med Kina

Kinas tillvaxt har inneburit att landet fatt intressen langt utanfor dess omedelbara grannskap,
och har forstarkt landets kommersiella, ekonomiska, diplomatiska och till och med militara
narvaro i varlden med ett 6kande antal kinesiska medborgare som bor utomlands. Aven detta
Okar Kinas beroende av internationell fred och sékerhet. Det har lett till att Kina intar en mer
proaktiv hallning till fredsbyggande och grannskapsprocesser i lander som Sydsudan och
Afghanistan.

EU bor strava efter en bredare gemensam utrikespolitisk agenda med Kina som uppmuntrar
Kinas konstruktiva och aktiva deltagande i tillhandahallande av sakerhet som en global
kollektiv nyttighet. Kina bor uppmuntras att delta pa ett konsekvent sétt i internationella
processer for konfliktlosning for att fullgora sitt ansvar som stdndig medlem i FN:s
sakerhetsrad. Med utgangspunkt i Kinas konstruktiva engagemang under forhandlingarna om
Overenskommelsen med Iran bor EU stréva efter att aktivt samarbeta med Kina nér det géller
t.ex. Afghanistan, Syrien, Libyen, migrationens utmaningar och en 6vergripande I6sning i
Mellandstern. Vad som i Afrika ofta uppfattas som konkurrens mellan EU och Kina bor
omvandlas till ett utdkat samarbete om krishantering (antingen lokalt eller i multilaterala
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forum sasom FN:s sakerhetsrad), uppbyggnad av den afrikanska freds- och
sékerhetskapaciteten framjade av ett béattre ekonomiskt klimat samt om de globala
gemensamma tillgangarna, sarskilt miljon och haven. EU bor ocksa samarbeta med Kina for
att starka den tillborliga aktsamheten om mineraler fran omraden som drabbats av konflikter
och andra risker.

En av Kinas utrikespolitiska prioriteringar ar att utveckla sina forbindelser med Europa, och
Kina har avsatt betydande finansiella och diplomatiska resurser for att uppna detta mal. Det
ligger i EU:s intresse att arbeta tillsammans med Kina for att se till att kinesiskt engagemang i
EU:s 6stra och sddra grannskap bidrar till att stdrka den regelbaserade styrningen och den
regionala sdkerheten. EU star fast vid att varna Ukrainas suveranitet, oberoende och
territoriella integritet, och detta ar principer som Kina ocksa star bakom. EU vill att Kina ska
vara en partner nar det galler investeringar i Ukrainas langsiktiga livskraft och vélstand och
nar det galler att trygga en stabil och fredlig region till gagn for alla parter. Aven EU:s strategi
for Centralasien ger mojligheter att 6ka samarbetet med Kina inom omraden sasom sakerhet,
konnektivitet, utvecklingsbistand och hallbar anvandning av vatten- och energiresurser.

EU bor fortsatta att aktivt bidra till regional sakerhet i Asien och Stillahavsomradet med
hjalp av diplomatiska och ekonomiska medel och samtidigt fortsatta att utveckla sina
partnerskap i regionen. Fér EU framstar situationen i Ost- och Sydkinesiska haven alltjamt
som oroande, och EU bor fortsétta att betona vikten av en fredlig 16sning av konflikter och
motsatta sig ensidiga atgarder som skulle kunna andra den radande situationen och skapa
spanningar. EU haller dock fast vid sin standpunkt nar det galler Kinas och andra landers
efterlevnad av internationell ratt i samband med deras ansprak i Sydkinesiska havet. En stor
del av den internationella handelssjofarten passerar genom omradet, vilket innebar att fri
sjofart och Overflygning ar av central betydelse for EU. EU bor uppmuntra Kina att
konstruktivt bidra till regional stabilitet genom fortroendeskapande atgarder och stod for den
regelbaserade internationella ordningen, sérskilt respekt for FN:s havsréttskonvention och
dess skiljedomsforfaranden, samt till ett snabbt slutférande av férhandlingarna mellan Asean
och Kina om en "uppférandekod”.

EU bor strava efter en regelbunden och djupgaende dialog med Kina om hela spektrumet av
fragor om exportkontroll, nedrustning och icke-spridning, inbegripet regionala
utmaningar, t.ex. Nordkoreas politik och atgarder. EU bor sarskilt uppmuntra Kina att
ratificera fordraget om fullstandigt forbud mot karnspréangningar, ansluta sig till
vapenhandelsfordraget, ansluta sig till Haag-uppférandekoden mot spridning av ballistiska
missiler och fdlja de normer for kontroll av export av vapen och varor med dubbla
anvandningsomraden som galler enligt de relevanta internationella 6verenskommelserna om
exportkontroll. EU:s export till Kina regleras av det vapenembargo som inférdes genom
Europeiska radets slutsatser fran 1989 och de atta kriterier som faststalldes i radets
gemensamma standpunkt om faststallande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militar teknik och krigsmateriel (2008/944/Gusp).

Mot bakgrund av det alltmer akuta globala terroristhotet bér EU vara 6ppet for samarbete med
Kina om terrorismbekampning pa émsesidigt 6verenskomna villkor, dar rattsstatsprincipen
och manskliga rattigheter har en central roll. Fokus bor ligga pa de internationella
anstrangningarna for att ta itu med de bakomliggande orsakerna, skara av kéllorna till
finansiering av terrorism (bl.a. inom ramen for arbetsgruppen for finansiella atgarder) samt pa
att forebygga och motverka radikalisering.

| sin internationella cyberrymdspolitik framjar EU Gppenhet och frihet pa internet och
uppmuntrar insatser for att utveckla dverenskomna normer for landers agerande. Kinas
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restriktiva strategi for internetforvaltning hotar att splittra internet till nackdel for globala
aktorer och med negativa ekonomiska och ménniskorattsliga konsekvenser. EU boér fortsétta
att uppmana Kina att ge ett storre bidrag till utvecklingen av ansvarsfulla uppférandenormer
och tillampa befintlig internationell réatt i cyberrymden, vilket bl.a. innebar att framja
ytterligare globala dverenskommelser om skydd av kritiska digitala tillgangar. Hansyn bor
ocksa tas till relevanta aspekter i det nyligen framlagda gemensamma meddelandet om
motverkande av hybridhot, sarskilt i fraga om it-sakerhet och skydd av kritisk infrastruktur.

e Erkannandet av Kinas allt viktigare roll i internationella forbindelser och internationell
styrning bor kopplas till en narmare efterlevnad av internationella regler och normer fran
Kinas sida.

e EU uppmanar Kina att mobilisera sina diplomatiska och andra resurser for att
tillhandahalla sakerhet som en global kollektiv nyttighet, vilket inbegriper engagemang i
fraga om Afghanistan och Syrien.

e EU har ett intresse av sakerheten i Asien och kommer att fortsétta att stérka sitt bidrag i
detta avseende. EU uppmanar Kina att aktivt bidra till fred och sakerhet i EU:s grannskap i
enlighet med internationell rétt.

e EU vill se att fri sjofart och 6verflygning uppratthalls i Ost- och Sydkinesiska haven.
Tvister bor losas pa fredlig vag pa grundval av rattsstatsprincipen och ensidiga
provokationer undvikas.

e EU:s dialog med Kina som syftar till att finna en gemensam grund for nedrustning, icke-
spridning, terroristbekampning och fragor som ror internet bor starkas.

IV.2. Sakerhets- och forsvarsdimensionen

Under de senaste aren har EU sant ut civila och militara krisuppdrag till omraden utanfér EU,
sarskilt i Afrika. Kina, som & medvetet om sitt vaxande globala ansvar, bidrar ocksa i allt
hogre grad till fredsbevarande insatser och insatser mot piratdad, och har ¢kat sitt militara
bistand till Afrikanska unionen.

Sarskilt Afrika erbjuder stora mojligheter for EU att samarbeta med Kina pa omraden dar EU
och Kina har gemensamma intressen, bl.a. nar det galler att utvidga det framgangsrika
samarbetet for att bekampa piratdad till havs och fredsbevarande insatser och
kapacitetsuppbyggnad pa land. Samarbete for att bekampa piratdad, inom ramen for
mekanismen Shared Awareness and De-confliction, har bidragit till att framja samarbete,
samtidigt som fordelningen av bordorna nar det galler att eskortera sandningar fran
Virldslivsmedelsprogrammet har visat mervardet av ett sadant samarbete.

Pa grundval av resultatet av upprepade samrad mellan EU och Kina om sakerhet och forsvar
bér EU samarbeta med relevanta kinesiska aktorer pa faltet (t.ex. kinesiska ambassader och
fredsbevarande trupper i lander som Mali och Somalia) for att utforska mdojligheterna till
praktiskt samarbete, och stodja kinesiska insatser for att finansiera den afrikanska freds- och
sakerhetsstrukturen. Andra omraden som kan vara av gemensamt intresse omfattar
samarbete inom den polisidra aspekten av fredsbevarande operationer samt system fér skydd
och evakuering av EU-medborgare och kinesiska medborgare.

e EU bor se till att ha en god forstaelse av Kinas forsvars- och sakerhetspolitik som stod for
utformningen av sina kontakter med Kina.
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o Afrika erbjuder de basta mdjligheterna till sakerhetssamarbete mellan EU och Kina, bade
till sjoss och pa land. Samarbetet mot piratdad utanfor Afrikas horn bor fortsétta.

e EU bor soka mojligheter till praktiskt samarbete och samordning med Kina i fragor som
t.ex. kapacitetsuppbyggnad och stod till afrikanska fredsbevarande insatser, med fullt
utnyttjande av bada sidors diplomatiska och sakerhetsmassiga tillgangar pa faltet.

V. GLOBAL STYRNING OCH SAMARBETE | MULTILATERALA
SAMMANHANG

Kina vill kunna paverka den globala styrningen, savél den politiska som den ekonomiska, i
linjp med landets betydelse. EU bor bygga vidare pa detta och samtidigt framja
multilateralism och uppmuntra Kina att stodja globala standarder och institutioner. En del av
ekvationen &ar ocksa att pa ett framgangsrikt satt hantera meningsskiljaktigheter om respekten
for den internationella ordningen, folkratten och manskliga rattigheter, sérskilt mot bakgrund
av ett allt starkare kinesiskt narvaro utdt och ett okat internt fortryck. P& manga omraden
skulle man nu kunna frdmja dialog och samarbete, sarskilt nar det géller klimatférandringen,
energi, havsfragor och resurseffektivitet, och bidra till att 16sa Kinas enorma miljéproblem
(vars effekter kommer att bli kdnnbara i EU). Det finns mycket att vinna pa samarbete om
utveckling, globala hélsofragor, fredsbevarande atgarder, humanitara fragor och hantering av
katastrofrisker. Har innebar Kinas véxande globala nérvaro och intressen en mojlighet for EU
att forena vara erfarenheter med Kinas resurser.

V.l Framja en effektiv multilateralism

EU &r fast beslutet att stodja en effektiv multilateralism, med FN i centrum. Precis som EU
har Kina gynnats av den regelbaserade internationella ordningen. Ar 2015, 70 &r efter FN:s
grundande, gjorde Kina, som &r en av de ursprungliga signatérstaterna, en ny utfastelse om att
leva upp till principerna i FN-stadgan. Landet har blivit en av de storsta bidragsgivarna till
FN:s budget och bidrar i allt htgre grad med trupper till FN:s fredsbevarande insatser.

Som standig medlem i FN:s sakerhetsrad och medlem i manniskorattsradet har Kina en
sarskild skyldighet att stddja FN:s tre pelare, ndmligen manskliga rattigheter, fred och
sékerhet och utveckling. EU bér samarbeta med Kina for att starka den globala styrningen. |
takt med att de globala institutionerna gradvis utvecklas innebér detta att Kinas rost bor fa den
tyngd som motsvarar det bidrag som landet ar redo att lamna, samtidigt som man insisterar pa
den allménna giltigheten for de internationella lagar, regler och principer som ligger till grund
for den internationella ordningen. | samma anda bér Kina uppmuntras att stédja aspekter av
reformen av FN och att forbattra den globala styrningen, vilket skulle ge storre fordelar for
det internationella samfundet.

Genom ett konstruktivt engagemang bor EU arbeta med Kina for att finna I6sningar inom den
globala styrningens befintliga strukturer nar sa ar mojligt, och framfor allt for att se till att nya
initiativ uppfyller internationella standarder och kompletterar befintliga internationella
institutioner. Det multilaterala beslutsfattandet bor vara inkluderande och inbegripa alla
berbrda intressenter.

G20:s vaxande betydelse i efterdyningarna av den globala ekonomiska krisen visar pa

behovet av att arbeta effektivt med tillvaxtekonomierna for att finna I6sningar pa globala

utmaningar. Med utgangspunkt i resultaten av Kinas G20-ordforandeskap och nara samarbete

om G20:s finansieringsspar bor EU soka efter en gemensam plattform med Kina inom sadana

omraden som strategier for tillvaxt, investeringar i sammanlankad infrastruktur,
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klimatfinansiering och globala standarder for korruptionsbekdmpning. Kina har ocksa
intensifierat samarbetet med Bretton Woods-institutionerna. EU bor bygga vidare pa detta
forstarkta engagemang for att framja en starkare, mer hallbar och balanserad global tillvaxt,
trygga ett starkt IMF med tillrackliga medel samt starka det globala finansiella skyddsnatet.

EU bor uppmuntra Kina att spela en mer engagerad och aktiv roll i
Varldshandelsorganisationen (WTO) och i multilaterala och plurilaterala handels- och
investeringsinitiativ, genom att ta ansvar i en utstrackning som motsvarar de fordelar Kina far
av ett Oppet handelssystem och genom att starka ambitionen i dessa initiativ, t.ex.
forhandlingarna om miljovaror. EU forvantar sig att Kina ska lamna in ett erbjudande om
anslutning till avtalet om offentlig upphandling som motsvarar den kinesiska marknadens
betydelse. EU uppmuntrar ocksa Kina att delta pa ett aktivt och konkret sitt i den
internationella arbetsgruppen for exportkrediter. Inom ramen for G20 bér EU uppmuntra Kina
att engagera sig ytterligare i reformen av de internationella investeringsreglerna, sarskilt
arbetet med att skapa en multilateral investeringsdomstol.

Till de ytterligare omraden dar EU bor forsoka na samforstand med Kina hor insatser for
fredsbevarande, konfliktférebyggande och tidig varning, fredlig l6sning av konflikter,
humanitara fragor, hantering av katastrofrisker, ekonomiska och sociala rattigheter samt
halso- och sjukvard. EU bor uppmuntra Kina att ¢ka sitt bidrag till de internationella
anstrangningarna for att hantera den pagaende flykting- och migrationskrisen.

e EU och Kina har ett gemensamt intresse av att stddja multilateralismen. EU bor samarbeta
med Kina for att starka den regelbaserade globala styrningen.

e EU bor strava efter att med Kina inrétta en gemensam plattform om centrala prioriteringar
for G20.

e EU bor uppmuntra Kina att spela en mer aktiv och engagerad roll i WTO och i
multilaterala och plurilaterala handels- och investeringsinitiativ, genom att ta ansvar i en
utstrackning som motsvarar de fordelar Kina far av ett 6ppet handelssystem och genom att
starka ambitionsnivan i dessa initiativ. EU forvantar sig att Kina ska ldamna in ett
erbjudande om anslutning till avtalet om offentlig upphandling som motsvarar den
kinesiska marknadens betydelse.

e EU bor inleda ett ndrmare samarbete med Kina om katastrofhantering, humanitéra kriser
och migration.

V.2 Respekt for folkratten och universella varderingar

En regelbaserad internationell ordning, grundad pa respekt for folkratten, inbegripet
internationell humanitér ratt och internationell ratt avseende ménskliga rattigheter, &r en
grundlaggande forutsattning for att trygga internationell fred, sakerhet och hallbar utveckling.
Detta innebar ocksa att EU bor samarbeta med Kina for att stodja det allmanna framjandet av
manskliga réattigheter, i synnerhet efterlevnaden av internationella normer for manskliga
rattigheter i det egna landet och utomlands. Nagra exempel ar stod till genomférandet av
skyldigheterna enligt de ménniskorattsférdrag som redan ratificerats av Kina, och framjande
av ratificeringen av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, som Kina undertecknade 1998. EU bor ocksa fortsatta att uppmuntra Kina att
ratificera andra FN- och ILO-instrument, t.ex. de tva konventionerna om tvangsarbete och de
tva konventionerna om foreningsfrihet och kollektivférhandlingar.
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Kinas framsteg under de senaste decennierna, t.ex. ndr det géller genomférandet av
ekonomiska och sociala réttigheter, kan ge mojligheter att bygga upp samarbetet mellan EU
och Kina ndr det galler t.ex. kvinnors, arbetstagares och foretags rattigheter samt manskliga
rattigheter, sociala normer och kulturella rattigheter.

e EU bor fortsatta att insistera pa att Kina foljer sina skyldigheter i fraga om folkréatt och
manskliga rattigheter, saval inom Kina som utomlands, och bor samarbeta med Kina i detta
syfte.

V.3 Globala utmaningar och globala kollektiva nyttigheter

Under de senaste aren har Kina bidragit allt mer till att faststalla hogre stallda globala mal for
hallbar utveckling, inbegripet klimatforandringen, halsa och utbildning. Landet har blivit en
givare av global betydelse och haller pa att utarbeta nya och mer hallbara utvecklingskoncept.
EU bor samarbeta nara med Kina inom dessa omraden av gemensamt intresse.

Agenda 2030 for hallbar utveckling ar generellt tillamplig och kraver att alla lander
genomfor den pa hemmaplan samtidigt som de bidrar till de globala anstrangningarna. Den
innebér att EU och Kina har ett gemensamt intresse av att utrota fattigdom och astadkomma
hallbar utveckling for alla genom effektiva institutioner, god samhallsstyrning, tillampning av
rattsstatsprincipen och fredliga samhallen. EU bor samarbeta med Kina genom en
regelbunden dialog om genomforandet av Agenda 2030 och dess mal for hallbar utveckling.

Kina spelar en allt viktigare roll i det internationella utvecklingssamarbetet och har ett allt
storre inflytande pa utvecklingen i tredjelander. Det ar darfor viktigt att EU och Kina har
kanaler for att diskutera sina respektive strategier for utvecklingssamarbete. Den framtradande
roll som Kina gav Agenda 2030 under sitt G20-ordforandeskap innebar en mojlighet att
intensifiera engagemanget for samarbete med utvecklingslander. EU bor framja det bilaterala
och multilaterala samarbetet om utveckling for att stédja genomférandet av Agenda 2030 i
syfte att med Kina uppratta ett partnerskap mellan givare pa omrdden sasom
utvecklingseffektivitet och givarsamordning, samt framja praktiskt engagemang bade i
multilaterala forum och pa faltet, t.ex. i Afrika och Asien. EU bor uppmuntra Kina att agera i
enlighet med de principer som godkéandes av bada parter vid hognivaforumet i Busan om
bistandseffektivitet och att delta i det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete. EU:s relevanta institutioner, liksom medlemsstater, bor fortsétta att
stddja utvecklingen av Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar, och fora dialog med
den nya utvecklingsbanken (New Development Bank) for att stdrka god samhallsstyrning och
det multilaterala systemet. Dessutom bor EU forsoka fa till stand en dialog med Kina om
béasta praxis nar det géller utlaning till utvecklingslander, inbegripet aspekter sasom hallbar
skuldsattning, miljo- och arbetsnormer samt bekdmpning av bedrégeri och korruption.

EU vélkomnar den ledande roll som Kina, som star for ungefar en fjardedel av varldens
vaxthusgasutslapp, spelade i férhandlingarna och den snabba ratificeringen av klimatavtalet
fran Paris. Pa grundval av resultaten av den 21:a partskonferensen (COP 21) inom FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och EU:s och Kinas gemensamma
uttalande om klimatforandringen fran 2015 bor EU starka sitt samarbete med Kina bade
bilateralt och internationellt. EU bor samarbeta med Kina pa grundval av det gemensamma
atagandet om att paskynda Gvergangen till en koldioxidsnal/koldioxidneutral ekonomi.
Gemensamma strategier bor efterstravas for att paskynda genomforandet av Parisavtalet nar
s ar mojligt, inbegripet genomfoérandet av nationellt faststallda bidrag. Kontakter med Kina
genom EU:s klimatdiplomati bor dven omfatta fragor som rér Montrealprotokollet (global
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utfasning av fluorkolvéten), Internationella civila luftfartsorganisationen (global
marknadsbaserad atgard mot luftfartens utslapp) och Internationella sjéfartsorganisationen
(minskning av sjofartens utslapp). EU bor fortsétta att stodja Kina i frdga om handel med
utslappsratter med tanke pa landets planer pa att bygga ut ett rikstackande system under 2017.
Man bor efterstrava en fordjupad dialog pa omraden som beslutsfattande pa klimatomradet
och modellberdkningar av utslapp, koldioxidsnala stader, teknik med laga koldioxidutslapp,
avskiljning och lagring av koldioxid, anpassning samt klimattaliga investeringar. De
innovativa rekommendationerna fran G20:s arbetsgrupp for gron ekonomi bor tillampas dar sa
ar mojligt.

EU och Kina ar bada nettoenergiimportorer och har ett gemensamt intresse av transparenta,
valreglerade och Oppna energimarknader for att 6ka energitryggheten. | detta syfte bor EU
samarbeta med Kina for en mer modern, inkluderande och effektiv global energiarkitektur,
och fortsétta att stodja 6kade kontakter mellan internationella energiorganet och Kina i syfte
att frimja samarbetet om energitrygghet, energidata och statistik, samt energipolitisk analys.
EU bor ocksa strava efter att samarbeta med Kina om Oppenhet, standarder och reglering
inom energisektorn, &ven nar det géller energiinfrastrukturprojekt i tredjelander, samt stddja
innemska reformer pa energiomradet, inbegripet energieffektivitet, hallbar energi och
resurseffektivitet. Mojligheterna till gemensam forskning och utveckling av teknik for ren
energi bor utforskas.

Kina star infor enorma utmaningar pa miljoomradet i form av luft-, mark- och
vattenfororeningar. Med tanke pa landets egna intressen och sarskilt for att minska problemen
med Kinas omfattande och ohallbara resursutnyttjande, kan EU:s praktiska kunskaper bidra
till att stodja Kinas anstrangningar for att utarbeta lampliga strategier och ett lampligt
regelverk i riktning mot en grén och kretsloppsinriktad ekonomi med laga koldioxidutslapp.
Detta kommer att omfatta tillampning av grona vetenskapliga och tekniska lGsningar som
bidrar till att ge miljomassiga och ekonomiska fordelar for bada sidor. EU bor dela med sig av
basta praxis i fraga om miljoférvaltning, forvaltning av luft-, vatten- och markresurser,
avfallshantering samt utfasning av farliga kemikalier, samt om genomférandet av
internationella miljéavtal och standarder. Samarbetet om vattenfragor, inte minst genom EU:s
och Kinas vattenplattform, bor starkas. EU bor starka samarbetet med Kina for att hantera
globala problem som avskogning, olaglig skogsavverkning och olaglig handel med vilda djur
och vaxter. Dessa problem har kopplingar till korruption och organiserad brottslighet och
undergraver en hallbar utveckling, biologisk mangfald och god férvaltning.

EU bor ocksa samarbeta med Kina for att forbattra forvaltningen av varldshaven, inte minst
genom att bekampa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, och bor forma Kina att ratificera
FN:s fiskbestandsavtal och FAO:s avtal om hamnstatsatgarder.

EU bor ocksa uppmuntra Kina att spela mer engagerad och aktiv roll nar det galler att
utveckla strategier for att bekdmpa spridningen av antimikrobiell resistens och att stddja en
global strategi for att ta itu med denna allvarliga halsorisk.
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e En forstarkt dialog mellan EU och Kina om utveckling bor inledas.

e EU bor utnyttja Kinas atagande att ta itu med klimatférandringen genom att forstarka
partnerskapet pa detta omrade saval bilateralt som multilateralt.

e Miljon ar i dag en av de frdmsta politiska prioriteringarna for Kina, vilket bekréftas i den
senaste femarsplanen. EU bor bygga vidare pa detta for att skapa en positiv gemensam
agenda pa omraden som t.ex. kampen mot luft-, vatten- och markféroreningar,
kretsloppsekonomi, hallbar forvaltning av havets resurser samt kampen mot hot mot
livsmiljoer och den biologiska mangfalden.

e EU bor strava efter att samarbeta narmare med Kina om bekampning av antimikrobiell
resistens.

VI. EN MER SAMORDNAD STRATEGI GENTEMOT KINA

| kontakterna med en strategisk partner som Kina krdvs en helhetsstrategi for EU, dar
kommissionens, Europeiska utrikestjanstens och 6vriga EU-institutioners verksamhet pa ett
konsekvent satt &r sammanlédnkad med EU-medlemsstaternas verksamhet. Medlemsstaterna
bor forstarka EU:s 6verenskomna standpunkter i sina bilaterala forbindelser med Kina, medan
kommissionen och utrikestjansten bor se till att medlemsstaterna uppmarksammas pa nar
EU:s intressen maste skyddas. Kommissionen och utrikestjansten bor samarbeta nara med
Europaparlamentet, som har visat sig vara en stark foresprakare av ett effektivt beslutsfattande
pa EU-niva gentemot Kina.

EU bor driva en ambitids agenda for samarbete med Kina. De dmsesidiga ekonomiska och
kommersiella intressena ar starka men bor inte hindra EU fran att halla fast vid sina
varderingar i sina forbindelser med Kina. Kinas behov ar lika stora som vara och om vi inte
samarbetar far det ocksa negativa konsekvenser for Kina.

EU maste darfor agera pa ett kraftfullt, tydligt och enhetligt satt. EU:s enighet och
sammanhallning ar av avgorande betydelse for de stora politiska valen och for
uppratthallandet av den regelbaserade internationella ordningen. EU bor strava efter att skapa
fortroende och ett samarbete med Kina som bygger pa gemensamma intressen. Forbindelserna
mellan EU och Kina maste emellertid ocksa ta hansyn till att Kina ar ett enpartisystem med en
statligt dominerad kapitalistisk modell.

EU bor arbeta for att finna kopplingar mellan olika politikomraden och sektorer for att utéva
annu mer inflytande i stravan efter att uppna sina mal. Det kravs god sektorsovergripande
samordning for att se till att det allmé&nna basta kommer fore omedelbara sektorsintressen.

Toppmétena mellan EU och Kina och den strategiska hognivadialogen mellan EU och Kina,
hognivadialogen mellan EU och Kina om ekonomi och handel samt hognivadialogen
maéanniskor emellan bor anvandas fullt ut som plattformar for att ge en dvergripande strategisk
inriktning for politik, ekonomi och handel, for att uppmuntra till stérre mangfald i kontakterna
samt for att underlatta synergieffekter och kompromisser mellan de olika dimensionerna av
relationen mellan EU och Kina pa hogsta niva.

Aktivt bruk bor goras av EU:s tillgangliga samordningsmekanismer, bade i Bryssel och lokalt
i Peking. Som ett komplement till arbetet med att stirka partnerskapet mellan EU och Kina
bér kommissionens avdelningar, utrikestjansten och medlemsstaterna ocksa stiarka den
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scenariobaserade planeringen for att kunna agera snabbare och pa ett mer sammanhallet satt
nar sa Kravs.

Antalet och de manga typerna av dialoger mellan EU och Kina &r ett tecken pa mangfalden
och livskraften i forbindelserna, men medfor en risk att insatserna kan bli splittrade eller
forflyktigade. EU och Kina deltar i nastan hundra dialoger och seminarier under ett ar.
Prioriteringen maste bli noggrannare och resurserna bor i forsta hand inriktas pa de framsta
prioriteringarna. EU bor regelbundet se Over resultaten av dessa dialoger for att se till att de
bidrar effektivt till EU:s 6vergripande mal och rationaliseras dar sa kravs. Prioriteringar som
t.ex. att skapa lika spelregler bor integreras pa alla omraden.

Den forsta gemensamma beddmningen av genomférandet av agendan for EU-Kina 2020 holls
i Peking i april 2016. De arliga Gversynerna av genomfdérandet bor fortsatta pa hogre
tjanstemannaniva, med rapporter till toppmatet mellan EU och Kina.

EU:s partnerskapsinstrument, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Horisont
2020, Erasmus + och andra relevanta kallor till EU-finansiering b6ér anvéndas mer strategiskt
for att framja EU:s intressen rorande Kina. Den offentliga diplomatin bor starkas i enlighet
med EU:s prioriteringar. Kulturellt utbyte och samarbete bor ocksa uppmuntras ytterligare.

EU bor koppla samman sina analytiska resurser i natverk for att korrekt beddma motiven
bakom Kinas politik och utnyttja mojligheterna att starka forbindelserna mellan EU och Kina.
En forbattring bor ske av de nuvarande kontakterna med Kina pa alla nivaer (med partiet,
regeringen, lagstiftarna och samhallet), och man bdér via hela mediespektrumet av idag na ut
till kommande generationer av kinesiska ledare pa alla omraden.

o Kontakterna med Kina krdver en dvergripande strategi for att maximera effekterna.

e Medlemsstaterna bor forstarka EU:s 6Gverenskomna standpunkter i sina bilaterala
forbindelser med Kina, medan kommissionen och utrikestjansten bor se till att
medlemsstaterna uppmarksammas pa nar EU:s intressen maste skyddas.

e Genom arliga toppmoten mellan EU och Kina och hognivadialoger kommer mal och
prioriteringar att faststallas for genomférandet av den gemensamma strategiska agendan.
De arliga 6versynerna av genomférandet av agendan fér EU-Kina 2020 bor ske pa hogre
tjanstemannaniva, med rapporter till toppmaétet mellan EU och Kina.

e EU kommer att samarbeta med Kina for att bedoma effektiviteten i de manga
gemensamma dialogerna och vid behov forsoka rationalisera dem i linje med EU:s
prioriteringar.

e Aktiv anvandning bor goras av EU:s tillgdngliga samordningsmekanismer for att framja en
enad rost fran EU.

e EU bor fortsatta att forbattra sin kapacitet att analysera Kina och att na ut till framtida
generationer av kinesiska ledare pa alla omraden.

e Genomforandet av EU:s strategi for Kina bor regelbundet ses &Gver i relevanta
radskonstellationer. EU bor vara beredd att uppdatera sin strategi om och nar de
underliggande antagandena andras.

VII. NASTA STEG
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Radet uppmanas att stodja forslagen i detta meddelande. Sarskilda rekommendationer for
uppfoljning kommer att goras pa foljande omraden:

e Forbattra forberedelserna och uppfoljningen av toppmatena och andra moten pa hog
nivdA mellan EU och Kina samt deras overensstimmelse med medlemsstaternas
kontakter pa hog niva med Kina.

e Utarbeta forslag till gemensamma politiska ramar pa sarskilda omraden (t.ex.
konnektivitet).

e Integrera centrala teman och mal i alla dialoger mellan EU och Kina och koncentrera
medlen till ett mindre antal prioriteringar dar EU tillfor storst mervérde.
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