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1. MYANMAR/BURMA: EU:s ROLL FOR EN FRAMGANGSRIK OVERGANG
TILL DEMOKRATI

Landet Myanmar/Burma har genomgatt stora forandringar sedan reformerna inleddes
2011. Nar den nya demokratiskt valda regeringen inledde sitt arbete i april 2016 innebar
detta historiska mdojligheter. Det ligger i Europeiska unionens strategiska intresse att ge
regeringen sitt fulla stod for att landet ska lyckas med 6vergangen till ett effektivt
demokratiskt styrelseskick och skapa en hallbar utveckling. Detta kan uppnas genom att
bidra med all EU-politik och samtliga verktyg som kravs.

Den 8 november 2015 rostade en majoritet av Myanmar/Burmas befolkning for att lamna det
militara styret bakom sig och ge plats till Nationella demokratiska férbundet (NLD) med
absolut majoritet i parlamentet. Aung San Suu Kyis bundsforvant, Htin Kyaw, valdes den 15
mars 2016 till landets forsta civile president pa mer an 50 ar, medan hon sjalv tilltradde som
statsradgivare, utrikesminister och minister for presidentkansliet.

Den nya regeringen har begransad erfarenhet av att styra landet och star infor enorma
utmaningar. Utmaningarna handlar bland annat om att konsolidera demokratin, framja fred
och samverkan mellan etniska grupper, genomfora konstitutionella reformer, inrétta
institutioner, gora reformer inom sékerhetssektorn och framja rattsstatsprincipen och de
manskliga rattigheterna. Befolkningen har hoga forvantningar pa att NLD-regeringen ska hoja
inkomsterna och forbattra de grundldggande samhéllstjansterna i landet genom ekonomisk
tillvaxt och en inkluderande hallbar utveckling.

EU har spelat en viktig roll i landets férandringsarbete

Under de senaste fem aren har EU arbetat hart for att fa varldssamfundet att ater engagera sig
i situationen i Myanmar/Burma. For att erkanna den foregaende regeringens reformer
genomforde EU omfattande atgarder for landets komplicerade 6vergang genom politisk
dialog i kombination med finansiella och andra politiskt baserade verktyg. EU upphévde
sanktionerna och Oppnade ett EU-kontor i landet 2012. Under 2013 lyfte EU sina sanktioner,
oppnade en komplett EU-delegation och aterstallde handelsavtalen inom ramen for Allt utom
vapen-systemet. Samma ar faststallde EU sina prioriteringar i den sa kallade évergripande
ramen’ dar huvudmalet for EU var att ge politisk vagledning under férberedelserna infér valet
i november 2015, da EU inledde det storsta internationella valobservatorsuppdraget.

Under 2012-2013 okade EU sitt utvecklingsstod till landet med ett inledande paket pa 150
miljoner euro. | december 2014 antog EU det flerariga vagledande programmet 2014-2020
for Myanmar/Burma® inom ramen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
med ett vagledande anslag pa 688 miljoner euro. For att framja bistandseffektiviteten har EU
och medlemsstaterna sedan 2013 deltagit i gemensamma program for utvecklingssamarbete®
som ska fortsatta i nara samrad med den nya regeringen for att EU ska kunna bidra med stod
for de utmaningar som landet star infor.

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138272.pdf
2 http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/eu-multi-annual-indicative-programme-
2014-2020 en.pdf
% http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/joint-eu-development-partners-
transitional-strategy-for-myanmar-2014-2016 _en.pdf
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Nar en demokratiskt vald regering har makten maste EU forstarka sitt atagande

EU har hoga forvantningar pa demokratiseringen och de omfattande politiska forandringarna.
EU har sett dver sin strategi for engagemanget for demokrati och ménskliga rattigheter,
fredsprocessen, ekonomi och hallbar utveckling.

EU har aven ett intresse av att arbeta med den nya regeringen pa regional niva, sérskilt nar det
galler integreringen i Asean. En framgangsrik 6vergang till demokrati i Myanmar/Burma
kommer att fungera som ett viktigt exempel for hela regionen.

Det star klart att EU maste fortsatta att spela en framtradande roll och framja detta positiva
exempel pa demokratisering och reformer i ett sa viktigt land i Sydostasien och dven i den
storre regionen Asien och Stillahavsomradet. Ett utdkat EU-atagande i Myanmar/Burma och
ett nara samarbete med regeringen ar ocksa det basta sattet att framja socioekonomiska
reformer och maximera moéjligheterna for EU:s foretag, allteftersom landet fortséatter med sina
reformer. Kort sagt har EU en stor del i framgangarna med den pagaende dvergangen och ett
intresse att bidra till att den kan slutfras.

Syftet med det har gemensamma meddelandet &r att faststdlla en gemensam EU-vision och
tydliga riktlinjer nar det galler politik, sakerhet, utvecklingsstdéd och ekonomiskt engagemang
under de kommande aren.

2. FOKUSOMRADEN
2.1. Demokrati, rattsstatsprincipen och god samhallsstyrning:

For att Myanmar/Burma ska kunna bli en hallbar demokrati med full respekt for
rattsstatsprincipen bor EU bidra till att bygga upp andamalsenliga institutioner och
stodja reformen av sakerhetssektorn. Dessutom kommer EU att arbeta mer med
samhaéllet pa nya satt via lokala myndigheter, réattsvasendet, parlamenten och det civila
samhallet. EU bor ocksd samarbeta med militaren for att diskutera deras roll i en
modern demokrati och stédja moderniseringen och forandringen av polisvasendet

Det politiska landskapet efter valet i november 2015

Efter jordskredssegern 2015 har Nationella demokratiska forbundet dragit nytta av den
historiska demokratiska legitimiteten, som har gett den ett starkt mandat for att genomfora
omfattande reformer. Mer &n 400 nya ledamoter tog plats i parlamentet den 1 februari 2016
och de maste fa tid att bekanta sig med alla aspekter av ett modernt parlament.

Militdren har fortfarande 25 procent av parlamentsplatserna, har vetordtt néar det galler
andringar i konstitutionen och behaller dven tre viktiga ministerposter (inrikesfragor, forsvar
och granskontroll). Den nya situationen innebar att militaren maste omdefiniera sin roll i det
demokratiska samhallet.

EU:s valobservatorer beskrev* folkomrdstningen i november 2015 som valorganiserad och fri
men betonade behovet av ytterligare reformer. De lyfte d&ven fram problemet med att personer

4 http://www.eueom.eu/files/dmfile/101115-ps-myanmar_en.pdf
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har berévats sin rostrétt och att manga av dessa personer kom frén etniska samhallsgrupper”.
EU:s stod for en effektiv, oberoende, dppen och tillforlitlig valprocess och ett forbattrat
inflytande for manniskor over valprocessen kommer att fortsdtta mot bakgrund av
rekommendationerna frdn den slutliga rapporten frn EU:s valobservatérsuppdrag®.

Den nya regeringen kommer i forsta hand att fokusera pa rattsstatsprincipen och goda
styrelseformer. Regeringen har manga utmaningar att arbeta med, och institutionerna saknar
ofta personal och sakkunskap om lagstiftningsprocesserna. Genom forbattringar av rattsstaten
framjas tilliten till de statliga institutionerna. Dessutom skapas en storre insyn och man kan
bekdmpa korruption, forstarka rattsvésendets roll och se till att det & oberoende. Reformer
inom sékerhetssektorn, inklusive polisvasendet, &r en viktig del av processen.

Fran militarledda institutioner till en hallbar demokrati: EU:s roll

Konstitutionella reformer & mycket viktiga for att stdrka det demokratiska styret.
Konstitutionen fran 2008 spelade en avgorande roll for dvergangsprocessen och ytterligare
reformer forvantas. EU kan dela med sig av sina erfarenheter av dvergang fran auktoritart
styre till demokrati med betoning pa parlamentariska system med flera partier och okat
deltagande for det civila samhéllet och oberoende medier.

EU:s polisutbildningsprojekt (2013-2015) bidrog till att polisvdsendet i Myanmar/Burma
kunde arbeta pa ett mer professionellt satt, sarskilt i lokalsamhallena. Enkla men effektiva
atgarder vidtogs for att forbattra polisarbetet pa samhallsniva och for att forandra polisens
relation till lokalbefolkningen. Erfarna polisman fran EU:s medlemsstater visade hur
medborgarnas demokratiska ratt att samlas kan sdkras och skyddas och 4 000 polismén
utbildades enligt bésta internationella praxis for hantering av folkmassor. | projektet
diskuterades aven polisens forhallande till medierna och det civila samhallet for att uppmuntra
till en battre omsesidig forstaelse.

Programmet MyJustice (2015-2019) avser att forbattra fattigas och utsatta manniskors
tillgang till rattskipningen i hela landet. Det ger olika samhallsgrupper, rattstillampare och
rattsinstitutioner kunskaper om innovativa metoder, exempelvis social medling och tjanster
som erbjuds av juridiska assistenter. | MyJustice star manniskan i centrum for att uppmuntra
till larande, fortroende och samarbete mellan samtliga akttérer. Programmet starker
samhallsgruppernas egenmakt nar det géller att 16sa de réattsliga problem som de stalls infor
och har dven ett varaktigt inflytande pa tvistlosning och rattskipning.

EU kommer att arbeta med det civila samhallet for att genomféra den fardplan for samarbete
med det civila samhallet som inleddes i september 2015. Det civila samhéllets organisationer
har traditionellt spelat en mycket viktig roll i tillhandahallandet av grundlaggande
samhallstjanster, sarskilt i konfliktdrabbade omraden. De ar ocksa viktiga for att framja och
skydda demokratin, bland annat genom att observera inrikesval och genom sitt engagemang i
manniskorattsliga fragor och kulturell mangfald. De civila samhallet kdmpar dock fortfarande
med manga begransningar.

® Dessa omfattar oskéliga begransningar av réstratten och rétten att vara valbar samt att kommissionen for
valdvervakning ska vara oberoende.
® http://eeas.europa.eu/eueom/missions/2015/myanmar/index_en.htm
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Mojliga EU-initiativ inom detta omrade omfattar féljande:

e Inleda ett partnerskap med regeringen for att starka den politiska dialogen och
tillgodose uppkommande behov genom att mojliggéra diskussion och tekniskt
samarbete for regeringsinstitutioner som ett led i en strategi for att bygga upp staten.
EU bor arbeta med manga olika samarbetspartner, fran grasrotsorganisationer till
parlament, fran intresseorganisationer till fackforeningar och medier, allt for att framja
lokala demokratiska anstrangningar.

o Arbeta medmilitaren for att formedla EU:s erfarenheter av en 6vergang till demokrati
och militarens roll i en modern demokrati, bland annat framjande av respekten for de
maénskliga rattigheterna och réattsstatsprincipen.

e Forbattra tillgangen till rattskipning och rattshjalp for fattiga och utsatta
manniskor, utveckla rattskapaciteten for yrkesverksamma inom rattsvasendet och
starka vissa rattsliga institutioner for att de ska kunna fullgora sina uppdrag pa ett
béattre satt.

e Oka stodet till polisvasendet i Myanmar/Burma for att omvandla det till en modern
organisation som finns till for méanniskorna och har deras fortroende, bland annat
genom att 6ka ansvarsskyldigheten enligt internationell praxis och respekten for de
maénskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna samt fortsatta insatser for att
stérka relationerna med medier och lokala organisationer.

e Slutfora en demokratisk atgardsplan som sedan genomfors tillsammans med
partnerlandet.

o Forespraka fortsatt interparlamentariskt samarbete mellan Europaparlamentet och
parlamentet i Myanmar/Burma for att stdrka lagstiftningskapaciteten, regeringens
tillsyn och de politiska partierna genom bland annat Europaparlamentets dvergripande
strategi for demokratiskt stod.

2.2 Fredsprocessen

Den nyligen vunna freden i Myanmar/Burma &ar bracklig. EU bdr, som den enda
vastliga makt som bevittnat det nationella eldupphdravtalet, arbeta tillsammans med
samtliga parter for att inféra en fredsordning, nedrusta, demobilisera och aterintegrera
tidigare stridande. For att bibehalla freden kommer EU att dela med sig av sina
erfarenheter av federalism, arbeta for att bygga upp ett fortroende mellan parterna och
framja forsoning.

Ett viktigt avtal for att satta punkt for ett turbulent forflutet

Myanmar/Burma har under decennier plagats av véapnade konflikter mellan Myanmars
forsvarsmakt (Tatmadaw) och etniska grupper med olika kulturer som bor i gransomraden
med stora naturresurser. Manga av dessa omraden har aldrig kontrollerats fullstandigt av den
centrala regeringen och har i stallet olika nivaer av sjalvstyre. De har ekonomiska intressen i
olaglig verksamhet som smuggling, olaglig handel med jade och timmer, opiumtillverkning
och narkotikahandel. Cirka 100 000 méanniskor har tvangsforflyttats sedan 2011 i delstaten
Kachin och norra delen av delstaten Shan och pagaende tvister orsakar fortfarande interna
tvangsforflyttningar och dodsoffer. Cirka 106 000 flyktingar, de flesta fran Karen och
Karenni, bor i lager pa den thailandska sidan av gransen. Striderna har aven lett till brott mot
de manskliga réttigheterna. Flera allvarliga dvertradelser av internationell humanitér ratt har
haft en destabiliserande effekt pa befolkningen i omradet.



Presidenten Thein Sein valde 2011 att fokusera pa freden. Den 15 oktober 2015
undertecknade regeringen och atta etniska vapnade grupper ett nationellt avtal om eldupphor.
EU undertecknade avtalet som internationellt vittne tillsammans med FN, Kina, Japan, Indien
och Thailand. Vissa grupper, som Kachin, har &nnu inte undertecknat avtalet. | januari 2016
inleddes en nationell politisk dialog om viktiga och kénsliga @mnen.

Fredsprocessen ar den absolut viktigaste prioriteringen for den nya regeringen. Det & mycket
viktigt att man lyckas skapa tillit mellan de olika aktorerna for att kunna bibehalla deras
engagemang. De etniska minoritetsgrupperna har hoga forvantningar pa att Nationella
demokratiska forbundet kommer att arbeta for en demokratisk multietnisk federal union, med
en mer jamlik tillgang till ekonomiska mojligheter. Ett omfattande fredsavtal kraver dven
andringar i konstitutionen.

Att befasta freden: EU:s bidrag

EU ar en av de storsta bistandsgivarna i fredsprocessen och har goda forutsattningar for att
fortsdtta att bidra till en varaktig fred. Myanmar Peace Centre, som EU har st6tt sedan det
inrattades 2012, har spelat en viktig roll for att fa regeringen och de etniska vapnade
organisationerna till forhandlingsbordet och for att ge samtliga berorda parter tillgang till
sakkunskap. En omfattande process som spanner dver manga omraden och som inkluderar det
civila samhallet och kvinnor &r en forutsattning for att lyckas. En stor del av EU:s stod har
syftat till att hjdlpa de etniska grupperna. Atgérderna &r inriktade p& samhéllsutveckling i
konfliktdrabbade omraden, forsoning, fredsbevarande och pa att verka for eldupphor som
Overvakas av civila. | andra projekt arbetar man for att forbattra méanniskors
forsorjningsmajligheter, minska fattigdomen och utveckla olika etniska omraden. EU har tagit
ledningen i arbetet for att inratta den nya gemensamma fredsfonden med flera bistandsgivare
for att stodja fredsprocessen pa ett mer samordnat sétt.

Den nya gemensamma fredsfonden ger stod till nationella atgarder for att uppna en varaktig
I6sning pa den etniska vapnade konflikten pa ett flexibelt, lyhort och konsekvent sétt. Fonden
kommer att samarbeta med regeringen, etniska grupper, det civila samhallet och den
akademiska vérlden och framja kvinnors deltagande. De fredsbevarande atgarderna kommer
att bidra till att 6ka integrationen, fértroendet for och deltagandet i fredsprocessen och till att
garantera sékerhet och trygghet for utsatta grupper. Den gemensamma fredsfonden inledde
sitt arbete i april 2016 med 6ver 100 miljoner US-dollar som samlats in av EU och nio andra
bistandsgivare.

EU ar fast besluten att se till att samtliga atgarder ar konfliktkansliga, foljer principerna om
att inte valla skada och infors pa ett inkluderande, opartiskt och Gppet satt.

EU fortsatter dven att bistd med humanitar hjalp i omraden med begréansad tillganglighet pa
grund av strider och tvangsforflyttningar. Obegransad humanitar tillgang till samtliga
konfliktdrabbade omraden &r mycket viktigt.

Mojliga initiativ inom detta omrade omfattar féljande:

e Tillhandahalla ett starkt politiskt och ekonomiskt stod for en inkluderande
fredsarkitektur, bland annat genomfdrande av det nationella eldupphdravtalet,
samtidigt som man framjar anstrangningar for att fa de grupper som annu inte har
skrivit under avtalet att gora detta.




e Delta i konfliktférebyggande och fredsbevarande atgarder genom att exempelvis
ge stod till fortroendeskapande atgarder, skapa mojligheter i lokala samhallen,
interkulturell dialog, kvinnors deltagande, inklusive utveckling och forbattrade
forsorjningsmojligheter i etniska omraden, vid behov genom att koppla bistand,
aterstallning och utveckling.

e Utveckla samtliga aktorers formaga att identifiera utmaningarna i processen, inklusive
reform av sékerhetssektorn och nedrustning, demobilisering och aterintegrering.

e Stddja kunskap om minor, minrdjning och liknande atgarder.

e Bidra till debatten i Myanmar/Burma om en delegering av verkstallande
befogenheter till delstaterna samt om decentralisering, pa grundval av erfarenheter
fran skilda modeller som tillampats i EU:s medlemsstater.

e Bistda med jamforbara exempel bade inom EU och i tredjelander pa nationella
dialoger efter konflikter.

2.3 Manskliga rattigheter

Myanmar/Burma maste I6sa flera problem pa det manniskorattsliga omradet, inte
minst situationen i delstaten Rakhine, dar Rohingya-minoriteten utsatts for olika typer
av diskriminering. EU boér samarbeta med regeringen for att bekdmpa hatpropaganda
och intolerans. Resolutioner om manskliga rattigheter bor genomféras och
lagstiftningen anpassas till internationella standarder.

Aven om mycket redan har gjorts ar de manskliga rattigheterna fortfarande en av landets
storsta utmaningar

Landets Overgang till demokrati har utan tvivel lett till en positiv utveckling pa det
manniskorattsliga omradet. Man har vidtagit atgarder for att slappa politiska fangar, forbattrat
yttrandefriheten samt motes- och foreningsfriheten och har aven vidtagit atgarder mot
tvangsarbete. Landet har engagerat sig i dialoger om méanskliga rattigheter med EU, Japan och
Forenta staterna, samtidigt som man har utokat samarbetet med Forenta Nationerna,’
inklusive den sérskilda rapportéren och kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter samt Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Trots dessa framsteg finns det fortfarande aktivister, journalister och vanliga medborgare som
sitter fangslade for att ha utdvat sina civila och politiska rattigheter. Hets och hatpropaganda
har riktats mot muslimska grupper. Trots omfattande internationell kritik antogs 2015 en
uppséttning diskriminerande ”lagforslag om skydd av ras och religion” som omfattar religios
omvandning, interreligiosa giftermal, monogami och befolkningskontroll.

Yiterligare framsteg kravs inom samtliga omraden, inklusive anslutning till internationella
méanniskorattsliga instrument, rattsliga reformer, institutions- och kapacitetsbyggande samt
okad medvetenhet om manskliga rattigheter i allmanhet. Med hénsyn till landets arv fran det
forflutna bor sarskilda atgarder vidtas for att forbattra domstolsvasendets oberoende och

" Burma/Myanmar undertecknade 2015 den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter och det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter vid indragning av barn i
vapnade konflikter. Framsteg i tillampningen av atgardsplanen fran 2012 for att stoppa rekrytering och
anvandning av barnsoldater i vapnade styrkor har lett till att cirka 700 minderariga rekryter har slappts sedan
2012.



tillgangen till rattskipning, kvinnors rattigheter, jamstalldhet och barnens rattigheter, sarskilt
med tanke pa den fortsatta anvandningen av barnsoldater. Den nya regeringen slappte fler an
280 politiska fangar under de forsta veckorna vid makten. Detta ger starka signaler om ett
atagande for de grundlidggande friheterna.

Den viktigaste manniskoréttsliga fragan i Myanmar/Burma ar dock situationen i Rakhine, dar
den stora statslosa muslimska minoriteten  Rohingya utsatts for flera former av
diskriminering. De fornekas rorelsefrinet och har inte tillgang till grundlaggande
samhéllstjanster och forsorjningsmojligheter. Cirka 120 000 muslimer finns fortfarande kvar i
lager till foljd av vald mellan folkgrupper under 2012. Endast ett fatal har kunnat atervanda
eller flytta. Befolkningsgrupperna lever fortfarande atskilda fran varandra. Personer som
tvangsforflyttats internt och andra utsatta befolkningar ar beroende av humanitar hjalp, dven
fran EU.

Den riskabla situationen har tvingat tiotusentals manniskor att fly fran landet via havs- och
landvégen, vilket innebar att de blivit byten fér smugglare och ménniskohandlare. Till foljd av
migrationskrisen i Andamansjon 2015 inledde Thailand, Malaysia och Indonesien ett
regionalt samarbete for att hitta I6sningar pa problemet. I Bangladesh har upp till 500 000
personer fran Rohingya fatt en fristad. Den nya regeringen kommer att behdva visa prov pa
sin ledarskapsformaga genom att skapa en inkluderande utveckling for hela staten och
forbattra situationen for de ménskliga rattigheterna. Om regeringen inte tar itu med
situationen riskerar 6vergangen till demokrati att urholkas, vilket flackar bilden av det nya
Myanmar/Burma.

EU:s viktigaste prioritering: atgarder som far effekt

Né&r det galler arbetet med att I6sa problemen i delstaten Rakhine anvénder EU en
overgripande metod som omfattar politisk dialog, humanitart bistand  och
utvecklingssamarbete i nara samarbete med lokala myndigheter och samhéllen.

EU fortsatter att arbeta for att forbattra situationen for manniskoréttsforsvarare, de utsatta
gruppernas och minoriteternas rattigheter samt ekonomiska och sociala rattigheter.

Genom att EU:s sarskilda representant for méanskliga réttigheter &r involverad i arbetet
betonas EU:s starka engagemang for att hjalpa landet att forbattra den manniskoréattsliga
situationen. EU har lagt fram resolutioner om situationen for de méanskliga rattigheterna i
FN:s generalférsamling och i FN:s rad for manskliga rattigheter.

Mojliga initiativ inom detta omrade omfattar féljande:

e Samarbete med regeringen for att komma tillrétta med de problem med de méanskliga
rattigheterna som presenterats i resolutionerna i FN:s generalférsamling och i FN:s
rad for manskliga rattigheter, att underteckna och ratificera viktiga konventioner
géllande manskliga réattigheter, att inratta ett kontor fér FN:s hégkommissarie for
manskliga rattigheter och att samarbeta med FN:s specialforfaranden och den
internationella arbetsorganisationen.

e Uppmuntra regeringen och parlamentet att bringa ny och befintlig lagstiftning i
Overensstimmelse med internationella méanniskorattsliga standarder och upphéva
foraldrade lagar.




Uppmuntra regeringen att leda insatserna for att hantera fattigdom och framja en
inkluderande utveckling i delstaten Rakhine och i andra omraden med etniska
grupper med hjalp av en 6vergripande strategi. Begransningar av rorelsefriheten och
lokala bestammelser som &r diskriminerande for minoriteter bor upphévas.
Humanitdara aktoérer och utvecklingsaktorer bor ges okat tilltrade till de berdrda
befolkningsgrupperna.

Fortsatta insatserna for att 6ka medvetenheten om manskliga réttigheter, inklusive
framjande av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt respekten for de
grundlaggande rattigheterna, sérskilt yttrandefrihet, motes- och foreningsfrihet och
religionsfrihet. EU bor dessutom dela med sig av sina erfarenheter av att bekdampa
hatpropaganda och intolerans gentemot minoriteter.

Forespraka avskaffande av statslosheten med lika rattigheter for alla medborgare samt
utfardande av identitetshandlingar.



2.4. Minskad fattigdom och en hallbar utveckling

Myanmar/Burma &r ett av varldens fattigaste lander. Overgangen till demokrati banar
vag for ett utokat samarbete med EU for utveckling inom omraden som utbildning,
landsbygdsutveckling och styrelseskick, med omfattande budgetstodatgarder under
2016 och framat. Det riktade tekniska samarbetet kommer ocksa att utokas for att
stodja uppnaendet av malen for hallbar utveckling samt mojligheterna inom
programmet Erasmus+ och EU:s forskningsprogram Horisont 2020.

Ett land pa vag att bryta sig ur fattigdomen

Myanmar/Burma ar ett av de minst utvecklade landerna och hamnade pa plats 148 av 189
lander enligt Forenta Nationernas utvecklingsprograms index for ménsklig utveckling 2015.
Fattigdomsnivén beréknas ligga pé& 37,5 procent®, vilket &r hogst i Sydostasien. Sextio procent
av invanarna bor pa landsbygden, dar fattigdomen &r oproportionerligt koncentrerad. BNP per
capita uppgar till 1204 US-dollar’. Myanmar/Burma har den lagsta forvantade livslangden
och den nést hogsta barnadddligheten av alla Asean-lander. Mer &n en tredjedel av barnen &r
kroniskt undernarda. Mindre &n en tredjedel av befolkningen har tillgang till elektricitet.

Landet drabbas ofta av naturkatastrofer och ar mycket sarbart for klimatforandringens
effekter. P4 grund av den laga beredskapen for naturkatastrofer kan externa chocker starkt
paverka befolkningens och ekonomins motstandskraft.

Regeringens ambition ar att uppna en varaktig fred for att fa fart pa ekonomin, med
malsattningen att Myanmar/Burma ska bli ett medelinkomstland. Den nya regeringen
forvantas inrikta sina utvecklingsinsatser pa att minska fattigdomen, skapa fler arbetstillfallen,
forbattra hallbarheten och integrationen genom att bibehalla en hog tillvaxt, bygga upp
humankapitalet, forbattra de sociala tjansterna, minska landets miljopaverkan och stirka
motstandskraften. Landsbygdsutveckling, inklusive tryggad livsmedelsférsorjning och
nutrition, markreformer, utbildning och héalsa &ar de viktigaste prioriteringarna.
Katastrofforebyggande pa alla nivaer bor dven finnas med pa dagordningen. Att stirka
markrattigheterna, sarskilt genom att ta itu med orattvisor i samband med konfiskering av
mark, ar &nnu en utmaning for den nya regeringen.

EU bor visa vagen med hjalp av en ambitios och riktad plan fér samarbete och utveckling

EU é&r en ledande partner i samarbetet med Myanmar/Burma for att uppfylla malen for hallbar
utveckling i agendan for hallbar utveckling 2030.°° Genom det bilaterala
utvecklingssamarbetet inom ramen for det fleroriga vagledande programmet 2014—2020"
(688 miljoner euro) fortsatter EU att ge stod till landets forandringsarbete inom fyra olika
omraden: 1) Landsbygdsutveckling — jordbruk — tryggad livsmedelsférsorjning och nutrition,
2) utbildning, 3) styrelseskick — rattsstaten — kapacitetsuppbyggande av statliga institutioner,

8http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Myanmar/WBG_SCD_Full _Report_Englis
h.pdf

® http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD

19 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

1 http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/eu-multi-annual-indicative-programme-
2014-2020 en.pdf
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och 4) stod for fredsbevarande’’. EU kan tillhandahalla flexibla och anpassade tekniska
samarbetsprojekt for regeringen inom viktiga omraden. Det &r viktigt med en effektiv
samordning av bistandsgivarna for att undvika dubbelarbete och fragmentering av bistandet.

Fonden med flera bistandsgivare for battre forsorjningsmajligheter och
livsmedelstrygghet (LIFT)® inrattades for att tillgodose behov nar det galler snabb
aterhamtning och ateruppbyggnad efter den forodande cyklonen Nargis (2008). Under arens
lopp har LIFT utokat gradvis utokat sitt verksamhetsomrade och anpassat det till de
forandringar som skett i Myanmar/Burma for att kunna forbattra levnadsforhallandena for
smajordbrukare och jordldsa fattiga manniskor pa landsbygden. Cirka 330 miljoner euro,
varav 115 miljoner euro kommer fran EU, har avsatts for att ge stéd till mer &n tre miljoner
manniskor via 90 olika projekt. LIFT-projekt bidrar till battre skordar och forbattrad tillgang
till krediter och marknader. Detta har lett till att inkomsten for de hushall som ingatt i
projekten har 6kat och livsmedelsforsérjningen och nutritionen har blivit tryggare. LIFT &r
bésta praxis for en inkluderande ekonomisk omvandling pa landsbygden.

En nationell strategi och atgardsplan for klimatférandringar, med stéd av EU:s globala
klimatforandringsallians+ via Myanmar Climate Change Alliance, haller pa att utarbetas for
att integrera klimatanpassning i utvecklingen av Myanmar/Burmas politik och reformagenda
samt framja evidensbaserad planering och politik. Detta kommer att bidra till att styra
Myanmar/Burma mot en gronare och mer motstandskraftig ekonomi.

Genom att blanda olika instrument (bidrag tillsammans med andra resurser) sarskilt Asia
Investment Facility, anvander EU sina bidrag pa ett mer strategiskt satt for att stimulera till
och mobilisera finansiering fran utvecklingsbanker och finansinstitut i Europa och pa andra
hall samt fran den privata sektorn for oka investeringsprojektens utvecklingspotential.
Europeiska investeringsbanken ingick ett ramavtal med Myanmar/Burma i mars 2015 och
flera investeringsprojekt ar pa gang.

Mojliga initiativ inom detta omrade omfattar féljande:

e Forbattra bistandseffektiviteten tack vare battre samordning bland bistandsgivarna
och budgetstdd som ett bevis pd EU:s starka stod for den nya regeringen.

e Ta fram ett nytt gemensamt EU-programdokument med medlemsstaterna som
overensstammer med den nya regeringens fokusomraden.

e Framja de mojligheter som finns inom programmet Erasmus+, sarskilt for utbyte av
elever, forskare och universitetspersonal samt forbattra samarbetet med alla
fackministerier och universitet for att modernisera den hogre utbildningen.

e Koppla vetenskap, forskning och innovation till landets utvecklingsbehov genom
EU:s forskningsprogram Horisont 2020 och framja forskningssamarbeten pa
regional niva.

e Integrera klimatforandringar, jamstalldhet och malen for hallbar utveckling i
samtliga atgarder inom ramen for utvecklingssamarbetet.

2EU:s regionala och tematiska program och verktyg fungerar som komplement pa dessa omraden, bland annat
handel, infrastruktur, miljo, klimatférandringar, katastrofférebyggande, utveckling av den privata sektorn samt
styrelseskick.

3 www.lift-fund.org
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2.5. Ekonomiskt engagemang

Om Myanmar/Burma kan hantera de viktiga utmaningar som kvarstar kan évergangen
bidra till oanade modjligheter for ekonomin och féretagandet. EU har idealiska
forutsattningar for att stodja Overgangen och hjéalpa landet att utnyttja dessa
mojligheter. EU kommer att arbeta for att slutféra forhandlingarna om avtalet om
investeringsskydd, forbattra det rattsliga ramverket och arbetsnormerna och forbereda
for forhandlingar om ett frivilligt partnerskapsavtal inom ramen for Flegt-initiativet
(skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel med skog).

Ett land med stora ekonomiska majligheter som vantar pa att tas tillvara

Myanmar/Burma d&r strategiskt beldget mellan Indien och Kina. Landet har stora
naturtillgangar (mark, vatten, skog, fossila branslen, mineraler och adelstenar) och en ung
arbetsfor befolkning (55 procent av befolkningen ar under 30 ar). Med en befolkning pa 51,5
miljoner utgdr landet en betydande marknad for EU:s exportfrer och investerare.
Myanmar/Burma ar ocksa medlem i Asean, hemvist for 6ver 600 miljoner méanniskor. Landet
kommer att dra nytta av den ambitiosa ekonomiska integrationsprocessen. Det finns stora
mojligheter att modernisera, utdka och liberalisera ekonomin inom praktiskt taget alla
omraden. Landet &r ocksa det snabbast vaxande turistmalet i regionen.

Flera utmaningar maste dock l6sas for att Myanmar/Burma ska kunna bli ett attraktivt
investeringsmal. Landet ligger fortfarande pa plats 167 av 189 lander i Varldsbankens index
over landernas affarsklimat for 2016. Réttsliga aspekter, sarskilt inom investeringsskydd och
efterlevnad av avtal, tillgang till finansiella tjanster och att starta foretag, har identifierats som
utmaningar i landet. | Varldsbankens rapport 2014 om Myanmars investeringsklimat namns
tillgang till finansiering, mark, elektricitet och kompetent personal som nagra av
begrénsningarna for foretagare.

Exporten domineras av naturtillgangar, sarskilt gas (40 procent), vilket begransar
mojligheterna till sysselsattningsskapande och kopplingar till andra sektorer i landet.
Arbetskraftskostnaderna ar visserligen bland de lagsta i Asien**, men aven produktiviteten &r
ldg. Den dramatiska takten i skogsavverkningen', som till stor del beror p& olaglig
avverkning, ar ett sarskilt ekonomiskt och miljomassigt problem. Slutligen pagar flera etniska
konflikter, vilket minskar majligheterna till en hallbar ekonomisk utveckling i stora delar av
landet.

Atgarder har vidtagits under de senaste tva—tre dren for att genomféra marknadshaserade
reformer och skapa ett béattre foretagsklimat, inklusive skattereformer, liberalisering av
utlandsk véxlingskontroll, upphéavande av exportlicenskrav pa cirka 4 000 produkter, vilket
mojliggér 100 procent utlandskt &gande inom vissa sektorer, och etablering av sérskilda
ekonomiska zoner. Som ett resultat av dessa inledande reformer ¢kade direktinvesteringarna
fran 3,2 miljarder US-dollar 2013/2014 till cirka 8 miljarder US-dollar 2014/2015, framst
inom gassektorn, telekommunikationer och tillverkning. Under 2014/2015 o©kade den
ekonomiska tillvaxten med 8,5 procent och den arliga tillvaxten for de kommande fem aren

4100 US-dollar jamfért med 181 US-dollar per mnad fér Vietnam enligt Asiatiska utvecklingsbanken.
1> Skogsomradena minskade frdn 59 procent 1992 till 48 procent 2012, vilket har lett till forluster av artrika
livsmiljéer som mangrovetrask, vatmarker och grasmarker. Detta &r ett hot mot naturlivet och ekosystemen.
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berdknas till 7,9 procent. Landet har goda forutsattningar for att utveckla den lagutbildade
arbetsintensiva tillverkningssektorn, som &r avgorande for att skapa fler arbetstillfallen. Som i
andra asiatiska lander kan detta &ven leda till en liberalisering av jordbruksmarknaden, vilket i
sin tur bidrar till att minska fattigdomen.

EU framjar ett ramverk for émsesidiga handels- och investeringsmojligheter som varnar
om arbetsnormerna

EU:s och Myanmar/Burmas har ekonomier som i stor utstrackning kompletterar varandra. EU
spelade en avgorande roll for att stimulera landets handel och den ekonomiska utvecklingen
genom att upphava sanktionerna® och &terinfora handelsforméner inom ramen for Allt utom
vapen-systemet 2013. Den bilaterala handeln uppgick till 1,2 miljarder euro 2015 jamfért med
404 miljoner euro 2012. Exporten till EU fyrdubblades mellan 2012 och 2015 fran 165
miljoner euro till 675 miljoner euro. Kladesplagg utgor mer &n 60 procent av exporten fran
Myanmar/Burma till EU. Maskiner och elektrisk utrustning utgor ndra hélften av EU:s export
till landet. Medan landet utvecklas kommer det att behdva mer kapitalvaror for infrastruktur
och tillverkning, vilket innebér ytterligare mojligheter for europeiska foretag. EU:s export av
tjanster till Myanmar/Burma har okat sexdubbelt sedan 2011, dven om utgangsnivan var
mycket 1ag. Servicesektorn kommer sannolikt att 6ka snabbt.

Enligt landets officiella statistik (fran januari 2016) var EU den fjarde storsta utlandska
investeraren under 2015. Men med mindre an 10 procent av de totala investeringarna ligger
EU fortfarande efter lander som Kina, Singapore och Hongkong. EU arbetar for att sluta ett
avtal om investeringsskydd for att géra det mojligt for europeiska foretag att utnyttja landets
hela ekonomiska potential.

Forhandlingarna om avtalet for investeringsskydd inleddes i mars 2014. Né&r avtalet trader i
kraft kommer det skapa lika villkor for samtliga EU-investerare och ge skydd for och réttvis
behandling av investeringar fran bada sidor. Dessutom kan man framja 6ppenhet och gott
administrativt beteende for atgarder som paverkar investeringarna. Avtalet syftar aven till att
skydda arbetstagarnas rattigheter och miljon samt stimulera ett ansvarstagande foretagsklimat.
Tillsammans med andra EU-initiativ inom styrelseskick, réattsstaten och uppbyggnad av staten
kommer avtalet att forbattra rattssakerheten och investeringars forutsagbarhet samtidigt som
man kan skapa affarsmojligheter och valbehdvlig utveckling. En konsekvensbeddémning av
hallbar utveckling'’ ger en djupgdende analys av hur avtalet kan péverka ekonomin,
samhallet, miljon och de ménskliga réttigheterna.

EU har gett uttryck for sitt atagande att arbeta med regeringen, ILO och andra
samarbetspartner (t.ex. Forenta staterna och Japan) nér det galler arbetstagarnas rattigheter
och foretagens sociala ansvar nédr de ansluter sig till initiativet for framjande av
grundlaggande rattigheter for arbetstagare och praxis i Myanmar i maj 2015. Genom
initiativet vill EU bidra till att sorja for att grundlaggande arbetsréattigheter och réatten till ett
anstandigt arbete respekteras och framja starka relationer mellan regeringen, féretagen och
arbetstagarna samt andra aktorer. Detta skapar dven mojligheter for lokala foretag och bidrar
till att gora landet till en attraktiv handels- och investeringspartner. Samarbeten mellan flera

6 EU bibeh&ller sitt embargo p& vapen och utrustning som kan anvéndas for att undertrycka grupper inom
landet.
7 http://www.eu-myanmarsia.com/quide.php?id=6
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aktorer, sasom EU:s flaggskeppsinitiativ for konfektion, kan bidra till att skapa ett ansvarsfullt
agerande bland foretagen i konfektionsindustrin. EU uppmuntrar dven den nya regeringen att
fokusera pa markreformer och forbattra arbetstagarnas rattigheter, inklusive
arbetsforhallandena for cirka tva miljoner migrerande arbetstagare i Thailand och bekdmpning
av tvangsarbete. Myanmar/Burma blir alltmer delaktigt i de globala leverantérskedjorna,
vilket innebér att framjande av anstandigt arbete och sdkrare arbetsplatser ar viktigare an
nagonsin.

Genom sitt sarskilda stod, t.ex. inom EU-Aseanprogrammen, kommer EU att Oka sitt
engagemang i handel och utveckling av den privata sektorn for att starka kapaciteten nér det
géller vardekedjor, handelsreformer, férenklade handelsprocedurer och marknadsforing,
hantering av exportkvalitet och konsumentskydd samt framstallning och spridning av officiell
statistik. EU vill engagera sig i yrkesutbildning for att kunna bidra till att tillgodose
arbetsmarknadens behov. Den nyligen inrattade Eurochamber kan spela en viktig roll genom
att representera EU:s afférsintressen i landet.

Mojliga initiativ inom detta omrade omfattar f6ljande:

e Stddja reformer for att forbattra det rattsliga ramverket, vilket kommer att paskynda
utlandska direktinvesteringar och forenkla landets integration i den ekonomiska
sammanslutningen Asean.

e Ingad och genomfora avtalet for investeringsskydd, for att darigenom forbattra
investeringsklimatet och starka atagandet for ansvarsfulla investeringar och hallbar
tillvaxt.

e Uppmuntra anstrangningar for liberalisering av jordbrukssektorn.

e Utveckla sérskilda och verkningsfulla uppstkande initiativ for att framja samarbete
mellan olika foretag.

e Stodja deltagande i globala leverantdorskedjor genom att frdmja ansvarsfullt
foretagande, foretagens sociala ansvar och anstandigt arbete samt anslutning till
internationella arbets- och miljokonventioner. Detta kommer att skapa ett gynnsamt
klimat och bidra till hallbar utveckling.

e Forbattra landets arbetspolitik och administration genom arbetsréttsliga reformer,
kapacitetsutveckling och samrad med aktérer, inklusive “initiativet for fiimjande
av grundldggande arbetsrdtt och praxis i Myanmar”.

e Samarbeta med regeringen for att utveckla system for yrkesutbildning som ger den
privata sektorn en starkare roll.

e FOrbereda for ett eventuellt Flegt-partnerskapsavtal for okad insyn och béttre
héllbarhet i handeln med travaror. Oka medvetenheten om skogsforvaltning och de
uppsokande aktiviteter som riktas mot det civila samhallet och den privata sektorn
som inleddes 2014. Resultatet av dessa atgarder beror pa hur fredsprocessen
fortskrider, eftersom stora skogsomraden &r belagna i etniska omraden.

3. MYANMAR/BURMA | ASEAN OCH | REGIONEN

Landets dvergang skapar nya mojligheter till regionalt samarbete mellan EU och Asean
och mellan EU och landerna i nedre Mekong-omradet.

Fran isolering till en aktiv aktor i regionen
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Myanmar/Burma har pa kort tid blivit en respekterad medlem i det internationella samfundet
eftersom landet ar pd god vag mot demokrati och pa nytt aterknyter kontakten med
omvaérlden. Landet anslét sig till Asean i juli 1997 och tog éver ordférandeskapet 2014. Under
landets artionden av isolering var Asean en viktig plattform for kontakter med regionala
organisationer och andra externa aktorer. Det formella inrattandet av Asean-gemenskapen
2015 kan skapa nya mojligheter for att bidra till landets ekonomiska utveckling och regionala
integration.

Oppnandet av Burma/Myanmar har redan lett till att landet har &terskapat balansen i sina
utrikesforbindelser, med en generell diversifiering av de viktiga forbindelserna med Kina och
Indien. Den nya regeringen forvantas ytterligare driva pa landets nya inriktning i det snabbt
foranderliga Stillahavsomradet genom att ta tillvara pa mojligheterna samtidigt som man
varnar om nationella intressen och oberoende och uppréatthaller goda forbindelser med
grannlénderna.

Ett narmare samarbete forbattrar EU:s strategiska intressen i Asien och Stillahavsomradet

EU kommer att arbeta for att genomfora planen "ASEAN Economic Community Blueprint
2025” med ett nytt flaggskeppsprogram mellan EU och Asean, Arise+. Programmet inriktas
pa forenklad handel, standarder, tullar och transport, civil luftfart, immateriell ganderéatt och
integrationskontroll. EU stoder aktivt samarbetet mellan landerna i nedre Mekong-omradet
genom politisk dialog och utvecklingssamarbete, sarskilt om hallbar férvaltning av
naturresurser och sambandet mellan livsmedelstrygghet, energi och vatten.

Myanmar/Burma och EU &r medlemmar i Aseans regionala forum ARF, som ger mojlighet
till ett storre engagemang i allmanna sakerhets- och forsvarsfragor i Asien och
Stillahavsomradet. EU och Myanmar/Burma ledde tillsammans motet for stodgruppen mellan
de ordinarie motena i Aseans regionala forum (ARF) om fortroendeskapande atgarder och
forebyggande diplomati samt dialogen mellan forsvarstjansteman i december 2013 i Yangon
och i april 2014 i Bryssel. Detta var ett lampligt tillfalle att arbeta med landets diplomatiska
ledning och med forsvarstjansteman for att bana véag for ett fortsatt engagemang. Asien—
Europa-motet (Asem) dr ett annat multilateralt forum dar EU och Myanmar/Burma
samarbetar. Bada parter har stora mojligheter att utoka samarbetet i framtiden, sérskilt med
tanke pa landets beslut att std som véardland for det 13:e Asem-motet for utrikesministrar
2017.

Myanmar/Burmas fortsatta ompositionering under den nya regeringen, inom Asean och
utdver, kommer att ge goda mojligheter till ett djupare samarbete med EU. Landet har t.ex.
stora mojligheter att spela en mer aktiv roll for att starka samarbetet mellan EU och Asean
inom prioriterade omraden och starka dess profil och betydelse.

Ett stabilt och blomstrande Myanmar/Burma fungerar ocksa som ett uppmuntrande exempel
pa en lyckad politisk 6vergang. Detta starker Aseans integrationsprocess ytterligare enligt de
prioriteringar som faststalls i EU:s gemensamma meddelande fran 2015 om férbindelserna
mellan EU och Asean'® och for att genomféra rdets slutsatser'® och EU:s strategiska
prioriteringar i Asien och Stillahavsomradet.

18 EU och Asean — ett partnerskap med strategisk inriktning (JOIN [2015]22, 18.5.2015).
15



Mojliga initiativ inom detta omrade omfattar féljande:
e Uppmuntra Myanmar/Burma att delta i ett eventuellt strategiskt partnerskap mellan
EU och Asean, inklusive en 6kad roll for EU i samtliga Asean-ledda regionala forum.
e Ge fortsatt stod till Asean-integrationen, vilket i sin tur kommer att bidra till
ytterligare ekonomisk tillvéxt och utveckling i Myanmar/Burma, med sarskild
inriktning pa att komma till ratta med den interna splittringen i Asean nar det
galler landerna i nedre Mekong-omradet, inklusive forvaltning av naturresurser.

4. SLUTSATS

| detta gemensamma meddelande anges tydliga prioriteringar och viktiga faktorer for ett
ambitiost och framtidsinriktat samarbete mellan EU och Myanmar/Burma. Pa sa satt kan EU
fortsatta att effektivt stodja den nya demokratiskt valda regeringen i dess arbete for att befésta
demokratin, omvandla ekonomin och forstarka den sociala rattvisan. EU bor utnyttja alla
tillgangliga instrument for att hantera de aterstaende utmaningarna i Gvergangsprocessen,
bland annat statsloshet, diskriminering och brott mot de ménskliga réttigheterna. Om dessa
problem inte far en lésning kan landets utveckling aventyras. Nya fokusomraden omfattar
direkt samarbete med regeringen om reformer och upplaggning av politiken genom
statsuppbyggnadsinitiativ. EU har for avsikt att arbeta med militaren, som fortfarande ar en
inflytelserik politisk aktor, genom att utbyta erfarenheter om 6vergang till demokrati och
militarens roll i en modern demokrati. Som ett led i fredsprocessen ger den nationella
politiska dialogen en ingang for alla aktorer i fragor som ror federalism, en delegering av
verkstéllande befogenheter till delstaterna samt decentralisering. En varaktig fred ar omgjlig
om man inte enas om dessa principer. Stodet till fred genom den gemensamma fredsfonden
kommer att gora det mojligt for EU att arbeta tillsammans med regeringen och etniska
representanter for att tillgodose behoven hos konfliktdrabbade befolkningsgrupper, vilket
aven ror nya fragor som reformen av sdkerhetssektorn. Ingdendet av avtalet for
investeringsskydd mellan EU och Myanmar/Burma kommer att stimulera det europeiska
affarsintresset i en strategisk region och bidra till en inkluderande och hallbar tillvaxt. Ett
demokratiskt och framgangsrikt Myanmar/Burma kommer att starka Asean-integrationen och
aven EU:s strategiska roll i Asien och Stillahavsomradet.

Den hoga representanten och kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att
godkénna de initiativ som presenterats i detta gemensamma meddelande och att samarbeta for
att forstarka EU:s engagemang i Myanmar/Burmas historiska dvergang till demokrati.

19 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22-fac-asean-conclusions/
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