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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Felande transportlinkar i grinsregioner

(2017/C 207/05)

Foredragande: Michiel Scheffer (NL-ALDE), ledamot, provinsstyrelsen, Gelderland

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1.  Europeiska regionkommittén konstaterar att den europeiska integrationen i forsta hand visar sig vid grinserna. Oppna
granser och infrastruktur som forbinder ménniskorna utgér kirnan i Europatanken. Utvecklingen av Europas grinsregioner
avgors i detta sammanhang i stor utstrickning av om det finns infrastruktur som mojliggor forbindelser mellan stdder,
foretag och invdnare pa bada sidor av grinsen.

Den senaste tidens flyktingkris, som leder till att granserna stings, innebar nya utmaningar for manga gransregioner nir det
giller en integrerad utveckling av regionen.

2. Grénsregioner betraktas alltmer som funktionella regioner som endast kan utnyttja sin potential for tillvixt och
sysselsittning om det finns tillrickliga linkar mellan de bada sidorna av grinsen och det europeiska nitet. Migrationens
inverkan i gransregionerna bor bedomas pa ett balanserat sitt med hidnsyn tagen till gransarbetarnas, konsumenternas, de
smd och medelstora foretagens samt turisternas intressen.

3. Samarbetet mellan regioner och stater bor ocksa vara inriktat pa att underlitta sysselsittning pa badda sidor av gransen.
Utveckling av infrastruktur och kommunikationer av hog kvalitet stimulerar invanare i gransregionerna att soka arbete som
motsvarar deras utbildning, dven lingre bort fran bostadsorten. Detta skulle 6ka sysselsittningen och matchningen mellan
kvalifikationer och arbetsmarknadens behov och dirmed leda till ett bittre utnyttjande av potentialen hos det manskliga
kapitalet. Det handlar i detta sammanhang inte bara om ekonomiska platsers tillganglighet utan ocksd om inrdttningars
tillgdanglighet.

4. Tdetta yttrande stdr gransoverskridande forbindelser per jarnvig, vdg och i mindre utstrickning vatten i centrum. Bara
grinsregioner i Europa behandlas. Kommittén 4r dock, dven med tanke pa yttrandet om luftfartsstrategin ('), medveten om
betydelsen av bade flyg- och sjoforbindelser mellan avlagset beligna regioner och 6ar, de yttersta randomridena och
ndrliggande gransomrdden och uppmanar kommissionen att ta hansyn till detta i sin kommande Oversyn av det
transeuropeiska transportndtet (TEN-T).

5. Felande linkar i gransregioner ingdr i ett storre frigekomplex: brist pd budgetmedel for att utveckla lokal och regional
infrastruktur. Man madste tinka innovativt for att losa rorlighetsproblem i gransregionerna.

6. Under de senaste dren har EU framfor allt riktat in sig pd att erbjuda centraliserade 16sningar for det stora
transeuropeiska transportndtet (TEN-T), sarskilt ur Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) men ocksé ur Horisont 2020.
Det finns relativt begransade medel att tillgd for decentraliserade instrument sdsom Interreg-programmet for att skapa de
smaskaliga linkar som saknas i de europeiska grainsomradena, fastin dessa program tar mycket bittre hinsyn till de lokala
behoven i det gransoverskridande omradet i fraga.

7. Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) for perioden 2014-2020 har redan finansierat ett flertal projekt av stor
betydelse for rorligheten inom EU och de tillhérande medlen har till storsta delen redan tilldelats. Det dr darfor viktigt att
fornya det ekonomiska dtagandet for FSE genom att forstirka fonden ekonomiskt och dven genom att frimja dtgérder for att
genomfora det dvergripande nitet och anslutningssystemet till det transeuropeiska nitet i gransregioner.

()  COR-2016-00007.
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8.  En central uppgift dr darfor att undersoka och tillhandahélla finansiellt stod till inrdttande, forbattrande eller
dteroppnande av gransoverskridande transportforbindelser och pa sd sitt ga i riktning mot en mer enhetlig behandling av
staterna ndr det giller samfinansieringsarrangemang. Medlemsstaterna har i alla hindelser en viktig roll att spela i
finansieringen av detta arbete.

9.  TEN-T-nitet dr avgorande for en héllbar utveckling i de europeiska regionerna. Merparten av budgetmedlen gar till
stamndtskorridorerna i TEN-T-nitet. Man fir dock inte forlora linkarna till de underliggande lokala och regionala niten ur
sikte. Kommissionens TEN-T-FSE-ansokningsomgéng specifikt for gransoverskridande forbindelser fran oktober 2016 ar ett
mycket vilkommet forsta steg.

10.  Denna FSE-ansokningsomgdng for felande linkar ar ett bra exempel pd det mojliga resultatet av interinstitutionellt
samarbete mellan kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén, medlemsstaterna och de berdrda
regionerna i syfte att definiera gemensamma utmaningar i griansregioner, beskriva mojliga losningar och tillhandahélla de
medel som krévs for att mota dessa utmaningar. Detta samarbete skulle kunna anvindas for att dra vissa slutsatser om den
framtida utformningen av fonden for ett sammanldnkat Europa efter 2020 och utgéra en modell for liknande aktiviteter
inom andra EU-strategiomraden.

11.  Oversynen av EU:s flerdriga budgetram i slutet av 2016 och de diskussioner som pdgdr om sammanhallnings-
politiken efter 2020 utgor ett utmarke tillfille att ligga fram nya forslag om EU-stod for att anldgga infrastruktur som
saknas i gransregionerna. I linje med subsidiaritetsprincipen skulle den ldmpligaste l6sningen vara att man gor det mojligt
att finansiera denna infrastruktur (inbegripet sméskalig infrastruktur) inom ramen for programmen for gransoverskridande
samarbete (Interreg A) och i motsvarande man Okar anslagen for dessa.

12. I studien om "The gotential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for
growth and employment” (°) framhalls ett antal fallstudier som bekriftar denna bild.

Maojligheter till ekonomisk utveckling

13.  Regioner som ligger vid grinserna betraktas ofta som perifera men kan faktiskt vara ekonomiska knutpunkter. Ett
vilfungerande system for rorlighet dr i detta sammanhang en forutsittning for regional ekonomisk tillvixt och territoriell
sammanhdllning och for att potentialen i gransoverskridande funktionella omraden ska utvecklas. Just i grainsomraden finns
det fortfarande stora fordelar att himta av den ekonomiska utvecklingen och tillvixten i antalet arbetstillfallen.

14.  Ménga gransregioner drar nytta av den gransoverskridande handeln. Bittre tillgdnglighet och bittre vag-, jarnvags-
och vattenforbindelser skulle gora det mojligt att indirekt 16sa de socioekonomiska problemen, bland annat att minska
antalet arbetslosa och hoja invdnarnas levnadsstandard. Dessa aspekter bor prioriteras i samband med en grinsover-
skridande finansieringsmekanism.

15.  Turismen kan fungera som drivkraft for forbittringar av infrastrukturen. A andra sidan kan forbittrad infrastruktur
ocksé leda till mer turism. Sddana katalysatorer for utveckling bor utnyttjas. Man bor i synnerhet inte bortse fran de
gransoverskridande cykelledsnitens roll nar det gller att frimja turismen.

16.  Nar det giller gransoverskridande forbindelser kan det droja lingre innan marknadsefterfrigan utvecklas. Hogre
kostnader leder ocksd till en mer osdker kostnads-nyttobalans, sirskilt i inledningsfasen. Detta mdste beaktas i
finansieringslosningarna for projekt. Vilka finansieringslosningar som anvinds for projekten dr ocksa avgorande i friga om
avkastning pd investeringarna och péd grund av effekterna pd den ekonomiska verksamheten av de investeringar i
infrastruktur som sker inom ramen for grinsoverskridande samarbetsprogram och utvecklingsprogram for transport.
Sammansittningen av olika finansieringskillor, det egna bidraget, finansieringsnivdn for verksamheten och de totala
kostnaderna for konsortiets aktorer dr ocksd avgorande faktorer med avseende péa projekten. Mot bakgrund av alla dessa
faktorer forordar ReK att man i de fall dér arbetet med transportstrukturerna 4r betydande i bida de berorda linderna for
varje gransomrdde antar enhetliga riktlinjer och bestimmelser som 4r gemensamma for medlemsstaterna, for att fa
effektivast mojliga stodvillkor for projekten.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf
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Infrastruktur och tjinster

17.  Att atgirda de linkar som saknas handlar inte bara om att anldgga infrastruktur utan ocksd om att mojliggora
tjdnster sdsom nya kollektivtrafik- och godstransportforbindelser. Det kan dven handla om att pd nytt 6ppna en befintlig
linje. I detta sammanhang spelar marknadsefterfrigan en dominerande roll for nya forbindelsers genomférbarhet.

18.  Nar man dtgardar gransoverskridande lankar som saknas kravs ett integrerat tillvigagangssitt for bade gods- och
persontransporter och for alla transportsatt: vag, jarnvag och vatten. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at hinderfria
gransoverskridande biljettsystem och tillhandahéllandet av information for att frimja intermodalitet. I detta syfte ar det
viktigt med medverkan och samordning av de olika foretag som driver dessa forbindelser, sirskilt de statliga, samt
medlemsstaterna och regionerna inom sina befogenhetsomraden.

19.  Ett forsta steg dr att battre stimma av tidtabellerna for kollektivtrafik i gransregioner mot varandra. Ett andra steg
kan vara att infora gransoverskridande koncessioner for kollektivtrafik.

20. Liangsamma transportsitt sdsom cykling kan spela en viktig roll i gransregioner. Cykling dr namligen ofta ett
transportsitt som kompletterar kollektivtrafiken, och cykling blir allt vanligare och alltmer konkurrenskraftigt, sarskilt i
stader som brottas med trafikstockningar. For detta krdvs en gransoverskridande strategi och ett gransoverskridande ndt av
cykelinfrastruktur av god kvalitet. Utveckling av transporter kopplade till EuroVelo, nitet av cykelvagar, bidrar ocksa till att
forbittra tillgdngligheten till turistdestinationer och kan darfor betraktas som ett socialt och ekonomiskt maél.

21.  Avenilandsbygdsomréden och ekonomiskt mindre utvecklade omrdden rekommenderas en integrerad planering for
att pd sd satt undanréja hindren for att nd fram till arbetsplatser och inréttningar.

Det krivs grinsoverskridande samarbete pa flera nivaer

22.  Grinsovergdngar maste finnas inte bara pd huvudinfrastrukturnitet utan dven pd de underliggande niten. Detta
mojliggor mer flexibla resor till och fran arbetet och gor arbetstillfillen pa bada sidor om grinsen tillgangliga. For att skapa
ett sammanhangande system for rorlighet kravs det ett starkare gransoverskridande samarbete mellan alla myndighetsnivaer
och berdrda aktorer.

23.  Det kraver ocksd ett gemensamt politiskt initiativ frdn Europaparlamentet, kommissionen, Europeiska
regionkommittén och medlemsstaterna som skulle kunna omfatta foljande delar:

— Anvindning av kommissionens pdgdende griansoverskridande oOversyn for att undanréja befintliga hinder for
gransoverskridande transportlosningar. Kommittén dr fast besluten att spela en aktiv roll nir det giller att Gvervinna
dessa hinder.

— Inrédttande av en plattform for att bedoma befintliga projekt och sprida riktlinjer och basta metoder.

— Utveckling av en gemensam projektplanering for transportinfrastrukturprojekt i grinsomrdden med starkt stod frin
kommissionens GD Transport och rorlighet och frimjande av kunskapsutbyte och samarbete nir det giller
gransoverskridande rorlighetsproblem.

— Anvindning av Interreg A-program for att underlitta en battre planering av granséverskridande infrastruktur,
anldggningar och integration av tjanster samt utnyttjande av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS)
for att genomfora gransoverskridande investeringar, dven vid grinser mellan medlemsstater och tredjelinder, och
framfor allt for att utveckla de grinsoverskridande delarna av transportinfrastrukturen, samt andra strukturer for
gransoverskridande samarbete som genom sin institutionella verksamhet bidrar till planeringen.

24, Ett led i initiativet kan vara en gemensam projektplanering for transportinfrastruktur och for att uppna enhetliga
operativa standarder i grainsomraden. Detta kan &vervakas och stodjas pa politisk niva.

Inom kommissionen kan GD Transport och rérlighet spela en samordnande roll ndr det giller initiativ, kunskapsutbyte och
samarbete i friga om gransoverskridande rorlighetsproblem och projektplaneringen.
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25.  Interreg kan erbjuda mer 4n finansiering och dven underldtta battre planering av gransoverskridande infrastruktur
och inrdttningar. Samarbetet inom ramen for Interreg A kan spela en viktig roll nir det giller att stimma av och losa
gransoverskridande rérlighetsproblem.

26.  Genomforandet av investeringar kan forbdttras genom att man i storre utstrickning utnyttjar europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS). Detta ger ocksd fordelar vid utvecklingen av griansoverskridande delar av
transportinfrastrukturen.

Invdnarnas deltagande i ett tidigt skede

27.  Invénarna bor i ett tidigt skede goras delaktiga i utvecklingen av gransoverskridande projekt. Detta dr avgorande for
att projekten ska lyckas och bidrar till acceptansen. Det 6kar ocksd invanarnas insikter om de mojligheter som finns i
grinsomrédet.

28.  Vid utvecklingen av gransoverskridande forbindelser bor man beakta instéllningen till 6ppna granser, som haller pa
att fordndras. Hir kan ndmnas flyktingkrisen, arbetslosheten och den framvixande nationalismen.

29.  Man bor frimja initiativ som goér det majligt att integrera lokalsamhallen frin EU-medlemsstater som gransar till
varandra och fran EU:s grannlinder. Stod till ndtverk av kommunikationsforbindelser skulle bidra till battre kunskaper om
varandra. Forbattringarna kan leda till att medborgare och foretag narmar sig varandra, vilket skulle paverka medborgarnas
livskvalitet positivt pd bada sidor av gransen.

Teknik och regelverk maste harmoniseras

30.  For en vl ssmmanlinkad gransoverskridande infrastruktur och for att de olika berérda staterna ska behandla den pa
ett enhetligt sdtt maste teknik, regelverk och finansiering harmoniseras. Framfor allt jarnvagslinjer och anslutningar behover
standardiseras, t.ex. elektrifiering och europeiska sikerhetssystem (ERTMS: det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg),
liksom sparvidden for jirnviagar, ddr olika standarder i mdnga osteuropeiska linder orsakar problem. Vad giller
harmonisering av de tekniska aspekterna dr det ocksd viktigt att nimna undanréjandet av hinder for kommunikation och
informationsspridning, och inrittandet av en gemensam plattform for information till anvindarna, nitforsiljning av
biljetter och modernisering av overforingen av uppgifter med anknytning till infrastruktur. For att uppnd mélen ar det
avgorande med deltagande av och samordning mellan de statliga forvaltare av jarnvagsinfrastrukturen som har befogenhet
nir det giller de grinsoverskridande forbindelserna.

31.  Utover den tekniska harmoniseringen krivs det en harmonisering av regelverket och av tillstdndsforfarandena, bland
annat for att anpassa tidsramarna for genomforandet av gransoverskridande atgirder. Grinsoverskridande tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafiken kan fungera som drivkraft for ett forbattrat gransoverskridande system for rorlighet. Man
bor arbeta mycket mer med gransoverskridande regionala transportomrdden och grinsoverskridande transportmyndig-
heter.

32, Att tillimpa och eventuellt utvidga det luxemburgska forslaget om att infora ett “verktyg for faststillande och
tillimpning av sirskilda bestimmelser i gransoverskridande regioner” skulle gora det mojligt att tillimpa ett lands rattsliga
och tekniska bestimmelser i ett grannland nar det géller korta strackor av gransoverskridande transportforbindelser. Detta
skulle kunna minska de tekniska hindren och kostnaderna. ReK uppmanar kommissionen att ta stillning till forslaget om en
europeisk gransoverskridande konvention om sarskilda bestimmelser i gransregioner och till dess eventuella anvindning
samt att ligga fram ett forslag om hur den bér genomforas.

Infrastruktur 6ppnar grinser och fortjinar finansiering

33.  Merparten (95 %) av EU-medlen (TEN-T-FSE) gér nu till stamkorridorerna i TEN-T. Smé projekt i det underliggande
nitet (det 6vergripande nitet) och atgirder for sammankoppling till TEN-T-nitet dr i nuldget ofta inte berittigade till (med)
finansiering och inte heller till nationell finansiering, 4ven om de ér ytterst viktiga for att losa sirskilda problem och for att
utveckla gransoverskridande forbindelser och ekonomier. Detta beror delvis pé att de ligger vid gransen. Inrikes rutter och
lankar har ofta storre volymer.

34.  Sammanhingande paket med relativt sma projekt kan i hog grad bidra till att undanrdja hindren i gransregionerna.
Mindre grinsoverskridande infrastrukturprojekt bor darfor precis som storre TEN-T-projekt std hogt upp pé EU:s
dagordning. Vid sidan av infrastrukturdtgirder dr det lampligt att dgna sirskild uppmarksambhet 4t initiativ for utveckling av
tjanster och initiativ som samordnas mellan grinsstaterna och som syftar till att hantera rorlighetsbehovet, sdsom atgarder
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som syftar till att motverka anvdndningen av privatbilar och frimja anvindningen av kollektiva eller delade
rorlighetsformer. Utover EU-medel kriver infrastruktursatsningar dven ett eget bidrag. Smd och stora projekt som
finansieras med EU-medel (ESI-fonderna) kraver ett eget bidrag frin projektpartnernas sida. P4 nationell nivd bor detta
bidrag kompletteras med nationell (med)finansiering av varierande storlek, baserad pd medlemsstatens befogenhetsfordel-
ning. Gransoverskridande projekt och ekonomiskt stabila partner i konsortiet dr viktiga faktorer for ett lyckat
genomforande och en framgangsrik kapitalanskaffning.

35.  Nar det géller rorligheten for varor kan det vara lampligt att frimja dtgarder for att harmonisera vagtrafikreglerna,
genom att infora initiativ for att minska effekterna av de begransningar som galler i vissa stater pa védgtrafiken och frimja
utvecklingen av intermodala terminaler for jarnvags- och vagtrafik som betjanar den griansoverskridande trafiken.

36.  Alternativa finansieringsmodeller kan vara till hjalp. I detta ssammanhang maste reglerna fér upphandling och statligt
stod forenklas. Vid planering av anvindningen av direkta medel fran unionen kan tvivel uppkomma redan under projektets
utvecklingsfas nir det giller garantierna for egna bidrag frdn statliga och icke-statliga akt6rer. Med tanke pa att storleken pd
infrastrukturinvesteringarna bor man diskutera mojligheterna att inrdtta en fond med egna medel for utveckling av
transporter och stod till utvecklingen av projekt samt gemensamma och nationella fonder. Nar det galler
gransoverskridande samarbetsprojekt kan problem uppstd for partnerskapet redan i planeringsstadiet till f6ljd av brist
pa egna bidrag.

37.  Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ger mojlighet till innovativ finansiering av rorlighets- och
infrastrukturprojekt i grinsregioner. ReK vilkomnar dirfor den okade inriktningen av Efsi 2.0 pa finansiering av fler
gransoverskridande och hallbara projekt.

38.  Efsi fungerar battre om det finns gransoverskridande finansiella organisationer eller samarbeten. Man bor undersoka
hur EGTS skulle kunna bli limpliga strukturer och hur de kan utnyttjas for att berittiga till stod fran Efsi och/eller EIB.

39.  Nir det galler Efsi bor man utveckla andra kompletterande finansieringsinstrument i férhallande till garantier, i syfte
att underlatta genomforandet av atgirder av gransoverskridande betydelse, som ér viktiga for natverken och for att forbattra
rorligheten och tjansterna men har 1ag 16nsamhet.

40.  Elektrifiering av befintlig och vilanvind jarnvagsinfrastruktur kan limpa sig for en samordnad anvindning av Efsi.

Geografin och kostnads-nyttoforhdllandet ir viktiga

41. Inte alla gransregioner har samma kinnetecken och ligger pd samma nivd. Det finns grinsregioner som ar
storstadsregioner och mer landsbygdsbetonade gransregioner. Den geografiska beldgenheten och naturliga hinder paverkar
mojligheterna att skapa tillridckliga och effektiva gransoverskridande forbindelser, utover att det dr faktorer som bor frimja
mer utpriglade landsbygdsregioner och avligset beldgna regioner med ett strategiskt lige som har fa gransoverskridande
forbindelser. P4 grund av skillnaderna i regional utveckling har ekonomiska och sociala faktorer, i synnerhet
sysselsittningen i regioner som gransar till tredjeldnder, stor paverkan pa den ekonomiska utvecklingen i grinsregionerna.

42. 1 regioner med Oar utgor firjor ofta den enda forbindelsen med det omgivande omradet. Detta bor dgnas sarskild
uppmirksamhet.

43.  Man maste ocksd dgna sirskild uppmirksamhet at gransoverskridande bergsregioner, eftersom vissa bergskedjor
utgor svdrpasserade granshinder som krdaver avpassad och kostsam infrastruktur (viadukter, tunnlar osv.). Battre
jarnvagsforbindelser i bergsomraden kan kraftigt minska koldioxidutslappen och forbittra luftkvaliteten samt optimera
turismpotentialen och pa sa sitt bidra till bergsregionernas demografiska och miljomissiga barkraft.

44.  Kostnads-nyttoanalyser samt sddana forberedelser som sdkerstiller framgang for utvecklingsprojekten bor
genomforas vid utvecklingen av och besluten om grinsoverskridande projekt. En infrastrukturforbindelse som en
jarnvégslinje dr ofta mycket kostsam. Vid genomforandet av projekt bér man beakta anbudsforfaranden, rittsliga och
finansiella forfaranden och riskanalys, som ofta skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Dessutom madste dven
driftskostnaderna for jarnvigsforbindelsen beaktas i beslutsprocessen.
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45. Man bor inte enbart utgd fran kortsiktiga nyttokalkyler utan dven beakta det mer strategiska virdet av nya
forbindelser som kan fungera som katalysator for utveckling i (avldgset beldgna) gransregioner. For gransoverskridande
projekt maste man pd samma sitt ocksa redan pa planeringsstadiet och i kostnadsanalysen for infrastrukturen beakta de
transportutvecklingsstrategier som antagits av medlemsstaterna och de nationella utvecklingsstrategierna for miljoskydd,
forskning och teknisk innovation, och sikerstilla forenlighet med dessa.

Bryssel den 8 februari 2017.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande



