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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. ReK anser att kommissionens initiativ om ett europeiskt datormoln samt prioriteringar for informations- och
kommunikationsteknisk standardisering dr viktiga i synnerhet med tanke pé EU:s stillning i den globala digitala ekonomin
och genomférandet av malen i strategin for en digital inre marknad.

2. ReK noterar att en minskning av de hinder som stdr i vdgen for samutnyttjande av data visentligt okar
konkurrenskraften hos europeiska foretag och samtidigt ocksd gagnar lokala och regionala myndigheter.

3. ReK anser att kommissionens forslag om ett gradvis inforande av europeiska molnbaserade tjanster dr andamalsenligt
och vilkomnar att utover forskarsamhillen ocksa foretag och de lokala och regionala myndigheterna pa sd sitt kan delta i
saval utnyttjande som produktion av gemensamma data.

4. ReK stiller sig bakom kommissionens princip om att konkurrenskraftiga hogpresterande datorsystem endast kan
utvecklas genom gemensamma atgarder.

5. Kommittén héller med kommissionen om att den europeiska informations- och kommunikationstekniska
standardiseringen madste stirkas for att frigora potentialen hos digitalisering och genomfora gransoverskridande tjdnster.

6.  ReK konstaterar att man trots de informations- och kommunikationstekniska standarderna ocksd maste ge utrymme
for foretagen och den offentliga sektorn att utveckla, skaffa och infora innovativa l6sningar som avviker fran standarderna.

7. Utarbetandet och/eller inforandet av gemensamma standarder ér fortfarande ldngt ifran fardigt pd ménga omrdden
som dr viktiga for den digitala inre marknaden, till exempel identifiering. Kommittén ar alltjamt allvarligt oroad 6ver att
geograﬁska skillnader i tillgdngen till hoghastlghetsbredband hindrar fullbordandet av den digitala inre marknaden (*).
Okaraktdr dr en negativ geografisk faktor pd grund av behovet av kostsamma undervattenskablar.

8. Kommittén upprepar i detta sammanhang sitt krav pa att bredbandsutvecklingsprojekt ska betraktas som tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (%).

9.  De lokala och regionala myndigheterna i Europa deltar girna i utvecklingen av datadelning och berittar garna ocksa
om sina egna behov nar det giller de informations- och kommunikationstekniska standarder som behévs for att utveckla de
offentliga tjansterna (*).

(') CdR 104/2010, CdR 65/2011, CdR 3597/2013, CdR 2646/2015 och CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  ReK uppmanar kommissionen att se till att de relevanta nationella aktorerna i alla medlemsstater vidtar tillrickliga
atgarder for att frimja 6ppna forskningsmolnstjanster och, mer allmént, tgirder for att frimja datadelning, eftersom det
annars finns stor risk for att skillnaderna mellan medlemsstaterna snabbt vixer. En sddan situation skulle mycket snabbt fa
konsekvenser for arbetet vid de lokala och regionala myndigheterna.

11. Vi delar kommissionens uppfattning att alla organisationer, stora som sm4, offentliga som privata, férvintas hantera
it-sdkerhetsriskerna korrekt och, vid behov, kunna bevisa att de har lyckats med detta. Vi efterlyser atgarder for att utveckla
kunskaperna om it-sikerhet p4 alla limpliga nivaer (*).

12.  Kommittén understryker generellt att det for att utnyttja den digitala inre marknadens manga fordelar krivs
kvalificerad arbetskraft for att genomfora den. Vi vilkomnar dérfor kommissionens forslag inom ramen for dess nyligen
antagna kompetensagenda for Europa (New skills agenda for Europe) att ligga tonvikten vid investeringar i digital utbildning
for att se till att medborgarna har de fardigheter som kravs for den digitala omstillningen.

Interoperabilitet

13.  Den gemensamma ndmnaren mellan de tvd meddelanden som detta yttrande hinfor sig till ar bristen pa
interoperabilitet inom en mangd olika sektorer, som gor att forskare, foretradare for niringslivet, offentliga myndigheter
och politiska beslutsfattare inte har tillgdng till den information som de behover.

14.  ReK papekar att det storsta hindret for interoperabilitet ndr det 5géiller delning av data och till exempel
gransoverskridande digitala tjanster oftast dr den oenhetliga dataarkitekturen (°).

15. Vi foresldr att man utover de minimistandarder och enkla metadata som beskrivs i meddelandet ocksa till exempel
definierar de europeiska stamdata (master data) som behévs vid gransoverskridande tjanster.

Standardisering

16.  ReK stiller sig bakom kommissionens syn att den nuvarande situationen kréiver partnerskap mellan olika sektorer i
frdga om standardisering, och framhidver exemplet e-hilsa, dir det behovs ett bredare perspektiv for att oka individens
ansvar for sin egen hilsa (°).

17.  E-hilsa, intelligenta transportsystem, smart energi och mer miljovinlig tillverkningsteknik, som kommissionen tar
upp i meddelandet som viktiga exempel, dr sirskilt relevanta for de lokala och regionala myndigheternas verksamhet. Dessa
myndigheter maste aktivt medverka for att man ska uppnd malen.

18. Vi delar kommissionens uppfattning att prioriteringarna bor ses over regelbundet, eftersom till exempel det
konstanta flodet av nya innovationer inom de sociala tjansterna mycket snabbt kan dndra standardiseringsbehoven.

19. Vi anser att det ar viktigt att den europeiska standardiseringsprocessen i hog grad utnyttjar de innovationer som
ingdr i foretagens patent, och stoder kommissionens anstrangningar att fortydliga centrala delar i en skalig, effektiv och
genomforbar licensiering pd rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor (FRAND-villkor).

20. Vi noterar att en hel del licensierad dppen programvara redan anvinds i den europeiska regionala och lokala
forvaltningen. For att fortsitta denna utveckling, som betraktas som positiv, bor kommissionen framfor allt fortydliga
forhdllandet mellan 6ppen killkod och FRAND-villkoren.

21.  Utover utvecklingen av europeisk och internationell officiell standardisering behévs det dtgarder for att stodja de
tekniska IKT-specifikationer som utarbetats av andra organisationer som utvecklar standarder och allmént vedertagen god
praxis som anvinds oftare.

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22, Vianser att det dr nodvandigt att utarbeta forfaranden for att se till att behoven hos standardernas slutanvandare —
saval foretag som den offentliga sektorn — dr kdnda ndr man utarbetar standardiseringsplaner.

23.  ReK stoder helhjirtat kommissionens forslag att frimja okat deltagande av europeiska experter i internationell
informations- och kommunikationsteknisk standardisering, eftersom gemensamma globala forfaranden ér visentliga for att
uppnd de europeiska digitaliseringsmalen och for industrins utveckling.

24. Vi noterar att det redan har gatt flera r sedan den europeiska interoperabilitetsramen for europeiska offentliga
tjanster offentliggjordes, och vilkomnar kommissionens plan att uppdatera principerna i den. Vi hoppas att man i det
arbetet kommer att beakta de mojligheter som sakernas internet erbjuder (*).

Europeiska molnbaserade tjanster

25.  Molnbaserade tjinster utvecklas snabbt i Europa. Enligt kommissionens undersokning skulle detta kunna leda till en
okning av den europeiska marknaden for molntjanster fran 9,5 miljarder euro dr 2013 till 44,8 miljarder euro ar 2020,
vilket inngebér en femfaldig okning jamfort med marknadens storlek 2013 (¥). Eurostats uppgifter fran slutet av 2014 visar
foljande (°):

a) 19% av EU:s foretag anvinde molntjdnster ar 2014, framfor allt for att uppritthélla e-postsystem och for elektronisk
lagring av filer.

b) 46 % av foretagen i frdga anvinde avancerade molntjanster som ror ekonomisk och redovisningsrelaterad programvara,
for hantering av kundrelationer eller fér anvindning av datorkapacitet som krévs for affarstillimpningar.

¢) Fyra av tio foretag som anvinder molntjinster (39 %) forklarade att den viktigaste orsaken till att de begrinsade
anvindningen av molnbaserade tjanster ar risken for uppgiftsskyddsbrott.

d) Motsvarande andel foretag som inte anvinder molntjanster (42 %) forklarade att otillrackliga kunskaper om datormoln
ar det framsta skilet som hindrar dem frdn att anvinda molntjinster.

26. Mot bakgrund av ovanstdende understryker kommittén behovet av ett tydligt politiskt dtagande om att finansiera
molnbaserad forskningsinfrastruktur for att utnyttja molnbaserade datortjansters enorma potential.

27.  Molnbaserade tjanster grundar sig pé fortroende, och for att uppnd och bevara fortroendet kravs det att man dgnar
stor uppmirksamhet &t datasidkerhet och integritetsskydd.

28. Vi hoppas att man kommer att beakta mojligheterna att utnyttja 6ppna forskningsmolntjinster inom utbildning.

29.  Kommittén betonar vikten av partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn i utvecklingen av 6ppna
forskningsmolnstjdnster, och upprepar sin tidigare stindpunkt att molntjdnster pa nationell, regional och lokal niva som
redan ﬁnnlsO eller som haller pa att byggas upp bor goras sammankopplingsbara och interoperabla med europeiska
16sningar ().

30.  Vinoterar att ett brett utnyttjande av data och annat material genom molnbaserade tjdnster forutsitter att man loser
fragor som ror upphovsritt ().

Datadelning

31.  ReK uppmuntrar kommissionen att stodja okad delning av europeiska data inom ramen for den gillande
lagstiftningen om skydd av personuppgifter och privatlivet. I detta sammanhang uppmuntras kommissionen att
sammanstilla en allmin oversikt 6ver var man kan f3 decentraliserad tillgdng till relevanta data, s att data ar tillgangliga.

—
~

CdR 10/2009, CdR 5514/2014, KOM(2010) 744 slutlig, bilaga 2, och COM(2016) 179 final.
https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news|/final-report-study-smart-201 3004 3-uptake-cloud-europe

Cloud computing — statistics on the use by enterprises (Eurostat, november 2014): http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained|
index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises

("% CdR 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32, Vivilkomnar kommissionens avsikt att foresld ett europeiskt initiativ om ett fritt flode av data for att fraimja den fria
rorligheten for uppgifter inom EU (*?)

33.  Kommittén betonar att delning av standardiserade data kommer att minska den nuvarande fragmenteringen mellan
forskare, foretag och offentlig forvaltning samt inom dessa grupper, och dirmed frimja manga av malen for den digitala
inre marknaden.

34. Vi delar kommissionens uppfattning att forutfattade meningar for nirvarande hindrar datadelning och uppmanar
kommissionen att mer aktivt informera om fordelarna med datadelning for den part som oppnar upp data (*%).

35.  Att 6ppna upp data medfor ocksd betydande fordelar for de lokala och regionala myndigheterna. Agaren av data
forlorar ingenting, utan tvirtom okar datadelning virdet av data. Genom att 6ppna upp forvaltningsdata okar man
demokratin och ger foretagen nya affirsmojligheter. Delning av data minskar ocksd behovet av ad hoc-uppgiftsforfrag-
ningar, som ofta dr kostsamma.

36. Vi betonar att om medborgarna fir okad tillgdng till sina elektroniska patientjournaler kommer det att 6ka deras
ansvar for sin egen halsa. Vi hoppas att mojligheterna att anvinda egna uppgifter kommer att 6ka dven inom andra sektorer
av den offentliga forvaltningen.

37.  ReK konstaterar att for att dra nytta av de europeiska 6ppna forskningsmolntjansterna behover sirskilt offentliga
myndigheter och sma och medelstora foretag forutom egentliga data ocksa instrument for att analysera data, i synnerhet
stordata.

38.  Vistoder kommissionens avsikt att samla dataaktorer i EU inom bl.a. det offentlig—privata partnerskapet for stordata
i Horisont 2020, och uppmanar lokala och regionala myndigheter att, narhelst mojligt, delta i detta samarbete.

39.  Kommittén anser att det europeiska 6ppna forskningsmolnet, som omfattar data fran forskare, foretag och offentliga
myndigheter, kan anvinda metoder for bearbetning av stordata for att underldtta exempelvis behandlingen av stadspolitiska
fragor, som ofta ar flerdimensionella och komplexa.

Sakernas internet

40. Kommittén bekriftar den viktiga roll som det europeiska molnet spelar for miljoskyddet genom att det lagrar
handlingar, information och data i digital form. Bortsett frin att det gor det mycket littare att lagra och f3 tillgdng till olika
filer, bidrar det faktum att dessa inte behover skrivas ut till att pappersanvandningen minimeras och darmed ocksé indirekt
till att miljon skyddas.

41.  ReK noterar med tillfredsstillelse att sakernas internet dr en av kommissionens standardiseringsprioriteringar,
eftersom det i framtiden kommer att fd en betydande positiv effekt pa kvaliteten péa de tjanster och produktiviteten i den
verksamhet som de lokala och regionala myndigheterna ansvarar for. Enligt en undersokning frin kommissionen (')
forvantas marknadsvardet for sakernas internet i EU att uppga till over en biljon euro ar 2020.

42.  ReK uppmanar kommissionen att ta storre hinsyn till den stora potentialen hos sakernas internet i sina olika
program for digitalisering av den offentliga forvaltningen.

43. Vi anser att faststillandet av standarder for sakernas internet i anslutning till offentlig upphandling ar i regionernas
och kommunernas intresse och kan ge stora fordelar for den europeiska industrin inom denna sektor.

44, Vi papekar dock att sakernas internet forst nu borjar ta form och att det utéver standarder behovs innovativa
experiment, vars finansiering bor vara en av EU:s prioriteringar.

12 COM(2015) 192.
CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  Olika studier visar att en stor del av de lokala och regionala myndigheterna fortfarande har otillracklig information
om fordelarna med sakernas internet, sirskilt inom halso- och sjukvard, energieffektivitet, miljofrdgor, sikerhet,
fastighetsforvaltning och intelligenta transporter, och hoppas att kommissionen vidtar dtgarder for att sakerstilla
kunskapsdelning pa omrédet och att man fokuserar mer pd dokumentation och effekter och vinster av sakernas internet,
smarta stader-initiativ och 6ppna data.

46.  Vibetonar att alla fem standardiseringsprioriteringar som kommissionen har valt 4r sammankopplade, men framfor
allt sakernas internet och de framtida 5G-niten har ett nidra samband. Om 5G-niten inte far fullstindig geografisk tickning
kan inte heller sakernas internet anvindas pa samma sitt i alla regioner i Europa.

Bryssel den 11 oktober 2016.

Markku MARKKULA
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