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Inledning

1. Kommittén valkomnar kommissionens initiativ — handlingsplanen — som anger vigen for att senast 2017 foresld
skapandet av ett gemensamt mervirdesskatteomrade i EU.

2. Viinstimmer i att mervérdesskattesystemet dr en viktig del av den inre marknaden och att det bor reformeras i syfte
att bli enklare, rdttvisare, effektivare och mer bedrdgerisikert for att forbattra villkoren f6r konkurrensen mellan foretag,
minska diskrimineringen mellan konsumenter och optimera skatteuppborden.

3. Kommittén noterar den betydelse som ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU har for de lokala och regionala
myndigheterna pd grund av att de i vissa medlemsstater har behorighet i frdga om uppbord av mervirdesskatt och att
omfordelningen av intikterna frdn mervirdesskatt innehar en central roll for genomférandet av mekanismer for
inkomstutjamning till fordel for de lokala och regionala myndigheterna. Medlemsstaternas nationella omfordelning av
mervirdesskatteintdkter ligger emellertid utanfor EU:s kompetensomréade.

4. Kommittén erinrar om att mervardesskatten ar en viktig inkomstkilla for EU:s egna medel och att den ar 2014
uppgick till 17,6 miljarder euro eller 12,3 % av de totala EU-intdkterna.

5. Vistoder ocksd kommissionens mal att bekdmpa bedrigeri. Bedrdgeriernas enorma omfattning vittnar om bristerna i
det nuvarande systemet och leder till att medlemsstaterna varje dr gdr miste om betydande intdkter. Forlusterna for EU
uppskattas till 170 miljarder euro per dr. Detta fir en negativ inverkan pa den offentliga sektorns, och i vissa medlemsstater
dven de lokala och regionala myndigheternas, budgetar och deras mojligheter att erbjuda tjanster av god kvalitet.
Kommittén uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna att samla in och offentliggora statistik Gver gransover-
skridande mervardesskattebedrigerier.

6.  Mervirdesskattesystemets uppsplittring och komplexitet leder till stora efterlevnadskostnader for de foretag som
bedriver gransoverskridande handel. Dessa kostnader dr oproportionellt hoga for de smd och medelstora foretagen, som
utgor grunden for den regionala ekonomin och sysselsittningen. Vi noterar att handlingsplanen for mervirdesskatt dven
maste leda till en forenkling for seridsa foretag som bedriver grinsoverskridande handel. Mervirdesskattesystemet fir inte
skapa onodiga hinder for den gransoverskridande handeln.

7. Skillnaderna i mervirdesskattesystemen och skattesatserna far sirskilt stor inverkan pd gransregionerna och pa de
smd och medelstora foretagens verksamhet i dessa regioner. Man mdste darfor undersoka vilken territoriell inverkan
forslagen om att mojliggora storre flexibilitet vid faststidllandet av mervardesskattesatserna far.

8. Mervirdesskattedirektivet innehéller regler om mervirdesskattesatser som syftar till att skydda den inre marknaden
och forhindra konkurrenssnedvridningar. Detta dr grundliggande principer, och det krivs en noggrann bedomning av alla
forslag om att ge medlemsstaterna 6kad flexibilitet att sdtta sina egna skattesatser sd att man skaffar sig en uppfattning om
hur detta kan paverka den inre marknaden och konkurrensen.
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9. Kommittén stoder reformen av mervirdesskattesystemet, som skulle stimulera grundvalarna for tillvixe,
konkurrenskraft och sysselsittning i framtiden, bl.a. ett uppsving inom digital och mobil ekonomi, nya ekonomiska
modeller och tjdnsteforetag. Vi ser i ssmmanhanget positivt pd kommissionens forslag att utvidga den enda kontaktpunkten
for mervirdesskatt pé elektroniska tjdnster till att omfatta tillhandahallandet av varor, med utgdngspunkt i ett pilotprojekt
som syftar till att forbattra samarbetet mellan skattemyndigheterna och foretagen pa omradet for elektronisk handel.

10. Vi anser att det finns stora skillnader i skatteforvaltningens effektivitet mellan medlemsstaterna. Det finns brister i
samarbetet och i den omsesidiga tilliten mellan skatteforvaltningarna. Kommittén anser att bankerna vid misstanke om
mervardesskattebedrigerier bor samarbeta fullt ut med skattemyndigheterna inom ramen for gallande uppgiftsskyddslag-
stiftning.

11. Vi foreslar att man bedomer den goda praxis som finns i medlemsstaterna att avsitta en del av
mervirdesskatteintdkterna till de lokala och regionala myndigheterna eller att man ger dem behorighet i friga om
uppbord av mervirdesskatt.

12.  Kommittén anser att foretridare for lokala och regionala myndigheter pa nationell niva och inom ReK pa europeisk
niva bor involveras i diskussionerna om eventuella dndringar i mervirdesskattesystemet med tanke pd den direkta inverkan
som dessa beslut far pa befolkningens vilstind, foretagens konkurrenskraft och de offentliga myndigheternas intakter.

Ett gemensamt mervirdesskatteomrade i EU

13.  Vid bedomningen av principen om att samma krav for erliggande av mervirdesskatt ska gilla for béade
gransoverskridande och inhemska transaktioner bor man framf6r allt ta hansyn till dess inverkan pad de sma och medelstora
foretagen om man samtidigt bibehdller skilda mervirdesskattesatser.

14.  Kommittén delar uppfattningen att det nya systemet bor grundas pad destinationsprincipen. Enligt denna ska
mervirdesskatt vid forsaljning till en kund i en annan EU-medlemsstat tas ut enligt bestimmelserna i leverantorens land och
enligt den skattesats som tillimpas i bestimmelselandet. Vidare ska den stat dir mervirdesskatten betalas in 6verfora denna
till den behoriga myndigheten i den stat diar konsumtionen sker.

15. Vi vilkomnar planerna pa att de foretag som utfor kommersiella transaktioner pa den inre marknaden ska kunna
skota alla drenden som ror mervirdesskatt genom att vinda sig till den behoriga myndigheten i ursprungslandet och inte
ska behova registrera sig for mervirdesskatt, deklarera eller betala avgifter i alla de EU-medlemsstater dir de utfor
kommersiella transaktioner. Dessa forenklingar fir inte leda till att mervirdesskatteintikterna dventyras eller paverka
medlemsstaternas skattesuverinitet.

16.  Kommissionens plan dr omfattande och det kommer att ta tid att genomfora den. Darfor stoder vi principen om att
den mdste genomforas gradvis.

17. Vi uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgdrder for att oka skatteeffektiviteten, bekdmpa
bedragerier och dirmed minska det mervirdesskattebelopp som inte betalats in i medlemsstaterna. Detta kan ha stor
betydelse i forsoken att framja tillit och ett effektivt samarbete mellan skatteforvaltningarna och krivs for att det nya
systemet ska fungera ordentligt. Kommittén framhaller eftertryckligen att man inte far aldgga foretagen, sarskilt inte de smé
och medelstora foretagen, en alltfor stor borda nir man infor nya rapporterings- och revisionsverktyg.

18. Vi uppmanar medlemsstaterna att fatta konkreta beslut om EU:s mervirdesskattslagstiftning och framfor allt
undanréja de skillnader i réttigheter som fortfarande finns mellan medlemsstaterna nar det géller sddana undantag fran
mervirdeskattedirektivet som beviljas enskilda stater. Man bor uppmuntra alla medlemsstater att tillimpa dessa undantag.

19.  Kommittén understryker att kommissionen mdste respektera de nationella ochfeller regionala administrativa
befogenheterna ndr den lagger fram forslag om 6kad effektivitet i skatteforvaltningen.

20.  Man bor mer effektivt utnyttja de mojligheter som it ger och samtidigt utnyttja alla elektroniska data som finns
tillgangliga for att bekdmpa bedrigerier samtidigt som man véirnar om uppgiftsskyddet.
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21.  Med tanke pi de system med omvind betalningsskyldighet och uppdelad betalning (') som inforts for
mervardesskatten i flera stater vill vi framhalla att man méste oka invdnarnas — de viktigaste faktiska betalarna av
mervirdesskatt — tilltro till att den mervardesskatt som betalas in hamnar i statskassan eller i de regionala eller lokala
budgetarna. Man bor undersoka mojligheten att infora ett frivilligt system for elektronisk betalning, ddr mervirdesskatten
for invdnarnas inkop overfors till behorig myndighet samtidigt som kopesumman, exklusive mervirdesskatt, liksom
tidigare overfors till siljarens konto.

Mervirdesskattesatser

22.  Kommittén betonar att det inte finns tillrackliga beldgg for att konkurrensen snedvrids till f6ljd av att mervirdesskatt
inte tas ut pa viss verksamhet som bedrivs av offentliga forvaltningar, pa verksamhet som sker inom ramen for samarbete
mellan kommuner eller pd verksamhet som anses ligga i allméinhetens intresse. Beslutet att offentliga organ ska vara
befriade fran mervirdesskatt bygger pd objektiva och harmoniserade kriterier pd EU-nivd och inte pd medlemsstaternas
egen bedémning.

23.  Kommissionen uppmanas att i den konsekvensbedomning som enligt planerna ska liggas fram 2017 ta hinsyn till
de lokala och regionala myndigheternas intressen. I detta sammanhang bor man i samrdd med de lokala och regionala
myndigheterna klargora begreppet "(betydande) snedvridning av konkurrensen”.

24, Det ar mycket viktigt att alla medlemsstater snarast ges mojlighet att tillimpa alla undantag som hittills har faststallts
av olika medlemsstater.

25.  Kommittén anser att man bor reducera mervirdesskattesatsen for skolbyggnader till 6 %.

26.  Kommittén betonar att den nuvarande forteckningen 6ver reducerade mervirdesskattesatser ar mycket oklar och inte
styrs av en tydligt faststilld princip. Kommittén beklagar darfor att kommissionen inte har gjort en uttdmmande och 6ppen
genomgdng av de reducerade skattesatser som tillimpas. Man bor se over forteckningen Over reducerade
mervardesskattesatser och samtidigt ta hdnsyn till de tekniska, ekonomiska och andra forandringar och snedvridningar
som fororsakas av att olika mervirdesskattesatser tas ut pa varor och tjdnster som liknar varandra. Denna dversyn bor s&
langt det dr mojligt leda till en harmonisering, s att man undviker snedvridningar av konkurrensen pé den inre marknaden
for sma och medelstora foretag.

27. Kommittén anser dessutom att enheter som utfor vissa verksamheter av allminintresse kan ha ett dnnu storre
ekonomiskt intresse av att dra av mervirdesskatten i efterhand i stéllet for att undantas frin denna skatt pd forhand.

28.  Kommittén anser att alternativ 1 (utvidgning och regelbunden 6versyn av forteckningen 6ver varor och tjdnster som
ar berittigade till reducerade satser) kanske inte dr forenat med lika hog risk som alternativ 2 (avskaffande av forteckningen
over varor och tjanster som dr berattigade till reducerade satser).

29.  Om man ger medlemsstaterna okad flexibilitet att faststilla sina egna skattesatser kommer detta oundvikligen att 6ka
skillnaderna mellan satserna. Detta skulle kunna leda till snedvridningar pa den inre marknaden och innebara en boérda for
foretagen, sarskilt de smd och medelstora foretagen. Kommissionen bor gora en helhetsbedomning for att klargora hur dess
forslag kommer att paverka konkurrensen och den administrativa bordan for foretagen samt vilken territoriell inverkan de
kommer att fa, framfor allt i gransregionerna.

30. I'meddelandet hdnvisas det ocks till andra kostnader och brister som uppstdr nér ritten att reducera skattesatserna
overlats till medlemsstaterna, ddribland risken att mervardesskatteintikterna minskar och att komplexiteten, kostnaderna
och den rittsliga osikerheten for foretagen okar. Man maste noggrant utvirdera denna risk.

31.  Kommittén stoder i linje med sitt yttrande om livsmedelssvinn (juni 2016) forslaget att storskaliga dterforsiljare ska
ha ritt att dra av mervirdesskatten vid donation av osdlda livsmedel.

() Kommissionen har t.ex. godkint Ttaliens begiran om att f infora ett mervirdesskattesystem med "uppdelad betalning” for offentliga
forvaltningar som betalar mervirdesskatt. Nir offentliga forvaltningar betalar en faktura for en vara eller en tjanst betalas en del av
mervirdesskatten direkt in till statskassan. Systemet ar i funktion under perioden 1.1.2015-31.12.2017, nir det ska ersittas med en
full 6vergdng till e-fakturering inom den offentliga férvaltningen. Uppskattningar visar att Italien varje ar gatt miste om 900 miljoner
euro av de offentliga forvaltningarnas inbetalningar av mervirdesskatt.
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E-handel

32, Kommittén vill uppmirksamma att de komplicerade mervirdesskattereglerna, som skiljer sig dt fran medlemsstat till
medlemsstat, utgor ett av de storsta hindren for e-handel. Vi instimmer i att mervirdesskattesystemet mdste forenklas och
att efterlevnadskostnaderna for de sma och medelstora foretagen mdste minskas, framfor allt genom att man tar itu med de
aspekter som dr mindre gynnsamma for foretag med sdte i Europeiska unionen an for leverantérer fran linder utanfor EU.

33.  Vistoder planerna pa att utvidga konceptet med en enda kontaktpunkt till att omfatta handel med varor och pd att
infora eller hoja troskelvardena for mervardesskatt for nyetablerade foretag och mikroforetag.

34.  Kommittén vilkomnar forslaget om att avskaffa befrielsen frdn mervirdesskatt for varor som importeras i
smaforsindelser fran leverantorer utanfor EU och att inféra kontroller genom en samordnad granskning av
gransoverskridande foretag, eftersom de smad och medelstora foretagen i EU for ndrvarande har en konkurrensmissig
nackdel i forhallande till sidana foretag i tredjeldnder.

Mervirdesskattepaket for smd och medelstora foretag

35.  De sma och medelstora f6retagen ar grunden for den ekonomiska utvecklingen i kommunerna och regionerna. De
kostnader som de adrar sig nir de forsoker folja bestimmelserna om mervirdesskatt ar oproportionellt mycket hogre dn for
de storre foretagen och darigenom tvingas de bedriva sin verksamhet under mer ogynnsamma konkurrensvillkor.

36. I flera stater vidtas dtgdrder som ska forenkla registreringen av nya foretag och tycks syfta till att forbittra
foretagsklimatet, men ofta leder de till att det bildas foretag som gor det mojligt att etablera system for "karusellbedrigerier”.

37.  Behoriga nationella myndigheter (ddribland skattemyndigheterna) madste ta sitt ansvar och kontrollera verksamheten
i de foretag som bedriver laglig verksamhet, och de far inte Gverviltra detta ansvar pa affirspartnerna. EU-domstolen har
upprepade ganger faststillt detta i sina domar betriffande mervirdesskatt.

38.  Nidr kommissionen 2017 ligger fram en uppsittning dokument om smd och medelstora foretag madste dessa
innehélla relevanta forenklingsdtgarder.

Bryssel den 12 oktober 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordférande



