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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmédnna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén anser att frimjande av stabilitet och valstdnd i EU:s grannskap bor rdknas till de framsta
prioriteringarna for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik. Kommittén vill att de lokala och regionala myndigheternas potential
beaktas i samband med utformningen och genomforandet av EU:s utrikespolitik. Europeiska regionkommittén bor pé ett
betydelsefullt sdtt bidra till fortroendeskapande insatser och internationellt samarbete pd regional och lokal niva.

2. ReK konstaterar att den europeiska grannskapspolitiken endast kan fa varaktiga effekter om den for med sig konkreta
fordelar for medborgarna i EU:s medlemsstater och i de linder som omfattas av grannskapspolitiken. Denna aspekt mdste
ges en central plats i samband med genomférandet av den nya strategin.

3. Kommittén konstaterar att den europeiska grannskapspolitiken framst dr ett projekt for Europeiska unionens
institutioner och regeringarna i medlemsstaterna och grannlinderna. Kommittén betonar att ett framgangsrikt
genomforande av program och projekt har en betydande inverkan pé regional och lokal nivé, savil i EU:s medlemsstater
som i berorda tredjelinder. Vi anser att man inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken som en prioriterad atgard
bor stirka samarbetet pé lokal och regional nivd och mellan de civila samhillena samt avsitta limpliga medel for detta. De
lokala och regionala myndigheterna och deras sammanslutningar maste involveras i varje fas av grannskapspolitikens
genomforande — fran programplanering till demokratisk kontroll — och bor delta i associeringskommittéernas och
associeringsrddens arbete och ges en permanent observatorsstatus.

4. ReK efterlyser mer konkreta projekt for att frimja mellanmédnskliga kontakter. Mer medel mdste avsittas for det
gransoverskridande samarbetet, partnerskapen mellan lokala och regionala myndigheter, det vetenskapliga och kulturella
utbytet och ungdomsutbyten, och partnerlinderna maste tas med i unionsprogram som Erasmus. Det ar vilkommet att
kommissionen betraktar forenklade viseringsforfaranden som en central friga och har lagt fram konkreta forslag angdende
Ukraina och Georgien. Kommittén upprepar sitt stod till ett samarbete avseende viserings- och rorlighetsfragor med de
partnerlinder inom den europeiska grannskapspolitiken som onskar detta, ocksa nir det galler viseringsliberalisering och
forenkling av dialogen.

5. Kommittén upprepar de forslag som den lade fram i sitt yttrande av den 9 juli 2015 om "En ny europeisk
grannskapspolitik” och uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att konsekvent beakta dessa forslag i
samband med genomférandet av strategin.

6. ReK konstaterar att vdpnade konflikter, anvindning av véld, krinkningar av den territoriella suverdniteten,
krinkningar av de minskliga rittigheterna och av principen om folkens lika rittigheter, terrorism och den allvarliga
destabiliseringen i ett flertal lander och regioner i EU:s grannskap har lett till ett stort antal méanskliga forluster, skador,
internflyktingar och patvingad migration, och det har dven hdimmat utvecklingen av varaktiga partnerskap. Det ar viktigt att
man ldmnar geopolitiska overvagningar och onsketinkanden diarhdn och faststiller realistiska mal pd grundval av en
realistisk bedomning samt organiserar samarbetet med de partnerlinder som verkligen &r intresserade av ett samarbete och
ocksé har formagan att uppnd héllbara mélsittningar. Trots den nodvindiga differentieringen maste en jamn balans mellan
det Gstra och det sodra grannskapet tryggas dven i fortsittningen.
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7. Ett partnerskap kan bli varaktigt endast om det bygger pd jamlikhet och ger omsesidiga fordelar. Kommittén
vilkomnar att kommissionen lagger sirskild vikt vid denna friga i samband med Oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken och uppmanar till att principen om jamlikt och 6msesidigt ansvar for partnerskapet inom den
europeiska grannskapspolitiken omsitts i praktiken.

8. Kommittén understryker sarskilt att det konsekventa uppratthdllandet av manskliga rattigheter och internationell
humanitar rdtt inte fir dventyras. Kommittén betonar i detta avseende att de konflikter som flera av partnerldnderna i den
europeiska grannskapspolitiken skakas av medfor nya utmaningar nar det galler skyddet for flyktingar och respekten for
internationell humanitér rétt och att det kravs nya metoder for att garantera inforlivandet av nya och effektivare instrument
som kan sikerstilla en fullstindig respekt for europeiska och internationella normer om flyktingskydd. Kommittén betonar
dessutom att de ndra forestdende forhandlingarna om globala migrationspakter med flera partnerlinder i den europeiska
grannskapspolitiken bor foras tillsammans med de lokala myndigheterna och sérja for en nirmare integrering mellan
migrations- och grannskapspolitiken i syfte att undvika motsigelser och bristande dverensstimmelse.

Stabilitet i EU och dess grannskap

9.  Kommittén betonar att EU:s inflytande pd stabiliteten och vilstandet i grannskapet beror pd attraktionskraften hos
EU:s socioekonomiska modell, gemenskapen och solidariteten mellan EU:s medlemsstater, héllbar utveckling, demokrati
samt respekten for de manskliga rittigheterna och de demokratiska friheterna. Stabilitet i EU samt att unionen stdr fast vid
sina vidrden och principer dr det viktigaste bidraget till stabilisering av grannskapet.

10.  ReKvill att hot mot sikerheten ska analyseras pd ett sitt som beaktar hela deras komplexitet och faststaller orsakerna
till instabilitet. Kommittén betonar att man forst och frimst méste ta itu med de socioekonomiska orsakerna till dagens
utmaningar pd sikerhets- och migrationsomrddet. Det dr vilkommet att EU dtagit sig att arbeta tillsammans med
partnerlinderna inom grannskapspolitiken for att genomfora FN:s mal for hallbar utveckling. Frimjandet av sociala
rittigheter maste uppmarksammas mer, eftersom en hallbar ekonomisk och social utveckling ar helt avgérande for ett
stabilt grannskap. Skapandet av arbetstillfallen 4r en central friga infor framtiden i de flesta grannskapslinder. ReK
vilkomnar att sdrskild vikt kommer att liggas vid bekdmpningen av ungdomsarbetsloshet och frimjandet av smé och
medelstora foretag. Detta kraver en strategi pd flera nivder — frdn den nationella till den regionala och lokala — samt
regionalt, lokalt och gransoverskridande samarbete. De sektoriella samarbetsprogrammen madste utformas pa ett sidant satt
att de kan genomforas av de lokala och regionala myndigheterna.

11.  ReK vilkomnar att Europeiska kommissionen har fort fram ett férslag om en ny partnerskapsram med tredjelander
och om en ny europeisk extern investeringsplan i syfte att tackla de grundliggande orsakerna till migration genom att
frigéra investeringar, intensifiera tekniskt stod och stodja ekonomiska och strukturella reformer for att forbattra
affarsklimatet och det bredare politiska klimatet, och uppmanar EU:s lokala och regionala myndigheter att engagera sig i
denna process.

12.  Kommittén forvintar sig att man i de nya "migrationspakterna” som EU férhandlar med Jordanien och Libanon
inom ramen for meddelandet om "En ny partnerskapsram” av den 7 juni 2016 hittar en god balans mellan flyktingarnas
behov, behoven hos och omstindigheterna i dessa linder och férvintningarna fran EU och dess medlemsstater, samtidigt
som man respekterar de manskliga rattigheterna och normerna i de humanitira bestimmelser som faststillts i internationell
ratt.

13.  Kommittén vill pd nytt framfora sitt stdd for det tunisiska folket och efterlyser ett verkligt, djupt och omfattande
partnerskap mellan EU och Tunisien. ReK betonar att en fortsatt fredlig och demokratisk utveckling mot ekonomisk och
sikerhetsmissig stabilitet i landet skulle skicka en mycket positiv signal till alla grannskapslander. ReK understryker behovet
av en avsevard okning av EU:s stod till Tunisien for att stodja konsolideringen av den demokratiska 6vergdngen och frimja
investeringar och utveckling inom alla sektorer av ekonomin och samhillet, i synnerhet skapandet av sysselsittning och
uppritthéllandet av kvalitativa offentliga tjdnster som dr tillgidngliga for alla. ReK noterar att forhandlingar om ett ambitiost
djupgdende och omfattande frihandelsavtal mellan EU och Tunisien har inletts och uppmanar kommissionen att inta ett
helhetsperspektiv och sakerstalla att avtalet kommer att vara dmsesidigt gynnsamt, samtidigt som vederborlig hansyn tas till
de stora ekonomiska skillnaderna mellan de tva parterna.

14.  De lokala och regionala myndigheterna i savdl EU som grannskapslinderna mdste snarast ges stod att tillhandahélla
flyktingarna lampliga grundldggande tjanster i stallet for att externalisera flyktingar till tredjeland, och pé lingre sikt en
hallbar social och ekonomisk utveckling av deras ursprungssamhillen och ursprungsregioner som personerna sjilva ar med
och utformar. ReK pépekar att de flyktingar som kommit fran grannskapsldnderna till Europa i ett lingre perspektiv utgor
en bro mellan EU och grannldnderna.
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15.  Med tanke pd religios radikalisering, nationalism, extremism och terrorism bor strategier utvecklas och lampliga
instrument tillhandahéllas for att frimja en interkulturell dialog inom EU och med samhallena i grannldnderna. Lokala och
regionala myndigheters ansvar och potential inom detta omrdde betonas, vi behover denna dialog mellan politiker, men
ocksd mellan det civila samhdllet och i synnerhet mellan medborgare.

16.  Kommittén konstaterar att goda grannforbindelser med EU:s grannskapslander och deras grannar dr nédvindigt for
stabiliteten i Europa. Ekonomiskt samarbete och politisk dialog mellan EU och Ryska federationen dr av mycket stor
betydelse. En normalisering av de ekonomiska och politiska forbindelserna med Ryssland forutsitter dock ett fullt
genomférande av Minskavtalet. P4 lokal och regional nivd och mellan aktorer i det civila samhillet och niringslivet
fortsitter samarbetet och dialogen, och denna potential bor utnyttjas bittre for att Gverbrygga skillnaderna.

Differentiering och regionalt samarbete

17.  Samarbetet med EU far inte leda till konkurrens mellan grannldnderna om vem som har de basta forbindelserna med
EU, utan bor i stillet leda till regionalt och territoriellt samarbete. Den europeiska grannskapspolitikens multilaterala
dimension maste bibehallas. De médngfasetterade utmaningarna med att stabilisera grannskapet kan bara 6vervinnas om alla
partner i en region samarbetar pa ett systematiskt sitt. Det krdvs ett storre engagemang fran EU:s sida for att bldsa nytt liv i
grannskapspolitikens multilaterala strategi, ddr de lokala och regionala myndigheterna ocksd ges en central roll.

18.  Kommittén framhéller ReK:s engagemang och potential for det regionala samarbetet, i synnerhet forsamlingen for
lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomradet (Arlem), konferensen for regionala och lokala myndigheter i
linderna inom det 6stliga partnerskapet (Corleap) samt arbetsgruppen for Ukraina. Kommissionen och EU-delegationerna
uppmanas att bdttre utnyttja den expertis som dessa tre organ besitter.

19.  Kommittén konstaterar att Georgien, Moldavien och Ukraina har valt att ha en sarskilt nara férbindelse med EU och
har undertecknat associeringsavtal i forhoppning om att det ska medfora langsiktiga fordelar for deras demokratiska och
ekonomiska utveckling. ReK bekymras over de sociala kostnaderna for reformerna, som riskerar att undergriva
befolkningens acceptans for tillndarmningsprocessen, och uppmanar EU att arbeta dnnu nirmare med de berdrda linderna
for att hitta sitt att mota denna utmaning. Decentraliseringsreformerna i dessa lander har stor betydelse f6r genomforandet
av avtalet och kommittén uppmanar till att frimjandet av demokratiseringsprocessen pd lokal och regional niva ska
prioriteras.

20.  Det behovs strategier for att forhindra en situation dér linderna tvingas vilja mellan ett ndrmare samarbete med EU
eller med andra partner. Kommittén vilkomnar att man hittat nya vigar i de senaste férhandlingarna mellan EU och
Armenien som mojliggor ett ndra samarbete med EU utan att andra internationella forpliktelser undergravs. Vi menar att
dessa erfarenheter dven bor utnyttas for att utveckla forbindelserna med Vitryssland och Azerbajdzjan.

21.  Kommittén efterlyser subregionala strategier inriktade pd de mycket olika utmaningarna och forhéllandena i det
sodra grannskapet, i form av en strategi for regionen i omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet, en strategi for
vistra Medelhavsomréadet och en strategi for 6stra Medelhavsomradet.

22.  ReK uppmanar den hoga representanten och kommissionen att ldgga fram en konkret strategi for hur grannldnderna
till linderna inom den europeiska grannskapspolitiken, sirskilt Ryska federationen, ska involveras, i syfte att ge mer tyngd
at detta tillvagagangssitt.

23.  Kommittén understryker att partnerskap borjar i gransregioner och uppmanar kommissionen att erkdnna deras roll
och stodja det framvaxande gransoverskridande samarbetet mellan lokala och regionala myndigheter i grannskapslanderna
och dirmed skapa en forebild for andra linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Vi efterlyser en mer
langsiktig och heltickande plan som stricker sig lingre 4n den nuvarande budgetramen. I detta sammanhang efterlyser vi
att man borjar anvinda europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) mellan EU och grannskapsregionerna
samt att man snabbt utarbetar en dverenskommelse om en harmoniserad anvindning av EU:s medel mellan Interreg Europe
och Europeiska grannskapsinstrumentet i syfte att utveckla alla regioner i EU som grinsar till grannskapsliander.
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Ansvar och fokus pd medborgarna

24, Lokalt och regionalt ansvar ar centralt i en framgdngsrik europeisk grannskapspolitik, och vid fastliggandet av EU:s
politik, atgdrder och finansiering méste hinsyn tas till de regionala behoven. Har bor man vilja en heltickande strategi som
gynnar alla delar av sambhillet och stoder den regionala utvecklingen. Deltagandet av de lokala och regionala
myndigheterna — sérskilt i gransregionerna — i de bilaterala handlingsplanerna bor stirkas, vilket kraver en forstirkning av
dessa myndigheters rittigheter och befogenheter samt att det anslas tillrickliga medel som de kan utnyttja.

25.  ReK konstaterar att kunskapen om EU och om grannskapsldndernas avtal med EU dr mycket begrinsad pé lokal niva
och bland allminheten. Kommissionen uppmanas att i samarbete med EU-delegationerna gora samarbetsprogrammen
betydligt mer synliga pa lokal och regional niva, informera och utbilda de lokala och regionala aktorerna battre, sarskilt
genom utbildningsprogram for ldrare och utbyte av undervisningsmaterial, och stirka kapaciteten att utnyttja
grannskapsprogrammen pd regional och lokal niva.

26.  Att involvera ungdomar och oka kvinnors deltagande 4r nyckelfaktorer for att stirka grannskapslindernas
utveckling.

27. Vi efterlyser mer konkreta lokala projekt som ger mirkbara resultat och positiva effekter for medborgarna i
vardagen.

God samhallsstyrning, rittsstatsprincipen och respekt for de ménskliga rattigheterna och medborgerliga friheterna

28.  God samhillsstyrning, rattsstatsprincipen, demokrati samt respekt for de manskliga rattigheterna och demokratiska
friheterna dr grundliggande for stabiliteten. Samhillena i EU:s grannskap har olika historiska erfarenheter och
forutsittningar, och standarder for demokrati och minskliga rattigheter kan varken &laggas utifrdn eller patvingas uppifran
utan mdste utvecklas nedifrdn och upp. Kommittén framhéller de lokala och regionala myndigheternas roll i att forankra
demokratin och réttsstatsprincipen i samhallet. Vi betonar att dessa vdrden dr grundliggande for den europeiska
grannskapspolitiken och inte fir dventyras. Kommittén betonar darfor behovet av att i partnerskapsavtalen inkludera
effektivare institutionella mekanismer for att 6vervaka efterlevnaden i partnerldnderna.

29.  Kommittén papekar att forvaltningskapaciteten i en majoritet av grannskapsldnderna maste forbattras. Vi upprepar
att kommittén, dess ledamoter och de deltagande lokala och regionala myndigheterna och deras nationella sammanslut-
ningar ir beredda att delta i programmen for uppbyggnad av férvaltningskapacitet i grannlinderna. Kommissionen
uppmanas att skapa de nddvindiga administrativa och finansiella forutsittningarna for detta. Decentraliseringsreformerna i
grannskapslinderna maste ges starkare stod. Vi foresldr att man ingdr overenskommelser om sektorsspecifika pilotprojekt
med grannskapsldnderna, som ska genomforas under de lokala och regionala myndigheternas ansvar i syfte att samla
erfarenheter av decentraliseringsprocessen.

30. Kommissionen uppmanas att utveckla projekt for lokala och regionala fértroendevalda och lokala forvaltningar, som
kan bilda ram for erfarenhetsutbyten med lokala och regionala myndigheter frin EU. De lokala och regionala
myndigheternas nationella sammanslutningar mdste ges starkare stod sa att erfarenhetsutbytet mellan dessa myndigheter
inom lianderna frimjas. Kommittén forordar en rejil utbyggnad av partnerskapsprogrammen mellan stider, programmet for
tekniskt bistdnd och informationsutbyte (Taiex) samt programmet for partnersamverkan. Kommissionen uppmanas att ge
inte bara politiskt utan dven ett lampligt ekonomiskt stod till aktiviteter som ReK svarar for och som utvecklats inom ramen
for Arlem, Corleap och arbetsgruppen for Ukraina.

31.  Europeiska utrikestjinsten uppmanas pd nytt att som en praktisk dtgard utse en kontaktpunkt for de lokala och
regionala myndigheterna i kommissionens 16 delegationer i grannskapsldnderna.

Samarbete pd energiomrddet

32, Ett ndra samarbete i energifrdgor ar ett viktigt inslag i EU:s forbindelser med grannldnderna, eftersom manga av dem
ar viktiga energileverantorer till EU:s medlemsstater. Vi menar att EU kan minska sitt beroende av externa leverantorer och
energikallor genom att forbattra energieffektiviteten i samtliga led i energikedjan och maximera anvandningen av fornybara
och andra inhemska energikéllor och prioritera miljoméssigt hallbara brinslen och tekniker. P4 sd vis kan man ocksa bidra
till att uppfylla mélsittningarna fran COP21 i Paris. Samarbetet mellan EU och dess grannldnder i energifragor bor framfor
allt omfatta projekt for utveckling av energiinfrastruktur och energieffektivitet.
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33.  Kommittén papekar att borgmaistaravtalet for klimat och energi kan vara en av plattformarna for samarbete pa detta
omrdde, och i detta sammanhang stiller kommittén den sakkunskap och know-how som ReK:s ambassadorer for
borgmistaravtalet besitter till forfogande for att genomféra klimat- och energimélen i de linder som omfattas av
grannskapspolitiken.

34.  ReK erkdnner staternas ratt att sjdlva besluta om sin energiforsorjning och kraver att de lokala och regionala
myndigheternas samt medborgarnas intressen i samband med detta konsekvent beaktas. Vi pekar pa det starka motstandet i
ménga kommuner i EU mot utvinning av olja och gas med hjdlp av hydraulisk sprickning och begir att EU:s hogsta
miljokrav f6r utvinning och bearbetning av gas och olja ska tillimpas for energisamarbetet med grannskapslanderna.

35.  Kommittén uppmanar till att forbattra sammankopplingen av energindt inte bara inom EU utan dven mellan EU och
dess grannldnder samt deras grannlinder.

36. Det dr oroviackande att energipriserna har stigit kraftigt i vissa grannskapslander. Vi vill se att kommissionens
atagande om att frimja 6verkomliga energipriser utmynnar i konkreta strategier for att stodja invdnare som drabbats av
energifattigdom i grannskapsldnderna.

37.  Kommittén dr 6vertygad om att nya energiprojekt bor fokusera pa energidiversifiering och att de inte far undergriva
grannskapslidndernas stillning som transitlinder.

Skapande av synergier

38.  Kommittén rekommenderar en forbittring av utbytet av erfarenheterna frdn samarbetet med det 6stra och det sodra
grannskapet och vilkomnar Arlem-, Corleap- och arbetsgruppen for Ukraina-medlemmarnas engagemang pé detta omrade.

39. Vi efterlyser en ndrmare samordning mellan den europeiska grannskapspolitiken och EU:s program for att
underlitta flyktingsituationen i grannskapslanderna.

40. Vi vilkomnar att den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik erkdnner regionernas
roll som representanter for kritiska omraden for styrning i en decentraliserad virld, och étar sig att frimja och stodja
kooperativa regionala system 6ver hela virlden. ReK uppmanar den hoga representanten och Europeiska utrikestjansten att
beakta och utnyttja de lokala och regionala myndigheternas erfarenheter.

Finansiella resurser

41.  Finansieringen via det europeiska grannskapsinstrumentet stdr inte i proportion till de politiska ambitionerna och
utmaningarna i EU:s grannskap. Kommittén beklagar att dversynen av den europeiska grannskapspolitiken inte lett till
ndgon rekommendation om att 6ka de finansiella resurserna.

42.  Kommittén konstaterar att EU i dag star infor fler kriser dn ndgonsin tidigare, i synnerhet flyktingkrisen,
naturkatastrofer och vipnade konflikter, som har lett till att grundliggande virden hotas. Dessa kriser kunde dnnu inte
skonjas ndr man antog den flerdriga budgetramen for 2014-2020. Kommissionen uppmanas att ligga fram forslag om en
oversyn av den flerdriga budgetramen med avseende pd att hoja taken inom denna rubrik 4 samt rubrik 3 for att avsevirt
oka anslagen till den europeiska grannskapspolitiken, bl.a. i syfte att komma till ritta med migrations- och flyktingkrisen
och for att sikerstilla mottagandet och integrationen av migranter, som frimst regionala och lokala myndigheter ansvarar
for. Den nya flerdriga budgetramen ger ett tillfille att 6ka de resurser som avsatts for att genomfora prioriteringarna i den
europeiska migrationsagendan, dven i dess externa dimension.

43, Praktiken att i forsta hand rikta den europeiska grannskapspolitikens medel till samarbetet pd nationell nivad maste
gradvis minskas. Kommittén uppmanar till att man med beaktande av forhallandena i de enskilda linderna i den mén det ar
mojligt faststaller limpliga procentsatser for finansieringen av projekt pa regional och lokal niva. Det ar viktigt att EU:s stod
ar malinriktat och anpassat till de regionala och lokala aktorernas behov, bland annat genom st6d till mindre projekt och en
flexibel utformning av medfinansieringen. Kommittén foresldr att kommissionen overviger mojligheten att dterinfora
programmet for kommunal forvaltning (LAF) som anvinds av anslutningslinderna och utvidga omfattningen av dess
anvandning till grannskapsldnderna med striktare ersittningsbestimmelser som forutsitter genomférande av konkreta och
hallbara projekt. Kommittén efterlyser en noggrann kontroll, bland annat fran det civila samhillets sida, av hur medlen
anvénds.

Bryssel den 11 oktober 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande



