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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Forslag till forordning

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Eftersom den inre marknaden omfattar ett omrade utan inre
granser och bland annat bygger pa den fria rorligheten for
tjdnster och personer bor konsumenterna kunna anvinda
innehallstjanster online for att fa tillgdng till innehall sisom
musik, spel, filmer eller idrottsevenemang, inte endast i
hemmedlemsstaten utan ocksd ndr de ar tillfalligt nérva-
rande i andra medlemsstater i unionen. Darfér bor hinder
som forsvarar gransoverskridande tillgang till och anvind-
ning av sddana innehallstjanster online undanrojas.

Eftersom den inre marknaden omfattar ett omrdde utan inre
granser och bland annat bygger péd den fria rorligheten for
tjdnster och personer bor konsumenterna kunna anvinda
innehallstjanster online for att fa tillgang till innehdll sdsom
musik, spel, filmer eller idrottsevenemang, inte endast i
hemmedlemsstaten utan ocksd nir de ar tillfalligt narva-
rande i andra medlemsstater i unionen. Dérfér bor hinder
som forsvérar gransoverskridande tillgdng till och anvind-
ning av sadana innehdllstjanster online undanréjas. Sam-
tidigt bor inte kontrollen av abonnentens hemmedlemsstat
leda till att portabiliteten omvandlas till permanent
grinsoverskridande tillging.

Motivering

Rittighetshavare bor kunna vara sikra pa att portabiliteten bara omfattar de vanligaste exemplen pé resor for arbete, turism
eller studier, och att det inte innebar en permanent tillgang till innehall som skyddas pad EU-niva.
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Andringsrekommendation 2

Forslag till forordning
Skil 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det finns en rad hinder for tillhandahéllandet av sddana
tjanster till konsumenter som 4r tillfilligt nirvarande i en
annan medlemsstat. Vissa onlinetjanster omfattar innehall,
sasom musik, spel och filmer, som skyddas av upphovsritt
eller narstdende rattigheter enligt unionsratten. Hindren for
gransoverskridande portabilitet for innehéllstjanster online
beror i synnerhet pd att rittigheterna for sindning av
innehdll som skyddas av upphovsritt och nirstdende
rttigheter, sdsom audiovisuella verk, ofta ar licensierade
pa territoriell basis, och pa att leverantorer av onlinetjanster
kan vilja att endast betjina vissa specifika marknader.

Det finns en rad hinder for tillhandahallandet av sidana
tjanster till konsumenter som 4ar tillflligt ndrvarande i en
annan medlemsstat. Vissa onlinetjanster omfattar innehdll,
sasom musik, spel och filmer, som skyddas av upphovsritt
eller nirstdende rittigheter enligt unionsritten. Hindren for
gransoverskridande portabilitet for innehéllstjanster online
beror i synnerhet pd att rittigheterna for sindning av
innehdll som skyddas av upphovsritt och nirstdende
rattigheter, sdsom audiovisuella verk, ofta ar licensierade
pa territoriell basis, och pé att leverantorer av onlinetjanster
till viss del viljer att endast betjina vissa specifika
marknader.

Motivering

Leverantorer av onlinetjdnster kan liksom alla andra foretag fritt valja vilka marknader de vill gé in pd enligt sina egna
strategier. Om detta leder till en minskad tillgang till innehéll, maste detta ses som en bieffekt och inte som en begrinsande

handling i sig.

Andringsrekommendation 3

Forslag till forordning
Skil 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Leverantorer av innehallstjanster online som utnyttjar verk
eller andra skyddade alster sisom bocker, audiovisuella
verk, inspelad musik eller sindningar, méste darfor ha
rittigheter att anvidnda sddant innehdll som omfattar de
berorda territorierna.

Leverantorer av innehdllstjanster online som utnyttjar verk
eller andra skyddade alster sdsom bocker, audiovisuella verk,
inspelad musik eller sandningar, maste dirfor ha rattigheter
att anvanda sddant innehdll som omfattar de berorda
territorierna, ocksd genom anvindning av grinsoverskri-
dande eller alleuropeiska licenser ndr forhdllandena
medger det, till exempel dir det finns en marknad,
efterfrigan bland konsumenterna, tillginglig teknik och
man kan garantera skilig ersittning.

Motivering

Det dr virt att betona forekomsten av grinséverskridande licenser, som, dven om de inte alltid ar tillgdngliga, avsevirt

underlattar spridningen av innehall.
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Andringsrekommendation 4

Forslag till forordning
Skil 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

En forutsittning for att leverantorer av innehdllstjanster
online ska kunna sinda innehall som skyddas av upphovs-
ritt och nérstdende rattigheter ar att tillstdnd inhamtats fran
de berorda rittighetsinnehavarna sisom forfattare, utovan-
de konstndrer, producenter och programforetag, for allt
innehdll som kommer att ingd i sindningen. Detta giller
dven ndr sddan sindning sker for att konsumenten ska
kunna gora en nedladdning i syfte att anvdnda en
innehéllstjanst online.

En forutsittning for att leverantorer av innehéllstjanster
online ska kunna sidnda innehéll som skyddas av upphovs-
rtt och nédrstdende rattigheter 4r att tillstdnd inhdmtats frdn
de berdrda rittighetsinnehavarna sdsom forfattare, utovan-
de konstnirer, producenter och programforetag, som
utdvar de exklusiva rittigheter som de har behérighet
till, for allt inneh8ll som kommer att ingd i sindningen.
Detta giller dven nédr sddan sindning sker for att
konsumenten ska kunna gora en nedladdning i syfte att
anvinda en innehéllstjanst online.

Motivering

Rittighetshavarna har ratt att enligt sin egen behorighet utova de exklusiva rattigheter som faststalls i direktiv 2014/26/EU.

Andringsrekommendation 5

Forslag till forordning
Skil 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det ir inte alltid mojligt att skaffa licens for sidana
rattigheter, framfor allt ndr rattigheterna for innehdll ar
exklusiva. For att sikerstilla den geografiska exklusiviteten
atar sig leverantorer av online-tjanster ofta i sina licensavtal
med rattighetshavare, inbegripet radio- och televisionsfore-
tag eller evenemangsarrangérer, att hindra sina abonnenter
fran att fa tillgdng till och anvinda deras tjanster utanfor det
geografiska omrade for vilket tjansteleverantoren har licens.
Dessa avtalsenliga begriansningar som aldggs tjansteleve-
rantorer innebir att de méste vidta sddana dtgarder som att
forbjuda tilltrade till deras tjanster fran IP-adresser som ar
lokaliserade utanfor det territorium som berors. Darfor ar
de avtal som ingds mellan leverantorer av online-tjanster
och deras abonnenter ett av hindren for grinséverskridande
portabilitet av innehéllstjanster online, och dessa avtal
aterspeglar i sin tur de territoriella begransningsklausuler
som ingdr i avtal mellan dessa tjansteleverantorer och
rittighetshavarna.

Det ir inte alltid mojligt att skaffa licens for sddana
rattigheter, framfor allt ndr rattigheterna for innehall ar
exklusiva. For att sakerstdlla den geografiska exklusiviteten
(och for att uppnd konkurrensfordelar) tar sig leveranto-
rer av online-tjdnster ofta i sina licensavtal med rittighets-
havare, inbegripet radio- och televisionsforetag eller
evenemangsarrangorer, att hindra sina abonnenter fran att
fa tillgdng till och anvinda deras tjinster utanfor det
geografiska omrade for vilket tjansteleverantoren har licens.
Dessa avtalsenliga begransningar som aliggs tjansteleveran-
torer innebdr att de maste vidta sidana dtgirder som att
forbjuda tilltrade till deras tjanster frén IP-adresser som ar
lokaliserade utanfér det territorium som berdrs. Darfor dr
de avtal som ingds mellan leverantorer av online-tjanster
och deras abonnenter ett av hindren f6r gransoverskridande
portabilitet av innehdllstjanster online, och dessa avtal
aterspeglar i sin tur de territoriella begransningsklausuler
som ingdr i avtal mellan dessa tjansteleverantorer och
rittighetshavarna.

Motivering

Leverantorer av onlinetjanster kan pa laglig vdg vilja att gora visst innehll tillgingligt ddr det skulle ha mer framgdng. 1
detta sammanhang madste en avstingning av geoblockering under resor forstds som en utvidgning av begreppet
territorialitet och inte som ett forsta steg mot ett gradvist avskaffande av den.
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Andringsrekommendation 6

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Dirfor dr syftet med denna forordning att anpassa den
rittsliga ramen for att sikerstilla att licensiering av
rattigheter inte langre utgor hinder for gransoverskridande
portabilitet av innehallstjdnster online i unionen, och att
gransoverskridande portabilitet kan sikerstallas.

Dirfor dr syftet med denna forordning att anpassa den
rittsliga ramen for att sikerstilla att licensiering av
rattigheter inte lingre utgor hinder for gransoverskridande
portabilitet av innehallstjanster online i unionen, och att
gransoverskridande portabilitet kan sikerstillas, sd att man
kan garantera dels tillricklig flexibilitet for konsumenten,
dels respekt for innehdllets kreativa och kommersiella
viirde.

Motivering

De fordelar som konsumenterna kommer att f4 bor inte ske pd bekostnad av upphovsménnen och aktorerna inom sektorn,
utan vilka verken inte skulle vara mojliga respektive anvindbara.

Andringsrekommendation 7

Forslag till forordning

Skil 23

Kommissionens textforslag

ReK:s indringsrekommendation

Tjansteleverantorer bor sikerstilla att deras abonnenter far
tillrdckligt information om villkoren for utnyttjandet av
innehéllstjanster online i andra medlemsstater dn hem-
medlemsstaten. Forordningen gor det mojligt for rittig-
hetsinnehavarna att krdva att tjdnsteleverantoren anviander
lampliga metoder for att verifiera att innehallstjanster
online tillhandahélls i Gverensstimmelse med denna for-
ordning. Det bor dock sakerstallas att metoderna ar rimliga
och inte gar ut6ver vad som dr nddvindigt for att uppnd
detta syfte. Exempel pd nodvindiga tekniska och organisa-
toriska dtgdrder kan innefatta kontroll av IP-adress i stallet
for fortlopande positionsovervakning, oppen information
till berorda personer om kontrollmetoderna och deras
syften samt limpliga sikerhetsdtgirder. Eftersom det ut
kontrollsynpunkt inte dr platsen som ér av betydelse, utan
snarare i vilken medlemsstat som abonnenten har atkomst
till tjdnsten, bor inga exakta lokaliseringsuppgifter samlas in
och behandlas for detta andamal. Om autentiseringen av en
abonnent dr tillricklig for att den tjinst som tillhandahélls
ska kunna levereras bor ingen identifiering av abonnenten
kravas.

Tjansteleverantorer bor sikerstilla att deras abonnenter far
tillrackligt information om villkoren for utnyttjandet av
innehallstjanster online i andra medlemsstater 4n hem-
medlemsstaten. Forordningen gor det mojligt for rittighets-
innehavarna att krdva att tjdnsteleverantoren anvinder
lampliga metoder for att verifiera att innehéllstjanster
online tillhandahélls i 6verensstimmelse med denna for-
ordning. Det bor dock sikerstallas att metoderna ar rimliga
och inte gar utver vad som dr nodvindigt for att uppnd
detta syfte. Exempel pd nodvindiga tekniska och organisa-
toriska atgdrder kan innefatta kontroll av IP-adress i stillet
for fortlopande positionsovervakning, 6ppen information
till berorda personer om kontrollmetoderna och deras
syften samt limpliga sikerhetsdtgirder. Eftersom det ut
kontrollsynpunkt inte dr platsen som dr av betydelse, utan
snarare i vilken medlemsstat som abonnenten har dtkomst
till tjdnsten, bor inga exakta lokaliseringsuppgifter samlas in
och behandlas for detta indamal, sd linge som platsen inte
ligger utanfor EU:s grinser. Om autentiseringen av en
abonnent ar tillrdcklig for att den tjanst som tillhandahélls
ska kunna levereras bor ingen identifiering av abonnenten
kravas.

Motivering

Utan exakta uppgifter om positionen forsvagas leverantorens kontrollkapacitet allvarligt, eftersom det tas for givet att all
gransoverskridande anvindning sker inom EU, vilket inte nodvandigtvis stimmer.
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Andringsrekommendation 8

Forslag till forordning
Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

I denna forordning giller foljande definitioner:

(a) Abonnent: en konsument som, pd grundval av ett avtal
om tillhandahéllandet av en innehéllstjanst online far
tilltrade till och kan anvdnda sddana tjanster i sin
hemmedlemsstat.

(b) konsument: varje fysisk person som i samband med avtal
som omfattas av denna forordning agerar for dndamal
som faller utanfor den egna narings- eller yrkesverk-
samheten.

(c) hemmedlemsstat: den medlemsstat dir abonnenten ir
permanent bosatt.

(d) tillfalligt ndrvarande: en abonnents vistelse i en annan
medlemsstat an hemmedlemsstaten.

innehdllstjanst online: en tjdnst enligt definitionen i
artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, som en tjansteleverantor lagli-
gen tillhandahélla online i hemmedlemsstaten i portabel
form, och som 4r en audiovisuell medietjanst i den
mening som avses i direktiv 2010/13/EU eller en tjdnst
vars huvudsyfte ar tillhandahallande av tillgdng till och
anvindning av verk eller andra skyddade alster, eller
radio- och televisionsforetags sindningar, linjart eller pd
begiran, samt tillhandahélls for abonnenter pa 6verens-
komna villkor, antingen

—_
o
-

(1) mot betalning eller

(2) utan betalning, forutsatt att abonnentens hem-
medlemsstat kontrolleras av leverantdren.

(f) portabel: innebir att abonnenterna i praktiken kan fa
tillgdng till och anvinda innehdllstjinster online i
hemmedlemsstaten utan att begrénsas till en viss plats.

I denna forordning giller foljande definitioner:

(a) Abonnent: en konsument som, pd grundval av ett avtal
om tillhandahéllandet av en innehallstjanst online far
tillrade till och kan anvinda sddana tjanster i sin
hemmedlemsstat.

(b) konsument: varje fysisk person som i samband med avtal
som omfattas av denna forordning agerar for dandamal
som faller utanfor den egna nirings- eller yrkesverk-
samheten.

(c) hemmedlemsstat: den medlemsstat ddr abonnenten ar
permanent bosatt.

(d) tillfalligt ndrvarande: en abonnents vistelse i en annan
medlemsstat 4n hemmedlemsstaten. Kontroll av hem-
medlemsstat ska ske sd att inte portabiliteten
omvandlas till permanent grinsoverskridande till-

gdng.

innehdllstjanst online: en tjanst enligt definitionen i
artiklarna 56 och 57 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, som en tjansteleverantor lagli-
gen tillhandahélla online i hemmedlemsstaten i portabel
form, och som ar en audiovisuell medietjanst i den
mening som avses i direktiv 2010/13/EU eller en tjinst
vars huvudsyfte ér tillhandahallande av tillgang till och
anvindning av verk eller andra skyddade alster, eller
radio- och televisionsforetags sandningar, linjart eller pa
begiran, samt tillhandahélls f6r abonnenter pé overens-
komna villkor, antingen

—_
o
-

(1) mot betalning eller

(2) utan betalning, forutsatt att abonnentens hem-
medlemsstat kontrolleras av leverantdren.

(f) portabel: innebir att abonnenterna i praktiken kan fd
tillgdng till och anvinda innehdllstjanster online i
hemmedlemsstaten utan att begrénsas till en viss plats.

Motivering

Rittighetshavare bor kunna vara sikra pd att portabiliteten inte innebédr en permanent tillgdng till innehdll som skyddas pa

EU-niva.
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Andringsrekommendation 9

Forslag till forordning
Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(1) Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

(2) Den ska tillimpas frén och med den [datum: 6 manader

efter den dag den har offentliggjorts].

(1) Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

(2) Den ska tillimpas frén och med den [datum: 12
ménader efter den dag den har offentliggjorts].

Motivering

Med hinsyn till det stora antal avtal som férordningen direkt paverkar bor de berdrda parterna ges tillrackligt med tid for att
dndra de berorda bestimmelserna. Att forlinga inférandeperioden till 12 ménader skulle bidra till att uppnd storre

overensstimmelse i detta hanseende.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Denna forordning bor tillimpas pa innehéllstjanster online
som tillhandahélls mot betalning. Leverantorer av sidana
tjanster dr i stdnd att kontrollera sina abonnenters
hemmedlemsstat. Ritten att anvinda en innehéllstjanst
online bor betraktas som forvirvad mot betalning oavsett
om betalningen gors direkt till leverantoren av innehélls-
tjanster online, eller till en annan part, t.ex. en leverantor
som erbjuder ett paket som kombinerar en telekommunika-
tionstjanst och en innehéllstjanst online som utfors av en
annan leverantor.

Denna forordning bor tillimpas pé innehallstjanster online
som tillhandahélls mot betalning. Leverantorer av sddana
tjanster dr i stdnd att kontrollera sina abonnenters hem-
medlemsstat. Kontrollen av abonnentens hemmedlemsstat
bor inte leda till att portabiliteten omvandlas till
permanent grinsoverskridande tillging. Ritten att an-
vinda en innehéllstjanst online bor betraktas som forvirvad
mot betalning oavsett om betalningen gors direket till
leverantoren av innehéllstjanster online, eller till en annan
part, tex. en leverantor som erbjuder ett paket som
kombinerar en telekommunikationstjanst och en innehalls-
tjdnst online som utfors av en annan leverantor.

Motivering

Ingen motivering behovs.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

Innehallstjanster online som tillhandahdlls utan betalning
ingdr ocksd i tillimpningsomradet for denna forordning i
den man som leverantoren kontrollerar hemmedlemsstaten
for sina abonnenter. Innehallstjanster online som tillhanda-
halls utan betalning och vars leverantorer inte kontrollerar
abonnenternas hemmedlemsstat bor inte omfattas av denna
forordning eftersom det skulle innebara en stor férandring
av det sitt pd vilket dessa tjanster tillhandahdlls och
medfora orimligt hoga kostnader om de skulle inkluderas.
Nar det giller kontrollen av abonnentens hemmedlemsstat
bor den goras med hjilp av uppgifter om betalning av
licensavgift for andra tjanster som tillhandahélls i hem-
medlemsstaten, forekomst av avtal for Internet- eller
telefonanslutning, ip-adress eller annan form av autentiser-
ing, om dessa uppgifter gor det mojligt for tjanste-
leverantéren att fa rimliga indikatorer for abonnenternas
hemmedlemsstat.

Innehallstjanster online som tillhandahalls utan betalning
ingdr ocksd i tillimpningsomradet f6r denna férordning i
den man som leverantoren kontrollerar hemmedlemsstaten
for sina abonnenter. Innehallstjanster online som tillhanda-
halls utan betalning och vars leverantorer inte kontrollerar
abonnenternas hemmedlemsstat bor inte omfattas av denna
forordning eftersom det skulle innebira en stor forandring
av det sitt pd vilket dessa tjinster tillhandahélls och
medfora orimligt hoga kostnader om de skulle inkluderas.
Nar det giller kontrollen av abonnentens hemmedlemsstat
bor den goras med hjilp av uppgifter om betalning av
licensavgift for andra tjdnster som tillhandahalls i hem-
medlemsstaten, forekomst av avtal for Internet- eller
telefonanslutning, ip-adress eller annan form av autentiser-
ing, om dessa uppgifter gor det mojligt for tjanste-
leverantéren att fa rimliga indikatorer for abonnenternas
hemmedlemsstat och om man dirmed kan undvika
missbruk av portabilitetsrittigheter.

Motivering

Ingen motivering behovs.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. ReK vilkomnar de foreslagna dtgirderna for den inre marknaden for elektronisk kommunikation som syftar till att

1.7.2016

paskynda en dynamisk och héllbar utveckling i alla ekonomiska sektorer samt skapa nya arbetstillfillen och sakerstilla en
uppdatering av upphovsrittslagstiftningen med hansyn till den digitala revolutionen och dndrade konsumentbeteenden,
men beklagar att den foreslagna forordningens tillimpningsomrade dr begrdnsat till innehéllstjanster online och inte
omfattar andra typer av upphovsritt pa den digitala inre marknaden.

2. ReK vill understryka de lokala och regionala myndigheternas ytterst viktiga roll och potential inom ramen for
harmoniseringen av upphovsrittslagstiftningen, vilket bor beaktas i all framtida lagstiftning som syftar till att fullborda den
digitala inre marknaden.

3. Kommittén noterar att kommissionen lagger fram fullstindigt 6vertygande argument for mervirdet av lagstiftnings-
atgdrder pa EU-niva pd detta omrdde, och att sddana alltsa ar helt forenliga med subsidiaritetsprincipen. Detsamma géller
argumenten rérande proportionalitetsprincipen.

4. Kommittén betonar de lokala och regionala myndigheternas viktiga roll pd omréadet digitala tjanster till medborgarna
och skapandet och forvaltningen av digital infrastruktur, som ofta sker genom grinsoverskridande eller mellanregionalt
samarbete och som kraver omedelbara atgirder for att man pa ett balanserat sitt ska kunna avldgsna eventuella hinder for
onlineverksambhet, diribland skillnader i lagstiftningen om avtal och upphovsritt mellan medlemsstaterna.
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5. ReK noterar vikten av att gora offentliga institutioner tillgingliga for privatpersoner och foretag pé elektronisk vég,
oavsett var de faktiskt befinner sig, och vi betonar darfor att vi stoder utvecklingen av granséverskridande offentliga tjanster,
sdrskilt sddana som ror olika aspekter av driftskompatibilitet och e-identifiering, e-signaturer, elektronisk delgivning av
handlingar och andra inslag i e-férvaltningen.

6. Internets Oppna karaktir dr en viktig drivkraft for konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt, samhallsutveckling och
innovation och har skapat en exceptionell utveckling av tillimpningar, innehdll och tjinster online och dirmed en
imponerande 6kning i tillgdng och efterfrigan pa innehdll och tjinster. Denna Gppna karaktir har dessutom pa ett
avgorande sitt pdskyndat den fria rorligheten for kunskap, idéer och information, dven i lander dar tillgdngen till oberoende
medier 4r begrinsad (').

7. ReK papekar att de offentliga tjdnsterna och den digitala ekonomin ér viktiga for den europeiska tillvixten liksom for
lokal och regional tillvixt. Samtidigt har stiderna och regionerna en nyckelroll att spela nar det géller att skapa databaser for
offentlig information, tillhandahalla data om sikerhet, utveckla den nddvindiga digitala kompetensen, sikerstilla och
underlitta finansieringen av bredbandsnit och skapa en passande ram for region- och gransoverskridande utbyte av
onlinetjanster. Alla dessa aspekter kan vara till stor hjilp vid inréttandet av tjanster av hog kvalitet och for en balanserad
harmonisering av upphovsrittsbestimmelserna.

8. Kommittén erinrar om att den redan framhallit det bidrag som de lokala och regionala nivierna kan ge i alla skeden av
uppgiftsinsamlingen och tillhandahéllandet av tjinster till medborgarna och foretagen (). Detta kan konstateras ocksd i
praktiken: I EU finns det ménga exempel pd den potential som ligger i samarbetet mellan regioner, nationella myndigheter
och forskningscentrum i frdga om innovation och driftskompatibilitet i den offentliga sektorn.

Upphovsritt pd den digitala marknaden

9. Vi stoder kommissionens syfte att genom en modernisering av lagstiftningen uppnd en bred tillgdng till kreativt
innehdll i hela EU, att garantera en hog skyddsniva for rittighetshavare och att bibehilla en god balans i férhéllande till
andra allmdnna politiska mél (till exempel i frdga om utbildning, forskning och innovation, samt allmanhetens tillgang till
offentliga samlingar pa bland annat bibliotek, arkiv och museer, och det ér likasd viktigt att sikra lika tillgdng for personer
med funktionsnedsittning (*)) i den digitala miljon.

10.  Kommittén uppmanar kommissionen att betrakta de lokala och regionala myndigheterna som viktiga beslutsfattare
inom EU:s kulturpolitik, och erkdnna deras lagstadgade befogenheter, deras direkta ansvar for forvaltningen av kulturarvet
samt deras avgorande roll i politiken for att stodja de kreativa sektorerna, inklusive EU:s politik inom ramen for "Kreativa
Europa” och "Horisont 2020".

Okad tillgang till innehll i hela EU

11.  Kommittén héller med om att EU genom ett stegvist tillvigagdngssitt bor strava efter att undanréja hindren for
tillgdng till innehdll och spridning av verk over grinserna, men rekommenderar samtidigt att man ser till att den inre
marknaden fungerar pd ett sitt som verkligen ger upphovsman och foretag pa kulturomradet mojligheter att bredda sin
publik och affdrsverksamhet och stirka den globala konkurrenskraften i EU:s kreativa industrier (genom tillgdng till den
globala marknaden, samtidigt som man hjilper dem att klara den internationella konkurrensen).

12.  Kommittén stoder kommissionens forslag till forordning om “portabilitet” for innehéllstjanster online. Den ska
garantera att anvindare som forvarvar eller abonnerar pd ett visst innehdll online i sitt hemland har tillgdng till detta dven
ndr de tillfalligt befinner sig i en annan medlemsstat.

() CdR 5960/2013.
()  COR 2646/2015.
() Ilinje med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som EU ar part i.
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13.  Begreppet "tillfalligt” far inte leda till missbruk sa att gransoverskridande portabilitet innebar en permanent tillging
till innehdll som skyddas pd EU-nivd. Darfor bor leverantorer av sidana tjanster kunna kontrollera sina abonnenters
hemmedlemsstat.

14.  ReK stoder kommissionens dtagande att ta itu med och undanréja omotiverad geoblockering forutsatt att detta inte
innebér att man avskaffar territorialitetsprincipen, vilket skulle skada den kulturella méingfalden pa nationell, regional och
lokal nivé i Europa (*). I detta sammanhang maste en avstingning av geoblockering under resor forstis som en utvidgning
av begreppet territorialitet och inte som ett forsta steg mot ett gradvist avskaffande av den.

15.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att forbattra gransoverskridande distribution av tv- och radioprogram online
mot bakgrund av resultaten av 6versynen av direktivet om satellit- och kabelsindningar (°), och att den p4 sa sitt erkinner
den nyckelroll som tv och radio spelar i frimjandet av den kreativa industrin och underldttar, i mdn av mojlighet, en
enhetlig behandling av distributionskanaler online och offline nir det giller upphovsritt och nirstdende rittigheter.

16. Vi vilkomnar kommissionens forslag om att underlitta en overenskommelse om licenser som mojliggor
gransoverskridande tillgang till innehall. Detta skulle sakerstdlla en nodvandig flexibilitet for konsumenterna & ena sidan
och & andra sidan sikerstdlla att upphovsmin och intressenter ersitts pé ett rittvist och oppet sitt, vilket den digitala
vérlden kan och maste mojliggora.

17.  Viunderstryker behovet av att ytterligare klargéra parametrarna for digitalisering och tillgdngliggorande av utgangna
verk i hela EU. Man bor i synnerhet ta hinsyn till ett antal gemensamma losningar mellan upphovsmin, forliggare och
kollektiva forvaltningsorganisationer i samforstandsavtalet om huvudprinciperna for digitalisering och tillgingliggorande av
utgingna verk (°), t.ex. tillimpning av en ersittning till rittighetshavare for att skydda deras kulturella och institutionella
roll.

18.  Kommittén anser att det ar nodvindigt att de lokala och regionala myndigheterna kontinuerligt medverkar i
genomforandet av programmet Kreativa Europa och andra politiska instrument som kommissionen avser att anvinda for
att stodja europeiska audiovisuella medier genom att utforska nya modeller for finansiering, produktion och distribution (*).

Anpassa undantagen till digitala och grinséverskridande miljer

19.  ReK anser att det ar ritt att man behandlar undantag och inskrankningar, forutsatt att en eventuell Gversyn av
direktiv 2001/29/EG begrinsas till sirskilda fall och inte strider mot normal anvandning. I samband detta bor man se till att
en rimlig avvagning gors mellan rdttighetshavarnas och konsumenternas intressen.

20.  ReK anser att undantagen mdste tillimpas pd ett rimligt och motiverat sitt pd omrdden av stort allmanintresse: i) nar
det giller exempelvis utbildning bor man gora det mojligt for ldrare att anvdnda samma utbildningsmaterial i
pappersformat och digitalt format, ii) ndr det géller tillgdng till innehall for personer med synnedsittning bor man stirka
ratificeringen av Marrakechfordraget (%) inom medlemsstaterna.

21.  ReK vilkomnar med forbehdll kommissionens bedémningar av ytterligare undantag som ska laggas fram under
2016, och foresldr sarskilt en 6versyn av foljande: i) Text- och datautvinning: Trots den tydliga nytta det skulle ha for
universitet och lokala och nationella forskningsinstitut kvarstir tvivel om vilka data som det ar tilldtet att utvinna, vilka
konsekvenserna ar av ett otillborligt vidareutnyttjande av data som undersokts och vilka risker det finns i friga om integritet
och privatliv. ii) Distanskonsultation: Det ar visserligen Onskvirt att anpassa den digitala infrastrukturen i bibliotek,
universitet osv., men om man tillhandahaller skyddat material i elektroniskt format finns det en risk att man hamnar i direkt
konkurrens med kommersiella kanaler. I syfte att begrinsa de negativa effekterna av en sidan verksamhet foresldr vi t.ex. att
man infor en form av ersittning for rittighetshavare som skydd for verkens kulturella virde.

W) Se fotnot 2.

) Direktivet om satellitsindningar och vidaresindning via kabel (93/83/EEG).

(®)  http://ec.europa.eufinternal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf.

() COR 1690/2015.

(®)  Marrakechfordraget om att underlitta tillgdngen till publicerade verk for personer som ar blinda, synsvaga eller har annat
lashandikapp godkindes pd Europeiska unionens vignar den 30 april 2014.
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22, Vistoder atgdrder pd EU-niva for en effektivare distribuering av avgifter till rattighetshavare med det sarskilda syftet
att overvinna de nuvarande skillnaderna vad giller metoder for inforande av avgifter och stodja tekniska 16sningar som pa
ett oppet sitt frimjar fordelningen av inbringade intikter till de olika rittighetshavarna (°).

En vil fungerande marknadsplats fér upphovsritt

23.  ReK delar den vixande oron over huruvida EU:s nuvarande upphovsrittsbestimmelser har kapacitet att sikerstilla
en rattvis fordelning av de virden som genereras av en del av de nya formerna av innehdllsdistribution, i synnerhet nar
rattighetshavarna inte kan bestimma licensvillkoren eller forhandla med potentiella anviandare pa lika villkor, fraimst pa
grund av obalansen i friga om de berorda parternas relativa marknadsmakt. Dar en forhandling mellan parterna inte ar
mojlig begar kommittén darfor att man vidtar lagstiftningsdtgarder pd EU-niva i syfte att skapa en gynnsam miljo for alla
berorda parter, sd att man t.ex. tilliter mer avtalsenliga garantier for skydd av upphovsmin och bestimmelser for att frimja
insyn.

24.  ReK ser ett behov av att klargora den roll som spelas av onlineplattformar som anvinder skyddat innehdll som en
visentlig del av sin ekonomiska modell (*°).

25.  Kommittén noterar ocksd behovet av att erkinna virdet av det kulturarv som verken utgér samt upphovsminnens
avgorande roll. Utan dem skulle onlineplattformarna inte ha material som underlag for sin verksamhet.

26.  ReK stoder darfor forhandlingar for att sikerstilla en rittvis balans mellan upphovsméannens, konsumenternas och
mellanhindernas rittmatiga intressen.

27. Vi uppmanar kommissionen att ocksa ta hansyn till de lokala och regionala myndigheternas befogenheter nir den
soker losningar for att oka rdttssikerheten, Oppenheten och insynen samt balansen i det system som styr ersittningen till
upphovsmin och utévande konstnérer i EU.

Ett effektivt och balanserat system for kontroll av efterlevnaden

28.  ReK stoder kommissionens atagande att i) nd fram till en rattslig ram for kontroll av att bestimmelserna om
immateriella rittigheter efterlevs, inklusive upphovsritten och nirstdende rittigheter, genom forstirkt tillimpning av
provisoriska atgirder och forsiktighetsatgirder, ii) frimja uppforandekoder pd EU-nivd, och iii) vidta dtgirder i friga om
mekanismer for anmilning och atgirder och principen “"take down and stay down” vid den Gvergripande analysen av
handelsplattformar ('').

29.  Kommittén foresldr dessutom att man infér atgirder for att om mojligt omvandla ans6kningar om avldgsnande till
betalning for anvindning, i syfte att skapa incitament for rattighetshavarna att godta de fall som inte pa ett betydande sitt
undergriver de ifrdgavarande verkens karaktar.

En ldngsiktig vision

30.  ReK stoder kommissionens synpunkt att upphovsritten kommer att fortsitta att vara viktig for ekonomi, samhdlle
och kultur pd ling sikt.

31. Vi haller med om att EU mdste agera pd behovet av att lita de nationella upphovsrattssystemen konvergera
ytterligare i takt med att marknaderna for innehdll vixer samman och anvindarnas beteende forandras till foljd av den
snabba tekniska utvecklingen.

32.  Vianser att det dven pd lingre sikt dr 6nskvirt att harmonisera den rittsliga ramen for ersittning till upphovsmin
och utévande konstndrer.

) Se fotnot 2.
9 Direktiv 2000/31/EG.
") https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms
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Att ta tillvara e-handelns potential

33, Kommittén vilkomnar ocksi meddelandet om “Digitala avtal i EU — Att ta tillvara e-handelns potential” (*?),
eftersom det syftar till att sikerstilla ett av de tre huvudmalen for den digitala inre marknaden. Lokala och regionala
myndigheter stoder initiativet for att frimja bittre tillgdng for konsumenter och foretag till varor och tjanster online i
Europa, och ser fram emot en verklig integrering mellan alla initiativ, inklusive initiativet om modernisering av EU:s
upphovsrittsliga bestimmelser.

Bryssel den 8 april 2016.

Markku MARKKULA

Europeiska regionkommitténs
ordforande

(")  COM(2015) 633 final.



