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Ansvarsskyldighet, ersittning och ekonomisk sikerhet avseende olje- och gasverksamhet till
havs

Europaparlamentets resolution av den 1 december 2016 om ansvarsskyldighet, ersittning och ekonomisk
sikerhet avseende olje- och gasverksamhet till havs (2015/2352(INI))

(2018/C 224/25)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om skadestdndsansvar, ersittning och
ekonomisk sikerhet avseende olje- och gasverksamhet till havs i enlighet med artikel 39 i direktiv 2013/30/EU
(COM(2015)0422),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument Liability, Compensation and Financial Security for Offshore Accidents in
the European Economic Area, som atfoljer kommissionens rapport om detta drende (SWD(2015)0167),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och
gasverksamhet till havs och om andring av direktiv 2004/35/EG (') (direktivet om sikerhet till havs),

— med beaktande av den konsekvensanalys som &tfoljer forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om
sikerhet for prospekterings-, undersoknings- och produktionsverksamhet for olja och gas till havs (SEC(2011)1293),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (°) (direktivet om miljdansvar),

— med beaktande av den internationella och regionala lagstiftningen om skadestindsansprik till foljd av olje- och
gasolyckor till havs, sirskilt den internationella konventionen om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom
olja (ansvarighetskonventionen) av den 27 november 1992, den internationella konventionen om upprittandet av en
internationell fond for ersittning av skada orsakad av férorening genom olja (fondkonventionen) av den 27 november
1992, den internationella konventionen om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom bunkerolja
(bunkerkonventionen) av den 23 mars 2001, den nordiska miljoskyddskonventionen mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige samt offshore-protokollet till Barcelonakonventionen om skydd av Medelhavets marina miljo och
kustregion (offshoreprotokollet),

— med beaktande av domstolens dom av den 13 september 2005 (%),

— med beaktande av artikel 83.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om
domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (den omarbetade
Bryssel [-forordningen) ('),

— med beaktande av konventionen om domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade (*) (2007 ars Luganokonvention),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag
for utomobligatoriska forpliktelser (°) (Rom II-férordningen),

— med beaktande av den slutrapport som konsultbyrdn BIO by Deloitte utarbetat for kommissionen Civil liability, financial
security and compensation claims for offshore oil and gas activities in the European Economic Area (*),

— med bseaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om utmaningen att nd en siker olje- och gasverksambhet till
havs (°),

— med beaktande av Deepwater Horizon-katastrofen i Mexikanska golfen i april 2010,

— med beaktande av tillbuden med Castorplattformen utmed kusterna i Castellon- och Tarragonaprovinserna i Spanien,
diribland 500 registrerade jordskalv, som direkt berdr tusentals EU-medborgare,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rittsliga frdgor och yttrandet fran utskottet for milj6, folkhilsa och
livsmedelssikerhet (A8-0308/2016), och av foljande skal:

A. Tartikel 194 i EUF-fordraget anges uttryckligen medlemsstaternas ritt att bestimma villkoren for utnyttjandet av sina
energikillor. Dock bor detta ske i en anda av solidaritet och med hénsyn till miljoskydd.

B. Inhemska olje- och gaskallor kan bidra avsevart till att tillgodose EU:s nuvarande energibehov och ar sarskilt viktiga for
en tryggad energiforsorjning och diversifierad energianvindning.

C. Olje- och gasverksamheten till havs sker allt oftare i allt mer extrema miljéer och kan komma att i omfattande och
odesdigra konsekvenser for miljon och ekonomin i havs- och kustomradena.

D. Aven om produktionen av olja och gas i Nordsjén har minskat under de senaste dren kommer antalet anlédggningar till
havs sannolikt att 6ka i Europa i framtiden, sarskilt i Medelhavet och Svarta havet.

E. Olyckor som orsakas av olje- och gasplattformar far férodande gransoverskridande konsekvenser, och dirfor dr det
nodvindigt och proportionerligt med EU-insatser for att forebygga och avhjilpa samt for att forsoka bekimpa sddana
olyckor.

F. Europaparlamentet minns den tragiska forlusten av de 167 oljearbetare som omkom i Piper Alpha-katastrofen utanfor
Aberdeen i Skottland den 6 juli 1988.
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G. Ett antal studier, bland annat en studie av parlamentets egen utredningstjianst och en av det gemensamma
forskningscentrumet, berdknar antalet tillbud inom EU:s olje- och gassektor till flera tusen, eller ndrmare bestimt 9 700
mellan 1990 och 2007. Den kumulativa effekten av dessa tillbud, inklusive de tillbud som 4r mindre omfattande, har
allvarliga och ldngvariga foljder for den marina miljén och bor beaktas i direktivet.

H. I enlighet med artikel 191 i EUF-fordraget ska alla EU-atgéirder pa detta omrade bygga pa en hog skyddsniva utgdende
bla. frin forsiktighetsprincipen, principen om forebyggande dtgirder, principen att fororenaren betalar samt
hallbarhetsprincipen.

. Det har inte har intraffat ndgra storre olyckor till havs i EU sedan 1988, och 73 procent av olje- och gasproduktionen
i EU kommer frén medlemsstater vid Nordsjon, som redan konstaterats ha virldens effektivaste system for sikerhet till
havs. EU har en kuststrdcka pd omkring 6 800 mil, och antalet offshoreanliggningar kommer sannolikt att 6ka betydligt
i framtiden, sarskilt i Medelhavet och Svarta havet, vilket visar pa hur viktigt det ar att utan drojsmal fullt ut genomfora
och uppritthalla direktiv 2013/30/EU samt sdkerstdlla att en adekvat rdttslig ram dr pd plats for att reglera all
havsbaserad verksamhet innan en allvarlig olycka intraffar. Enligt artikel 191 i EUF-fordraget ska unionens miljopolitik
bygga pé forsiktighetsprincipen och pd principen om forebyggande dtgirder.

J.  System for skadestindsansvar dr det fraimsta sittet att tillimpa principen att fororenaren betalar. P4 sa sitt kan man
sakerstilla att foretag halls ansvariga for skador som orsakats inom ramen for affirsverksamheten och sporra dem att
vidta forebyggande atgirder, utveckla praxis och vidta dtgdrder som minimerar riskerna for sddana skador.

K. Trots att direktivet om sikerhet till havs gor licensinnehavarna strikt ansvariga for forebyggande och avhjilpande av
miljoskador som uppstatt till foljd av deras verksamhet (artikel 7 jamf6rd med artikel 38 — som utvidgar rackvidden for
direktivet om miljdansvar till medlemsstaternas kontinentalsocklar), har inte ndgon omfattande EU-ram for
skadestdndsansvar kunnat inféras genom direktivet.

L. Det ar ytterst viktigt att det finns dandamalsenliga och adekvata mekanismer for ersittning och for snabb och adekvat
hantering av skadestdndsansprék for skador pd personer, djur och miljo till foljd av olje- och gasverksamhet till havs.
Det ir dessutom viktigt att ha tillrickliga resurser for att kunna aterstilla centrala ekosystem.

M. I direktivet om sikerhet till havs stadgas det inte om harmonisering nir det galler ansvarighet for olyckor till havs, och
den nuvarande internationella rattsliga ramen gor det svért att driva igenom civilrittsliga skadestdndsansprdk over
nationsgranserna.

N. I direktivet om sikerhet till havs faststills forhandsvillkor for att sikerstalla att licensinnehavare aldrig ar tekniskt eller
finansiellt inkapabla att hantera foljderna av sin verksamhet till havs. Det krdvs dven att medlemsstaterna ska faststilla
forfaranden for snabb och adekvat hantering av krav pa ersittning, dven nir det giller ersittning som ska betalas ut f6r
gransoverskridande tillbud, samt gora det littare att sdtta in hallbara ekonomiska instrument (artikel 4).

1. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av direktiv 2013/30/EU (direktivet om sikerhet till havs), som kompletterar
direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador (miljoansvarsdirektivet) och direktiv 2011/
92/EU om bedomning av inverkan pd miljon (miljokonsekvensbedémning), liksom ridets ratificering av offshore-
protokollet till Barcelonakonventionen som ett forsta steg for att skydda miljon, mansklig verksamhet och arbetstagares
sikerhet. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som inte dnnu inforlivat de ovanndmnda direktiven i nationell
lagstiftning att gora det sd snart som mojligt. Medlemsstaterna uppmanas ocksd att garantera oberoendet for de behoriga
myndigheterna enligt artikel 8 i direktivet om sikerhet till havs, och kommissionen uppmanas att bedéma limpligheten
i att infora ytterligare harmoniserade regler om skadestdndsansvar, ersittning och ekonomisk sikerhet for att forhindra
framtida olyckor med gransoverskridande foljder.
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2. Europaparlamentet beklagar djupt att olyckor betecknas som "allvarliga” enligt direktivet om sdkerhet till havs och
miljéansvarsdirektivet endast om de orsakar dodsfall eller allvarlig skada, utan att nigot sigs om miljokonsekvenserna.
Parlamentet framhdller att en olycka — pa grund av sin omfattning eller pd grund av att den till exempel paverkar skyddade
omrdden, skyddade arter eller sarskilt kinsliga livsmiljoer — kan f& mycket allvarliga miljokonsekvenser dven om den inte
orsakar dodsfall eller allvarlig skada.

3. Europaparlamentet betonar att effektiv tillimpning av principen att férorenaren betalar nir det giller olje- och
gasverksambhet till havs inte enbart bor omfatta kostnaderna for att forebygga och avhjalpa miljéskador — vilket nu uppnas
till en viss grad genom direktivet om sikerhet till havs och direktivet om miljéansvar — utan dven kostnaderna for att ticka
traditionella skadestdndsansprak i enlighet med forsiktighetsprincipen och principen om hallbar utveckling. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att Gverviga att inrdtta en rattslig mekanism for ersittning vid olyckor till havs, i likhet
med den som foreskrivs i lagen om oljeverksamhet i Norge, dtminstone for sektorer som riskerar att drabbas hart, sdsom
fiskeri och kustturism och andra sektorer i den bld ekonomin. Parlamentet rekommenderar i detta sammanhang att
missforhéllanden eller tillbud som uppstér till {6ljd av foretagsverksamhet bedoms kvantitativt och kvalitativt och darmed
att samtliga sekundira effekter for berorda parter inbegrips. Nir det géller miljéansvaret understryker parlamentet ocksa
avvikelserna och bristerna vid inforlivandet och tillimpningen av direktivet om miljdansvar, vilket dven har tagits upp
i kommissionens andra rapport om genomforandet. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktivet om
miljéansvar genomfors pa ett effektivt sitt, och att ansvarsutkravandet f6r miljoskador vid olyckor till havs ar tillgangligt
i tillrackligt hog utstrackning i hela EU.

4. I detta sammanhang beklagar Europaparlamentet att direktivet om sdkerhet till havs inte omfattar skadestdndsansvar
for direkt eller indirekt véllade skador pa fysiska eller juridiska personer, oavsett om det giller personskada, egendomsskada
eller ekonomisk forlust.

5. Europaparlamentet beklagar ocksa att det sitt pa vilket ansvaret hanteras varierar avsevirt fran en medlemsstat till en
annan. Parlamentet understryker att det inte finns ndgot skadestdndsansvar for minga av medlemsstaternas verksamhet till
havs och gasverksamhet med avseende pd de flesta ersittningsansprak fran tredje part for traditionell skada som orsakats av
en olycka. Dessutom finns det i médnga medlemsstater inga garantier for att verksamhetsutovare eller ansvariga personer har
tillrdckliga ekonomiska tillgdngar for att ticka ersittningskrav. Parlamentet framhaller dessutom att det ofta férekommer
osikerhet om hur medlemsstaternas rattssystem skulle hantera de manga olika civilrittsliga krav som kan folja av olje- och
gastillbud till havs. Parlamentet anser darfor att det behévs en europeisk ram som bor grunda sig pa lagstiftningen i de
medlemsstater som kommit lingst. Ramen bor omfatta inte bara personskador och skador pa egendom utan ocksd rena
ekonomiska forluster, och bor sikerstilla effektiva mekanismer for ersittning till offren och for sektorer som kan péverkas
allvarligt (t.ex. fiske och kustturism). Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att bedoma huruvida en horisontell
EU-ram for kollektiv provning skulle kunna vara en mojlig losning, och att sérskilt uppmarksamma detta vid utarbetandet
av genomforandet av direktivet om sikerhet till havs.

6.  Ur detta perspektiv betonar Europaparlamentet att yrkanden pa ersittning och avhjdlpande dtgarder for traditionell
skada ytterligare hindras av civilprocessrittsliga regler om tidsfrister, finansiella kostnader, bristande mojligheter till
forlikning i allmdnhetens intresse och krav pé ersittning for kollektiv skada, liksom av bestimmelser om bevisforing som
varierar avsevart fran en medlemsstat till en annan.

7. Europaparlamentet betonar att ordningarna for ersittning mdste kunna hantera gransoverskridande krav effektivt,
snabbt, inom rimlig tid och utan diskriminering mellan kirande frdn olika EES-linder. Parlamentet rekommenderar att sdvil
primar- som sekundidrskador i alla berorda regioner inbegrips, med beaktande av att storre ytor paverkas negativt vid
specifika tillbud och att foljderna efter lang tid fortfarande kan vara patagliga. Parlamentet framhaller att de grannlinder
som inte dr medlemmar av EES ska respektera internationell ritt.

8.  Europaparlamentet anser att strikta ansvarsbestimmelser for olyckor till havs bor faststillas i syfte att underltta
tillgdngen till rdttslig provning for dem (bdde juridiska och fysiska personer) som drabbats av olyckor till havs, eftersom
detta kan utgora ett incitament for offshoreoperatoren att hantera verksamhetsrisker pa tillborligt sdtt. Ekonomiska
ansvarstak bor undvikas.
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9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att beakta den sirskilda situationen for
arbetstagare i olje- och gasindustrin till havs, sdrskilt i smd och medelstora foretag. Parlamentet papekar att olje- och
gastillbud till havs kan ha sdrskilt allvarliga konsekvenser for branscher som fiskeri och turism, liksom for andra sektorer
som 4r beroende av den gemensamma marina miljons goda tillstdnd for att de ska kunna utova sin verksamhet. Dessa
sektorer, som omfattar minga sméd och medelstora foretag, riskerar nimligen att lida avsevird ekonomisk forlust i samband
med en allvarlig olycka till havs.

10.  Dirfor betonar Europaparlamentet att det dr ytterst viktigt att man uppdaterar de befintliga ansvarssystemen
i medlemsstaterna for att se till att ett tillbud som intréffar i deras territorialvatten inte fir ndgra negativa konsekvenser for
den framtida olje- och gasverksamheten i det berorda landet eller i hela EU, om tillbudet intréffar i ett omrdde som i hog
grad dr beroende av intdkterna frdn turismen. Kommissionen uppmanas darfor att pd nytt Gverviga om man behéver infora
gemensamma EU-standarder for system for ersittning och avhjilpande atgérder.

11.  Europaparlamentet betonar vikten av att de planerade ersittningarna omfattar offer for oavsiktliga skador i samband
med prospektering, undersokningar och drift av anldggningar till havs.

12.  Europaparlamentet noterar att kommissionen avser att genomfora en systematisk datainsamling genom EU:s grupp
av myndigheter for olje- och gasverksamhet till havs for att goéra en mer omfattande analys av effektiviteten i och
omfattningen av de nationella ansvarsbestimmelserna.

13.  Europaparlamentet betonar att kommissionen regelbundet bor kontrollera att de nationella rittssystemen och
foretagen iakttar de relevanta ansvars- och skadestdndsbestimmelserna i direktivet om sikerhet till havs, och kontrollera
redovisningen hos operatorer med verksamhet till havs. Om det rider bristande 6verensstimmelse uppmanar parlamentet
kommissionen att vidta dtgirder i syfte att forhindra allvarliga tillbud och begrinsa deras effekter for personer och for
miljon. Parlamentet rekommenderar att en gemensam mekanism pa europeisk nivé inrittas for registrering av tillbud och
missforhéllanden.

14.  Europaparlamentet betonar att man behover finna en balans mellan att snabbt betala en skilig ersittning till offer
och forebygga utbetalning av illegitima ansprdk (problemet med missbruk) genom att skapa okad sikerhet kring det
finansiella ansvaret for méinga offshoreforetag och undgd langdragna och kostsamma rittegdngar.

15.  Europaparlamentet beklagar att ingen av medlemsstaterna uttryckligen faststaller en bred uppsattning av instrument
for ekonomisk sakerhet i syfte att ersitta ansprak i samband med traditionell skada vid olje- och gastillbud till havs. I detta
sammanhang understryker parlamentet att ett overdrivet forsikringstagande eventuellt kan leda till att marknaden for
instrument for ekonomisk sikerhet blir sluten, vilket i sin tur kan leda till brist pa konkurrens och till 6kade kostnader.

16.  Europaparlamentet beklagar avsaknaden av instrument for ekonomisk sakerhet i EU for att ticka de skador som
véllas av de mest kostsamma olyckorna till havs. En av anledningarna kan vara att omfattningen av skadestdndsansvaret kan
gora sddana instrument onddiga i vissa medlemsstater.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahalla detaljerade uppgifter om anvindningen av
finansieringsinstrument och adekvat tickning av olyckor till havs, inbegripet de mest kostsamma.

18.  Europaparlamentet anser att alla fall av bevisat ansvar, liksom nirmare uppgifter om vilka pafoljder som tillimpats,
bor offentliggoras i syfte att gora den verkliga kostnaden for miljoskador uppenbar for alla.

19.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att ta fram instrument
for ekonomisk sikerhet i syfte att ersitta ansprak i samband med traditionell skada pa grund av olje- och gastillbud till havs
kopplade till allmin verksamhet eller transport, dven i samband med insolvens. Parlamentet anser att detta skulle kunna
begrinsa externaliseringen av verksamhetsutovarnas ansvar for fororening till foljd av olyckor till statskassan, som i annat
fall skulle alaggas skadestdndskostnaderna sdvida bestimmelserna inte dndras. I detta sammanhang skulle det ocksd kunna
overvigas att infora en fond som bygger pa avgifter fran den havsbaserade industrin.
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20.  Europaparlamentet anser det nodvandigt att analysera i vilken grad inforandet av straffrattsligt ansvar pd unionsnivd
utover civilrittsliga pafoljder kommer att fa ytterligare avskrickande effekter, vilket kommer att forbattra miljoskyddet och
efterlevnaden av sikerhetsdtgdrder. Parlamentet vilkomnar dirfér EU:s inférande av direktiv 2008/99/EG om miljobrott,
som harmoniserade straffrittsliga pafoljder for vissa overtriadelser av EU:s miljolagstiftning. Parlamentet beklagar dock att
direktivets tillimpningsomrade inte omfattar all verksamhet i direktivet om sikerhet till havs. Parlamentet beklagar
dessutom att definitionerna av brott och minimipéfoljderna ndr det giller overtrddelser av sikerheten till havs inte ar
harmoniserade inom EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att lata storre oljeolyckor bli del av tillimpningsomradet
for direktivet om miljobrott och att i tid, dock senast den 19 juli 2019, foreligga parlamentet sin forsta rapport om
genomforandet av direktivet om sikerhet till havs.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta nodvindiga studier for att faststilla i vilken utstrackning
de enskilda medlemsstaterna och deras kustomrdden ar utsatta for ekonomiska risker. Hinsyn bor i detta fall tas till
inriktningen for naringslivssektorn i de enskilda omradena, intensiteten av olje- och gasverksamhet till havs i de enskilda
omrddena, de forutsittningar under vilka denna verksamhet genomfors, klimatfaktorer sdsom havsstrommar och vindar
och de miljonormer som tillimpas. Parlamentet rekommenderar darfor att mekanismer f6r skydd och sakerhet infors for
det berorda omradet ndr verksamhet ldggs ned. Parlamentet vilkomnar att branschen byggt fyra anordningar for forslutning
(capping stacks), som kan minska oljeutsldpp vid olyckor till havs.

22.  Europaparlamentet efterlyser en skriddarsydd arktisk miljokonsekvensbedomning for all verksamhet som bedrivs
i den arktiska regionen, dir ekosystemen ar sarskilt 6mtaliga och nédra anslutna till den globala biosfaren.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att overviga mojligheten att anta ytterligare
atgirder som skulle erbjuda olje- och gasverksamhet till havs ett effektivt skydd innan det intréffar en allvarlig olycka.

24, Idetta ssmmanhang uppmanar Europaparlamentet kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta utredningen av
mojligheterna till en internationell 16sning, med tanke pd att manga olje- och gasbolag som ir verksamma i EU ocksd ar
aktiva i resten av vérlden, och att en global 16sning skulle sikerstilla jamlika konkurrensvillkor pa global nivé for alla, om
kontrollen av utvinningsforetag 6kades utanfor EU:s granser. Medlemsstaterna uppmanas att snabbt ratificera Parisavtalet
om klimatforandringar frén december 2015.

25.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.



