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Frigorande av potentialen med passagerartransporter pd vatten

Europaparlamentets resolution av den 22 november 2016 om frigérande av potentialen med passagerartrans-
porter pa vatten (2015/2350(INI))

(2018/C 224/04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Internationella konventionen om sikerheten for manniskoliv till sjoss (Solas) fran 1974, i dess
dndrade lydelse,

— med beaktande av Internationella sjéfartsorganisationens protokoll fran 1978 om den internationella konventionen till
forhindrande av férorening fran fartyg fran 1973,

— med beaktande av Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsattning frdn 2006,

— med beaktande av den tjugoforsta partskonferensen (COP 21) inom ramen for UNFCCC och av den elfte
partskonferensen, i dess egenskap av mote mellan parterna i Kyotoprotokollet (CMP11) i Paris, Frankrike, den
30 november-11 december 2015,

— med beaktande av kommissionens vitbok av den 28 mars 2011 Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (COM(2011)0144),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 januari 2009 Strategiska mdl och rekommendationer for EU:s
sigfartspolitik fram till 2018 (COM(2009)0008),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphévande av beslut nr 661/2010/
EU (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Fonden for ett sammanldnkat Europa, om dndring av forordning (EU) nr 913/2010 och om upphdvande
av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om strategiska mél och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik
fram till 2018 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om genomférandet av vitboken frdn 2011 om transporter:
oversyn och vigen mot héllbara transporter (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om
passagerares rittigheter vid resor till sjoss och pa inre vattenvigar och om 4ndring av férordning (EG) nr 2006/2004 (°),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 24 maj 2016 om tillimpningen av férordning (EU) nr 1177/2010
om passagerares rittigheter vid resor till sjoss och pé inre vattenvdgar och om dndring av forordning (EG) nr 2006/
2004 (COM(2016)0274),
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— med beaktande av meddelandet fran kommissionen av den 10 september 2013 Transporter av hog kvalitet pd inre
vattenvigar — Naiades II (COM(2013)0623),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/87/EG av den 12 december 2006 om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjofart (*),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 om sikerhetsbestimmelser
och sikerhetsnormer for passagerarfartyg (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1090/2010 av den 24 november 2010 om
andring av direktiv 2009/42/EG om forande av statistik over gods- och passagerarbefordran till sjoss (),

— med beaktande av rddets direktiv nr 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgir frin hamnar i gemenskapens medlemsstater (%),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 3051/95 av den 8 december 1995 om sikerhetsorganisationen for roll-on/
roll-off-passagerarfartyg (ro-ro-fartyg) (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012 / 33/EU av den 21 november 2012 om dndring av radets
direktiv 1999/32/EG vad giller svavelhalten i marina branslen (°),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 16 oktober 2015 Refit-programmet Justera kursen: kontroll av
andamalsenligheten hos EU:s lagstiftning om sakerheten pd passagerarfartyg (COM(2015)0508),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 31 mars 2016 om utvirdering inom ramen for Refit-programmet av
direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester — (COM(2016)01638),

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for transport och turism (A8-0306/2016), och av foljande skil:

A. Europas geografi, med sina ldnga kuster och ménga 6ar och floder, erbjuder utmirkta mojligheter for héllbara
vattenburna passagerartransporter.

B. Vattenburna passagerartransporter inom omrddena kustsjofart (nérsjofart), inlandssjofart och havsgdende firjor,
rorlighet i stader och i randomraden, kryssningar och turism erbjuder stora mojligheter att utnyttja extra kapacitet bade
ndr det géller infrastruktur och fartyg, samt har stor betydelse for att forbinda EU:s olika regioner med varandra och
dirmed for att stirka sammanhallningen. Kryssnings- och firjeverksamheter, som 4r bland de huvudsakliga
sjofartsverksamheterna i Europa, stimulerar dessutom kustturismen.

C. Under de senaste dren har det funnits en tendens till en intensiv utveckling av fartyg avsedda for olika omraden av
sjofarten, till exempel flod- och havsgdende fartyg, som uppfyller kraven pa havsgdende fartyg samtidigt som de kan
navigera i grunda vatten.

D. Tack vare de tekniska framstegen har vattenburna transporter ter blivit ett alternativ till de 6verbelastade infartsvigarna
till stidernas centrum.
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E. Vattenburna passagerartransporter och vattenburna godstransporter har olika utmaningar och olika behov vad giller
infrastruktur, miljo, drift, sakerhet och forbindelser mellan hamnar och stider, men bada marknadssegmenten hanteras
av en och samma hamnmyndighet.

F. Integrering av nav for vattenburna transporter i den europeiska politiken om bytesinfrastruktur, sdsom redan har skett
genom forordningarna (EU) nr 1315/2013 och (EU) nr 1316/2013 om de transeuropeiska transportniten respektive
fonden for ett sammanldnkat Europa, kommer att ge ytterligare europeiskt mervirde.

G. Mojligheter till lan och garantier for vattenburna projekt finns ocksa att tillgd inom Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), som ett komplement till de traditionella bidragen.

H. Inlandssjofart har erkints som ett miljovanligt transportsitt som kraver sarskilt engagemang och stdd, och i vitboken
rekommenderas frimjande av sjotransporter och transporter pé inre vattenvagar, en 6kning av andelen kustsjofart och
inlandssjofart samt forbdttrad transportsikerhet.

. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och forslaget om den europeiska rittsakten om
tillganglighet utgdr en god vigledning inte bara for genomforandet och, om s behovs, den kommande Gversynen av
forordning (EU) nr 1177/2010 utan ocksd for ny lagstiftning om passagerarrittigheter inom en intermodal kontext,
eftersom sddan lagstiftning bor omfatta obehindrad tillganglighet for passagerare med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet.

J. Vattenburna passagerartransporter betraktas som ett sdkert transportslag, men ett antal tragiska olyckor inom
vattenburna passagerartransporter har intraffat genom dren, bland annat olyckorna med Estonia, Herald of Free Enterprise,
Costa Concordia, Norman Atlantic och UND Adryatik.

K. I sin politiska strategi for transporter till havs fram till 2018 upprittar EU malet att bli vérldsledande inom forskning
och innovation nir det giller sjofart, liksom varvsindustrin, genom att forbattra energieffektiviteten i fartygen, minska
miljoeffekterna, minimera riskerna for olyckor och erbjuda bittre livskvalitet till havs.

L. Turism med flodkryssningsfartyg och vattenburna passagerartransporter pé floder, kanaler och andra inre vattenvagar
ar en vixande verksamhet pd manga europeiska flodstrackor och i titorter lings dessa flodstrackor.

M. EU har antagit en rad makrostrategier som bygger pd anvindning av vattenvigar, sisom strategierna fér Donau,
AdriatiskafJoniska havet respektive Ostersjon.

1. Europaparlamentet anser att vattenburna passagerartransporter maste sittas hogre pa den transportpolitiska agendan
inom EU och i dess medlemsstater. Parlamentet anser dérfor att de bor arbeta mot ett gemensamt omrade for vattenburna
passagerartransporter genom att till exempel minska den administrativa bordan for gransoverskridande fartygstrafik.

Konkurrenskraft

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter och kommissionen att 6verviga
vattenburna passagerartransporter, samt att i synnerhet forbattra tillhorande infrastruktur i bdde stomnidten och de
overgripande ndten inom de transeuropeiska transportndten och Fonden for ett sammanldnkat Europa genom att bland
annat stirka dess forbindelser med infrastrukturen i inlandet, inklusive tillhandahéllande av infrastruktur och information
for att uppfylla alla resendrers mobilitetsbehov.

3. Europaparlamentet efterlyser utveckling av hoghastighetslederna till sjoss, dven i tredjeldnder, vilket fraimjar effektiva
multimodala transporter, underldttar integrering av detta transportslag med andra transportnit och transportslag, avhjilper
flaskhalsar i viktiga infrastrukturnit och sakerstiller territoriell kontinuitet och integration.
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4. Europaparlamentet betonar att det dr nodvandigt att bli av med flaskhalsarna dir det utbyggda visteuropeiska
systemet med inre vattenvagar moter det befintliga 6steuropeiska systemet, som drabbats av ett betydande och pa sina hall
fullstandigt forfall.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en drlig oversyn 6ver projekt pd omrddet for
vattenburna passagerartransporter som samfinansieras av EU genom medel frdn Sammanhallningsfonden, strukturfon-
derna, regionalst6d, Interreg, Horisont 2020, Fonden for ett sammanldnkat Europa, de transeuropeiska transportniten samt
Europeiska fonden for strategiska investeringar.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en sammanfattande rapport om genomférandet av EU:
s strategier pd omradet for vattenburna passagerartransporter.

7. Europaparlamentet understryker betydelsen av europeisk statistik for att formulera planer och politik for den
vattenburna transportsektorn, i synnerhet statistik ver antalet gransoverskridande tjanster till havs och pé inre vattenvagar
som séavil firjor som kryssningsfartyg erbjuder, med tanke pa att det finns omraden dar transport mellan olika orter endast
kan utforas pd vatten. Parlamentet uppmanar Eurostat att i sin kryssningsstatistik dven ta med uppgifter om
”passagerarbesok i anlopshamnarna”, alltsd hur mdnga passagerare som gar av och pa fartyget i varje transithamn, och inte
bara antalet kryssningspassagerare som dker pd semester varje dr. Att inkludera dessa siffror skulle ge en mer realistisk bild
av kryssningssektorns, och hela den vattenburna passagerartransportsektorns, mervirde.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram ett system for harmoniserad insamling av statistik om
olyckor och incidenter for fartyg pd inre vattenvagar, inklusive gransoverskridande trafik.

9.  Europaparlamentet anser att integrering av vattenburna passagerartransporter i de offentliga transportnéten i staderna
och regionerna avsevirt skulle kunna forbittra rorlighetseffektiviteten, miljoprestandan, livskvaliteten, betalbarheten,
situationen med Overbelastning i de landbaserade transportniten samt komforten i stiderna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ge sitt fulla stod till investeringar i inlandsinfrastruktur av god kvalitet, som kan bidra till att avhjilpa
trafikstockningar lokalt och se till att lokalbefolkningen inte paverkas negativt. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta forteckningar med exempel pd bista praxis pd det hidr omrddet.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja och stodja lokala initiativ med syftet att fa i ging
inlandssjofart for att betjdna titorter, bland annat genom att utveckla distributionscentraler i flodhamnar och att utveckla
passagerartrafiken, frimst som ett led i att gora omradena mer attraktiva for turister.

11.  Europaparlamentet understryker att vattenburna passagerartransporter bor integreras bdttre i informations-,
boknings- och biljettsystem for att kunna forbattra kvaliteten pa de offentliga tjansterna och utveckla turistbranschen
ytterligare, sarskilt i avldgset beldgna och isolerade omraden. Parlamentet understryker behovet av att ta hansyn till
operatorerna av vattenburna passagerartransporter i uppbyggnaden av ett integrerat europeiskt biljettsystem.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att finansiera mer vilorganiserade och effektivare projekt for
integrerade transporttjanster, som kan leda till gradvis minskad energikonsumtion, omstrukturering av de olika offentliga
och privata transportforetagens tidtabeller (flyg, sjofart, land) i syfte att dstadkomma intermodalitet och effektivitet
i passagerartransportforvaltningen, samt sammanslagning av biljetter frin offentliga och privata operatorer i ett enda
resedokument genom en digital applikation.

13.  Europaparlamentet pdpekar att de system dir fraktfartyg erbjuder passagerartransporter och vice versa, till exempel
ombord pa vissa farjor, ddr sd ar mojligt bor framjas eftersom de ger fartygen mojlighet att forbattra utnyttjandegraden, oka
sin ekonomiska effektivitet och avhjilpa 6verbelastningen pa vigarna.

14.  Europaparlamentet vilkomnar de anstringningar som har gjorts inom branschen for vattenburna passagerartrans-
porter for att ga over till miljovanligare, mer energieffektiva och utslappssnalare fartyg, vilket ar en del av den europeiska
ramen for att gora de vattenburna transporterna miljovinligare. Parlamentet anser att detta kommer att leda till billigare
16sningar som ar héllbara, mer attraktiva och dirmed dven ekonomiskt mer konkurrenskraftiga, vilket kommer att gora
sektorn billigare, renare och gronare totalt sett.
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15.  Europaparlamentet noterar att EU:s olika kustomrdden har olika utmaningar och darfor behover olika typer av
atgarder (fler farjelinjer i Nordsjon, uppgradering och teknisk forbattring av farjor i Medelhavet etc.).

16.  Europaparlamentet dr overtygat om att EU:s skeppsbyggnadsindustri for passagerarfartyg maste forbli en viktig
konkurrenskraftig aktor som bor ges ytterligare stimulans, samtidigt som man minskar det miljomassiga fotavtrycket
genom mer forskning och innovation i denna industri.

Miljomissig hallbarhet

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att integrera vattenburna transporter i sin strategi och att vidta
atgarder for att minska koldioxidutslippen i enlighet med klimatavtalet frdn Paris och dirmed minimera de externa
kostnaderna.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbattra miljostandarder for att minska
luftféroreningarna, i enlighet med Ostersjostandarderna for begrasningarna av svavelutslapp, branslekvalitet och effektivare
motorer.

19.  Europaparlamentet betonar att det krdvs stora forsknings- och innovationsinsatser om man ska kunna minska
koldioxidutsldppen i transportsektorn. Parlamentet stodjer kommissionen i frimjandet av LNG, icke-fossila alternativa
brinslen, el- och hybridsystem som bygger pd fornybara energikillor samt sol- och vindenergi for fartyg, samt uppmanar
kommissionen att skriddarsy forskning och innovation med sirskilt fokus pd genomforbarheten for de vattenburna
passagerartransporterna.

20.  Europaparlamentet pdminner om att det i direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen foreskrivs att faciliteter for LNG-bunkring for havsgdende fartyg och fartyg i inlandssjofart maste tillhandahéllas av
kusthamnar inom TEN-T-stomndtet senast 2025 och av inlandshamnar senast 2030.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja strategier for sjalvforsorjning med energi genom
anvindning av solceller som placeras pad hamnterminalbyggnader och lagring av energi som produceras pd dagen for
senare anvindning pd natten.

22, Europaparlamentet understryker att firjesektorn dr en viktig komponent inom nirsjofarten och didrmed avgérande
for att nirsjofartsmarknaden ska forbli dynamisk och konkurrenskraftig samtidigt som dess miljoprestanda och
energieffektivitet forbattras.

23.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens Refit-initiativ for mottagningsanordningar i hamnar, som &r ett bra
tillfalle att anpassa det nuvarande direktivet till den internationella utvecklingen, samt stéder och uppmuntrar dess planer
for ny lagstiftning inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet pédpekar att detta inte bor avhélla
medlemsstaterna frin att ta mer héllbara initiativ och inkludera ett bra informations- och tillsynssystem for avfall som
hanteras i olika medlemsstater, bade pd fartyg och i hamnar.

Siikerhet och trygghet

24.  Europaparlamentet betonar att forebyggande av fororeningar och olyckor dr av central betydelse f6r Europeiska
sjosdkerhetsbyrdns roll for att forbittra sikerheten for gransoverskridande farjor och kryssningar samt sikerstilla
konsumentskyddet.

25.  Europaparlamentet pdminner om att personal pé farjor och kryssningsfartyg méste utbildas for att effektivt kunna
bista passagerare i nodsituationer.

26.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
inlandssjofart, varigenom man faststéller harmoniserade standarder for besittningsmedlemmar och bétférare i syfte att
forbdttra rorligheten for arbetskraften i inlandssjofarten.
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27.  Europaparlamentet understryker att nir det giller ytterligare utveckling av informationssystem sdsom konventionell
radar, SafeSeaNet, Galileo och flodinformationstjansterna (RIS) bor fokus ligga pd att forbittra sikerheten och
driftskompatibiliteten. Medlemsstaterna uppmuntras att gora det obligatoriskt att anvinda RIS.

28.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att foresld en tydlig ram for fordelning av
ansvarsomraden och kostnader i syfte att forbdttra sikerheten samt att ta tag i frdgan om ytterligare utbildning,
instruktion och vigledning for personal, i synnerhet om att godta utbildning som genomforts pd godkidnda simulatorer som
en del av utbildningsprogrammet inom ramen for Internationella sjofartsorganisationens (IMO) och Internationella
arbetsorganisationens (ILO) regelverk. Parlamentet anser att personal med ritt kompetens ar bista sittet att forbattra
tjansternas kvalitet och sikerhet.

29.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nya lagstiftningsforslag for att forenkla och forbittra de
gemensamma sikerhetsbestimmelserna for passagerarfartyg i EU:s vatten for att oka sdkerheten och konkurrensen,
genom att bestimmelserna fortydligas, forenklas och anpassas till den rittsliga och tekniska utvecklingen.

30. Med tanke pd att sikerheten ar en allt viktigare fraga, erkdnner Europaparlamentet att det eventuellt behovs
ytterligare dtgarder, som beaktar de sirskilda villkoren for firjetrafik och verksamheter i hamnar, sd att man sakerstaller
smidig drift av dagliga farjeférbindelser.

31.  Europaparlamentet papekar att ett betydande antal floder utgor granser och uppmanar de ansvariga myndigheterna
att sakerstilla ett samarbete samt vilintegrerade och effektiva sdkerhets- och nodsystem som fungerar frdn bada sidor av
granserna.

32.  Europaparlamentet betonar att ett antal bihav, till exempel Ostersjion och Adriatiska havet, grinsar till flera
medlemsstater, men ocksd till linder som inte 4r medlemmar i EU, och uppmanar dirfor de ansvariga myndigheterna att
sakerstalla ett effektivt system for sdkerhet, skydd och i synnerhet snabb reaktion i nodsituationer.

33.  Europaparlamentet understryker att nir internationella firjor trafikerar EU:s territorialvatten, méste EU:s och
medlemsstatens lagstiftning galla.

Tjénsternas kvalitet och tillforlitlighet

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att integrera principerna i forordning (EU) nr 1177/2010 i sitt forslag
om intermodala passagerarrattigheter, inklusive aspekter om obehindrad tillginglighet for personer med funktionshinder
eller nedsatt rorlighet, och att i forslaget ta hdnsyn till de sirskilda behoven for dldre och familjer som reser med barn.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram arlig statistik om hur antalet passagerare med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet utvecklas.

35.  Europaparlamentet understryker betydelsen av den vattenburna transportsektorn for att utveckla hallbar turism och
motverka sdsongsbetonade variationer, i synnerhet i avligsna omraden och randomrdden i unionen, sdsom kust-, 6- och
landsbygdsregioner. Parlamentet anser vidare att smd och medelstora foretag bor vara i centrum for frimjande av
turismtjanster. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och lokala och regionala myndigheter att i storsta
mojliga utstrickning utnyttja EU:s finansieringsmojligheter for sméd och medelstora foretag, inbegripet subventioner till
lokala samhillen i ovanndmnda avldgsna regioner.

36.  Europaparlamentet framhéller att lampliga anslutningar mellan de inre vattenvdgarna och det europeiska ndtverket
av cykelvagar har stor potential att gora manga regioner i EU mer attraktiva for turister. Parlamentet pdminner om att det ar
nodvindigt att beakta behoven for personer som reser med cyklar och utnyttjar vattenburna passagerartransporter.

37.  Europaparlamentet anser att turismen i kustregioner och pa Gar inte ér tillrickligt utvecklad, pd grund av bristande
transportforbindelser. Parlamentet anser att kommissionen bor beakta att det finns storre efterfragan pa transporttjinster av
god kvalitet i dessa omrdden.

38.  Europaparlamentet anser att den vattenburna transportsektorn dr viktig dven i omrdden ddr den for nirvarande inte
ar ekonomiskt motiverad, sdsom glesbefolkade och avligsna oar.
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39.  Europaparlamentet pdminner om att vissa farjeforbindelser r livlinor — av vital betydelse for verklig territoriell,
social och ekonomisk sammanhéllning — som forbinder yttersta randomrdden med fastlandet och de ekonomiska och
industriella tillvixtzonerna, och dirmed bidrar till sammanhéllning och integration i Europa.

40.  Europaparlamentet understryker att ramen for tillhandahdllande av transportforbindelser med oar, 6regioner och
avldgset beldgna omraden bor frimjas, med atgarder for battre farjor och dandamélsenliga terminaler.

41.  Europaparlamentet understryker mojligheterna och onskvardheten i att integrera vattenburna persontransporter i ett
multimodalt rorelsenitverk, med beaktande av kollektivtrafiken i stora titorter, for bade pendlare och turister. Parlamentet
anser i detta sammanhang att det kravs ytterligare forbattringar for att utveckla rorligheten som en tjanst genom integrerade
biljettsystem for att oka tillforlitligheten, komforten, punktligheten och frekvensen, for att minska trycket pé
logistikkedjorna och uppnd snabbare ombordstigningstider for att attrahera passagerare.

42.  Europaparlamentet betonar att det ar av grundlaggande betydelse att hoja kunskaps- och kompetensnivan inom EU:s
sjofartssektor for att kunna bibehélla den hoga kvaliteten pa tjansterna och garantera sjofartssakerheten.

o
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43.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissionen.



