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P8 TA(2016)0385
Arsrapport 2014 om kontroll av unionsrittens tillimpning

Europaparlamentets resolution av den 6 oktober 2016 om kontroll av unionsrittens tillimpning: Arsrapport 2014
(2015/2326(INI))

(2018/C 215/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den 32:a drsrapporten om kontroll av unionsrittens tillimpning 2014 (COM(2015)0329),
— med beaktande av kommissionens utvirderingsrapport for projektet "EU Pilot” (COM(2010)0070),

— med beaktande av kommissionens andra utvirderingsrapport for EU Pilot-projektet (COM(2011)0930),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2002 om klagandens stillning i drenden om
overtradelser av gemenskapsratten (COM(2002)0141),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 april 2012 Uppdatering av klagandens stallning i drenden om
unionsrdttens tillimpning (COM(2012)0154),

— med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad och Europeiska kommissionen,

— med beaktande av sin resolution av den 10 september 2015 om 30:e och 31:a arsrapporterna om kontrollen av EU-
rittens tillimpning (2012-2013) (*),

— med beaktande av artiklarna 52 och 132.2 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for rittsliga fragor och yttrandena frdn utskottet for ekonomi och
valutafrdgor, utskottet for sysselsdttning och sociala fragor och utskottet for framstallningar (A8-0262/2016), och av
foljande skal:

A. Tartikel 17 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststills att kommissionens grundliggande roll dr att vara
"fordragens viktare”.

B. Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget har Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad EU-
stadgan om de grundliggande rittigheterna) samma rattsliga virde som fordragen, och den riktar sig till EUs institutioner,
organ och byrder samt till medlemsstaterna nir dessa tillimpar unionsritten (artikel 51.1 i EU-stadgan om de
grundldggande rittigheterna).

C. Enligt artikel 258 forsta och andra styckena i EUF-férdraget ska kommissionen avge ett motiverat yttrande till en
medlemsstat om kommissionen anser att den medlemsstaten har underlétit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen.
Kommissionen fér fora drendet vidare till Europeiska unionens domstol om medlemsstaten inte rattar sig efter yttrandet
inom den tid som kommissionen angett.

D. Enligt ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen ska parlamentet informeras om alla
overtradelseforfaranden som baseras pd formella underrittelser, men detta omfattar inte det informella EU Pilot-
forfarande som genomfors innan formella overtradelseforfaranden inleds.

(") Antagna texter, PS_TA(2015)0322.
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E. Kommissionen aberopar artikel 4.3 i EU-fordraget och principen om lojalt samarbete mellan unionen och
medlemsstaterna for att fullgora sin skyldighet gallande tystnadsplikt gentemot medlemsstaterna i EU Pilot-forfaranden.

F. EU Pilot-forfaranden ska mojliggora nirmare och mer konsekvent samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna sd att brott mot unionsritten, om mojligt, kan losas pd ett tidigare stadium utan att man behover
ta till formella Gvertriadelseforfaranden.

G. 2014 mottog kommissionen 3 715 klagomal om eventuella 6vertridelser av unionsritten, och de medlemsstater som
var foremal for flest klagomal var Spanien (553), Italien (475) och Tyskland (276).

H. 2014 inledde kommissionen 893 nya overtradelseforfaranden, dir Grekland (89), Italien (89) och Spanien (86) var de
medlemsstater som det storsta antalet oppna drenden géllde.

I. Tartikel 41 i EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna anges att ritten till god forvaltning innebar att var och en
har ritt att fa sina angeldgenheter behandlade opartiskt, rittvist och inom skilig tid av institutionerna, och i artikel 298
i EUF-fordraget anges att unionens institutioner, organ och byréer ska st6dja sig pd en 6ppen, effektiv och oberoende
europeisk administration nir de fullgér sina uppgifter.

1. Europaparlamentet pdminner om att kommissionen, enligt artikel 17 i EU-férdraget, dr ansvarig for att sikerstilla
tillimpningen av unionsritten, inklusive EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna (artikel 6.1 i EU-fordraget), vars
bestimmelser riktar sig till EU:s institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna nér dessa tillimpar unionsratten.

2. Europaparlamentet erkdnner att det fraimsta ansvaret for korrekt genomférande och tillimpning av EU-lagstiftningen
ligger hos medlemsstaterna, men pdpekar att detta inte frantar EU-institutionerna skyldigheten att respektera primar
unionsritt nir de producerar sekundér unionsratt.

3. Europaparlamentet betonar kommissionens visentliga roll i att overvaka unionsrittens tillimpning och ligga fram sin
drsrapport for parlamentet och rddet. Kommissionen uppmanas att fortsatt ha en aktiv funktion nar det giller att ta fram
olika verktyg for att forbattra genomforandet, uppratthéllandet och efterlevnaden av unionsritten i medlemsstaterna, samt
att, utover uppgifterna om genomforandet av EU-direktiv, tillhandahalla uppgifter om genomférandet av EU-férordningar
i sin nasta arsrapport.

4. Europaparlamentet erkdnner att det frimsta ansvaret for korrekt genomférande och tillimpning av EU-lagstiftningen
ligger hos medlemsstaterna, och betonar att medlemsstaterna vid genomférande av EU-lagstiftning dven fullt ut maste
respektera de grundliggande virdena och rittigheterna enligt férdragen och EU-stadgan om de grundliggande
rattigheterna. Parlamentet pdminner om att kontrollen och utvirderingen av unionsrittens tillimpning ar kommissionens
ansvar, och uppmanar i detta avseende dnnu en gang medlemsstaterna att systematiskt anvinda jamforelsetabeller, men
papekar samtidigt att detta inte fréntar EU-institutionerna skyldigheten att respektera primér unionsritt nir de producerar
sekundir unionsritt. Det dr viktigt att parlamentet utnyttjar genomforanderapporterna om sektorsspecifik lagstiftning.

5. Europaparlamentet framhaller att parlamentet ocksa fyller en mycket viktig funktion i detta avseende genom att
politiskt granska kommissionens uppritthdllandedtgirder och drsrapporterna om kontroll av unionsrittens tillimpning
samt anta sina resolutioner i relevanta fragor. Parlamentet anser att det skulle kunna bidra ytterligare till att EU:s lagstiftning
inforlivas i tid och korrekt genom att — via pd forhand upprattade kanaler till de nationella parlamenten — dela med sig av
sina sakkunskaper om beslutsfattandet i lagstiftningsarbetet.

6.  Europaparlamentet konstaterar att ett snabbt och korrekt inforlivande av unionsritten med nationell lagstiftning och
ett tydligt inhemskt regelverk bor vara en prioritet for medlemsstaterna for att undvika vertridelser av unionsritten och
samtidigt ge enskilda och foretag de fordelar som en effektiv och dandamalsenlig tillimpning av unionsritten ar avsedd att
medfora.

7. Europaparlamentet betonar den viktiga roll som arbetsmarknadens parter, det civila samhillets organisationer och
andra berorda aktorer spelar i utarbetandet av lagstiftning och i Overvakningen och rapporteringen av brister
i medlemsstaternas inforlivande och tillimpning av unionsritten. Parlamentet noterar kommissionens erkdnnande av de
berorda aktorernas roll genom att 2014 infora nya verktyg som underlittar denna process. Parlamentet uppmuntrar
berorda aktorer att vara fortsatt vaksamma i detta avseende.
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8.  Europaparlamentet framhdller att andamalsenlig tillimpning av unionsrétten bidrar till att stirka EU-institutionernas
trovdrdighet. Parlamentet uppskattar den vikt som man i kommissionens drsrapport tillmiter de framstillningar som
limnas in av medborgare, foretag och det civila samhillets organisationer, genom utévande av denna grundliggande
rittighet enligt Lissabonfordraget, vilken utgor ett viktigt inslag i det europeiska medborgarskapet och ett viktigt alternativ
ndr det giller att kontrollera unionsrittens tillimpning och identifiera eventuella kryphdl i den genom att medborgarna
direkt ger uttryck for sina synpunkter och erfarenheter, detta utover val och folkomrostningar, som kvarstdr som
medborgarnas frimsta demokratiska uttryckssatt.

9.  Europaparlamentet anser att orealistiska tidsfrister for genomforande av lagstiftning kan leda till en oformaga till
efterlevnad hos medlemsstaterna, vilket medfér ett underforstdtt godkidnnande av en fordrojd tillimpning. Parlamentet
uppmanar EU-institutionerna att enas om dndamélsenligare tidsplaner for genomforande av férordningar och direktiv, med
beaktande av nodvindiga gransknings- och samrddsperioder. Kommissionen bor presentera rapporter, granskningar och
reviderad lagstiftning inom de tidsfrister som overenskommits med medlagstiftarna och enligt det som faststallts i relevant
lagstiftning.

10.  Europaparlamentet vilkomnar att det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning innehéller bestimmelser
som syftar till att forbattra genomforandet och tillimpningen av unionsritten och uppmuntra ett mer strukturerat
samarbete i detta avseende. Parlamentet stiller sig bakom att man i nimnda avtal efterlyser sitt att battre identifiera
nationella dtgirder som inte har ndgon direkt koppling till unionslagstiftningen (nationell 6verreglering). Det 4r viktigt att
inforlivandet stirks och att medlemsstaterna anmaler och klart och tydligt anger nationella dtgarder som infors som tilligg
till EU-direktiv. Parlamentet understryker att medlemsstaterna, ndr de tillimpar unionslagstiftningen, bor undvika att ligga
till onodiga bordor utéver unionslagstiftningen, eftersom detta leder till missuppfattningar om EU:s lagstiftningsverksamhet
och okar den omotiverade EU-skepsisen bland medborgarna. Detta paverkar dock inte pd ndgot sitt medlemsstaternas ratt
att pd nationell nivd infora social- och miljopolitiska normer som ér stringare 4n de som man kommit 6verens om pa EU-
niva.

11.  Europaparlamentet betonar att det bor spela en starkare roll i analysen av hur anslutningsldnder och linder med
associeringsavtal med Europeiska unionen efterlever unionsritten. Parlamentet bor pa lampligt sdtt hjilpa dessa linder
genom kontinuerligt samarbete med deras nationella parlament rorande efterlevnad och tillimpning av unionsritten.

12.  Europaparlamentet anser att det bor utarbeta ordentliga betinkanden och inte bara resolutioner om alla
kandidatlander som svar pa de drliga lagesrapporter som offentliggors av kommissionen, i syfte att ge alla berorda utskott
en mojlighet att avge yttranden i relevanta frdgor. Kommissionen bor fortsatt offentliggora lagesrapporter for alla
grannskapslinder som undertecknat associeringsavtal for att parlamentet ska kunna gd vidare med en ordentlig och
systematisk bedomning av de framsteg som dessa lander gjort nir det giller genomforandet av EU:s regelverk med hinsyn
till associeringsprocessen.

13.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens 32:a drsrapport om kontroll av unionsrittens tillimpning, och
noterar att miljo, transport, den inre marknaden och tjanster var de politikomrdden 2013 dir flest 6vertridelseforfaranden
fortfarande pagick 2014. Parlamentet noterar dven att miljo, hilso- och sjukvard, konsumentskydd, rorlighet och transport
an en ging var de politikomriden dar flest nya overtradelseforfaranden inleddes &r 2014. Kommissionen uppmuntras att
sikerstalla interinstitutionell Oppenhet genom att ge parlamentet battre insyn i drenden som ror Overtradelser av
unionsratten.

14.  Europaparlamentet noterar att det i drsrapporten anges att "antalet formella overtradelseforfaranden under de fem
senaste dren” har minskat, och att detta enligt kommissionen dterspeglar den verkningsfulla strukturerade dialogen med
medlemsstaterna via EU Pilot. Parlamentet anser emellertid att minskningen under de senaste dren, och den forvintade
minskningen de kommande dren, frimst beror pé att det kommer allt farre nya lagstiftningsforslag fran kommissionen.
Parlamentet noterar ocksd att kommissionen inte inleder EU Pilot-forfaranden nir direktiv inforlivats sent.

15.  Europaparlamentet pdminner om att denna efterhandsutvirdering inte frantar kommissionen skyldigheten att utan
fordrojningar och pé ett dndamaélsenligt sitt kontrollera unionsrittens tillimpning och genomforande, och konstaterar att
parlamentet skulle kunna bistd i Gvervakningen av genomforandet av lagstiftningen genom sin granskning av
kommissionen.
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16.  Europaparlamentet noterar att okningen av antalet nya EU Pilot-drenden under granskningsperioden och det
minskade antalet 6ppna overtradelsedrenden enligt drsrapporten visar att EU Pilot-systemet fungerar val och har haft en
positiv inverkan genom att frimja effektivare uppritthéllande av unionsritten. Parlamentet upprepar dock att arbetet med
att uppratthalla unionsritten varken r tillrdckligt insynsvinligt eller omfattas av ndgon verklig kontroll genom forsorg av
dem som klagar eller de berorda parterna, och beklagar att parlamentet fortfarande saknar tillfredsstillande tillging till
information om EU Pilot-forfarandet och pagdende idrenden, trots sina upprepade krav. I detta avseende uppmanas
kommissionen att sikerstilla battre insyn nar det galler information om EU Pilot-forfarandet och om pagdende drenden.

17.  Europaparlamentet anser att de ekonomiska péfoljderna vid bristande efterlevnad av unionsritten bor vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande samt ta hansyn till dterkommande underltelser pé ett och samma omrade, och att
medlemsstaterna lagstadgade rattigheter maste respekteras.

18.  Europaparlamentet pdpekar att Europeiska unionen grundar sig pd rattsstatsprincipen, rittssikerhet och
lagstiftningens forutsebarhet. Darfor maste det vara EU-medborgarnas ritt att vara de forsta att pa ett tydligt, tillgangligt
och insynsvanligt sitt i god tid (genom internet och pd andra sitt) fd veta huruvida det har antagits nationella lagar som
inforlivar unionsratten, och i sa fall vilka, samt vilka nationella myndigheter som ansvarar for att sikerstilla att lagarna
genomfors korrekt.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammanldnka alla olika portaler, kontaktpunkter och informerande
webbplatser till en enda ingdng som ger medborgarna enkel tillgdng till internetbaserade klagomdlsformulir och
anvindarvinlig information om Overtradelseforfaranden. Kommissionen uppmanas dessutom att i sin nésta rapport om
kontrollen inkludera ndrmare uppgifter om anvindningen av nimnda portaler.

20.  Europaparlamentet papekar att lojalt samarbete mellan kommissionen och parlamentet 4r en skyldighet som aligger
dem bdda. Parlamentet efterlyser dérfor en Oversyn av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen sd att information om EU Pilot-forfaranden i form av (konfidentiella) dokument ska kunna
oversandas till det parlamentsutskott som har ansvar for tolkning och tillimpning av unionsratten.

21.  Europaparlamentet piminner om att det i sin resolution av den 15 januari 2013 (*) efterlyste antagande av en EU-
forordning om en europeisk forvaltningsprocesslag i enlighet med artikel 298 i EUF-fordraget, men att parlamentets
begiran inte f6ljdes upp av ndgot kommissionsforslag, trots att resolutionen antagits med en overvildigande majoritet
(572 roster for, 16 emot och 12 nedlagda roster). Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant ta del av parlamentets
resolution pé nytt i syfte att ta fram ett lagstiftningsforslag om en europeisk forvaltningsprocesslag.

22, Framfor allt beklagar Europaparlamentet djupt att det inte gjorts ndgon uppfoljning av dess begiran om bindande
bestimmelser i form av en forordning som anger de olika aspekterna av ett overtradelseforfarande och skeendet innan ett
sddant inleds, bland annat meddelanden, bindande tidsfrister, ritten att horas, skyldigheten att uppge skal och varje persons
rétt till tillgdng till sin akt, sd att medborgarnas rittigheter stirks och insyn garanteras.

23.  Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om att utskottet for rattsliga fragor har inrittat en ny arbetsgrupp
for forvaltningsritt, som har beslutat att utarbeta ett verkligt forslag till forordning om EU-forvaltningens administrativa
forfaranden som en "inspirationskalla” for kommissionen, inte i syfte att ifrdgasitta kommissionens initiativratt, utan for att
visa att en sddan forordning skulle vara bdde anvindbar och mojlig att anta.

24.  Europaparlamentet anser att syftet med detta forslag till forordning inte ar att ersdtta befintlig EU-lagstiftning, utan
snarare att komplettera denna dar det finns luckor eller problem rorande tolkningen, och att ge 6kad insyn, klarhet och
konsekvens i tolkningen av befintliga bestimmelser, till gagn for allmdnheten och néringslivet liksom f6r férvaltningen och
dess personal.

25.  Europaparlamentet uppmanar dérfor dn en gdng kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om en
europeisk forvaltningsprocesslag med utgdngspunkt i de initiativ som tagits av parlamentet i denna fraga.

() EUT C 440, 30.12.2015, s. 17.
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26.  Europaparlamentet pdminner om att alla EU-institutioner 4r bundna av foérdragen och EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna, dven nir de agerar som medlemmar i grupper av internationella ldngivare (s.k. trojkor).

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora efterlevnaden av unionsrdtten till en verklig politisk
prioritering som ska fullfoljas i nira samarbete med parlamentet, som ar skyldigt att a) hilla kommissionen politiskt
ansvarig och b) som medlagstiftare se till att det sjalvt ar fullt informerat och ddrmed i stdnd att stindigt forbattra sitt
lagstiftningsarbete.

28.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av en process inom parlamentet for att kontrollera unionsrittens tillimpning
i medlemsstaterna dir fragan om bristande efterlevnad kan analyseras pa ett sitt som ar landsspecifikt och tar hansyn till att
de berorda stindiga utskotten i Europaparlamentet kontrollerar unionsrittens tillimpning inom sina respektive
behérighetsomraden.

29.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och de nationella parlamenten.



