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Den senaste utvecklingen i Polen och dess inverkan pa de grundliggande rittigheterna enligt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Europaparlamentets resolution av den 14 september 2016 om den senaste utvecklingen i Polen och dess inverkan
pé grundliggande rittigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(2016/2774(RSP))

(2018/C 204/11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordragen, sirskilt artiklarna 2, 3, 4 och 6 i fordraget om Europeiska unionen (EUF-fordraget),
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av Republiken Polens konstitution,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) och Europadomstolens rittspraxis,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for att starka réttsstatsprincipen
(COM(2014)0158),

— med beaktande av sin debatt den 19 januari 2016 om situationen i Polen,

— med beaktande av sin resolution av den 13 april 2016 om situationen i Polen (*),

— med beaktande av att kommissionen den 1 juni 2016 antagit ett yttrande over rattsstatsprincipen i Polen,
— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 27 juli 2016 om rittsstatsprincipen i Polen,

— med beaktande av yttrandet frin Europarddets sakkunniga av den 6 juni 2016 over de tre lagforslagen om medier
i allminhetens tjanst i Polen,

— med beaktande av Venedigkommissionens yttrande av den 11 mars 2016 over dndringarna av lagen av den 25 juni
2015 om Polens forfattningsdomstol,

— med beaktande av Venedigkommissionens yttrande av den 13 juni 2016 over lagen av den 15 januari 2016 om dndring
av polislagen och vissa andra lagar,

— med beaktande av rapporten fran Europarddets kommissarie for ménskliga rittigheter av den 15 juni 2016 efter hans
besok i Polen den 9-12 februari 2016,

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Europeiska unionen bygger pa de virden som heter respekt for manniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstat och respekt for de manskliga rittigheterna, inbegripet rattigheterna fér dem som tillhor minoriteter. Dessa
virden dr gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kidnnetecknas av madngfald, icke-diskriminering,
tolerans, rattvisa, solidaritet och jamstilldhet mellan kvinnor och min och de godkidndes av det polska folket vid den
folkomrostning som holls 2003.

B. I artikel 6.3 i EU-fordraget faststills att grundldggande rittigheter, sisom de garanteras i Europakonventionen och
sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska ingé i unionsritten som allmanna
principer.

(") Antagna texter, PS_TA(2016)0123.
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C. EU fungerar utifran forutsittningen om omsesidigt fortroende for att medlemsstaterna iakttar demokrati, rattsstat och
grundldggande rdttigheter, enligt vad som foreskrivs i Europakonventionen och i stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

D. I artikel 9 i Polens konstitution star det att Republiken Polen ska visa aktning for den internationella ritt som ar
bindande for landet.

E. Rittsstaten 4r ett av de gemensamma virden som ligger till grund for EU, och enligt fordragen dr kommissionen,
tillsammans med Europaparlamentet och radet, ansvarig for att garantera respekten for réttsstaten sdsom ett av de
grundliggande virdena for var union, och for att EU:s lagstiftning, virden och principer respekteras.

F. Rittvasendets oberoende karaktir slas fast i artikel 47 i stadgan om de grundliggande rittigheterna och i artikel 6
i Europakonventionen, och ir en visentlig forutsittning for den demokratiska maktfordelningsprincipen, som ocksd
framgar av artikel 10 i Polens konstitution.

G. Maktfordelning och ett oberoende rittsvisen bildar sjdlva kdrnan i det demokratiska systemet och far inte undergrivas.

H. Hindelseutvecklingen pa senaste tiden i Polen, framfor allt tvisten om hur forfattningsdomstolen ska vara sammansatt
och fungera och det faktum att domar som avkunnats av forfattningsdomstolen inte offentliggjorts, har foranlett
betdnkligheter om huruvida det finns garantier for att rittsstaten respekteras.

. Isitt yttrande over dndringarna av lagen om Polens forfattningsdomstol uppmanade Venedigkommissionen den polska
statens organ att offentliggora, fullstindigt respektera och genomfora forfattningsdomstolens domar, och betonade
samtidigt att dndringarna kommer att bli till svart forfing for forfattningsdomstolens arbete och leda till att
forfattningsdomstolen inte effektivt kan sl vakt om landets konstitution.

J.  Den handlingsforlamning som drabbat forfattningsdomstolen har foranlett kommissionen att inleda en dialog med
Polens regering med stod av ramverket for rittsstatsprincipen, for att sikerstalla full respekt for rattsstaten. Efter en
intensiv dialog med de polska myndigheterna och mot bakgrund av att Polens regering inte gjort framsteg med att 16sa
den konstitutionella krisen har kommissionen sett sig nédsakad att formalisera sin bedomning av det aktuella laget
i form av ett yttrande.

K. Trots de ytterligare diskussioner som forts med de polska myndigheterna har de frigor som utgér ett hot mot
rittsstaten i Polen inte fitt ndgon tillfredsstillande 16sning och kommissionen anser att det foreligger ett systemhot mot
réttsstaten i Polen. Kommissionen har darfor gatt ut med konkreta rekommendationer till de polska myndigheterna om
hur kommissionens farhdgor lampligen bor hanteras i brddskande ordning.

L. Ramverket for rittsstatsprincipen dr avsett att dtgirda systemhot mot rittsstaten i vilken som helst av EU:s
medlemsstater, framfor allt i situationer dér en effektiv 16sning med hjélp av 6vertradelseforfaranden inte dr mojlig och
dir dessa hot inte langre forefaller kunna bemotas effektivt med hjalp av de "rittsstatsgarantier” som finns pd nationell
niva.

M. EU har forbundit sig till aktning for mediernas frihet och méangfald, liksom ritten till information och yttrandefrihet,
sdsom det slds fast i artikel 11 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och i artikel 10 i Europakonventionen, och
som det ocksé framgdr av artikel 14 i Polens konstitution.

N. De dndringar i Polens medielag som redan antagits och som nyligen foreslagits, framfor allt nar det galler styrning av,
samt redaktionellt oberoende och institutionellt sjdlvstyre for medier i allmédnhetens tjanst har foranlett farhdgor om
huruvida yttrandefriheten och mediernas frihet och mangfald respekteras.

O. Efter att Europarddets sakkunniga hillit en dialog pa sakkunnignivd med de polska myndigheterna om paketet med tre
lagforslag avseende medier i allmdnhetens tjanst i Polen drog de den slutsatsen att det behévdes forbattringar, framfor
allt inom omradena styrning, innehdll och journalisternas uppdrag att verka i allmdnhetens tjanst samt skyddet av dem.
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P. Ritten till frihet och sdkerhet samt till respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter har slagits fast i artiklarna 6,
7 och 8 i stadgan om de grundliggande rittigheterna och i artiklarna 5 och 8 i Europakonventionen, liksom ocksa
i artiklarna 31 och 47 i Polens konstitution.

Q. Isitt yttrande 6ver dndringarna av polislagen och vissa andra lagar drog Venedigkommissionen den slutsatsen, att de
rittssakerhetsgarantier och materiella villkor som i polislagen uppstills som villkor for att hemlig 6vervakning ska fa
utforas inte ar tillrackliga for att kunna hindra vare sig en alltfor lingtgdende anvidndning av sddan Gvervakning, eller
oberittigade intrang i enskilda personers privatliv eller i skyddet av deras personuppgifter. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om att bdde domstolen och Europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna (nedan kallad
Europadomstolen har betonat vikten av att infora effektiva kontrollmekanismer, helst med domstolskontroll, for att
garantera overvakning av sidan verksamhet.

R. Den nya lagen mot terrorism foranleder liknande farhdgor, framfor allt om huruvida den ar forenlig med artiklarna 5, 8,
10 och 11 i Europakonventionen och med Polens konstitution.

S. Enligt kommissionen kommer det inte att ske nagon effektiv 6versyn av hur konstitutionen efterlevs, inte heller nér det
giller dess bestimmelser om grundldggande rattigheter eller av rittsakter, sdsom de sdrskild kinsliga rittsakter som
sejmen nyligen antagit, sd linge forfattningsdomstolen hindras att till fullo sikerstilla en effektiv Gversyn av
konstitutionen.

T. Venedigkommissionen 4r sammansatt av oberoende experter pa forfattningsratt som utsetts av Europarddets alla
medlemmar, bland dem ocksa Polen, och stdr for den mest auktoritativa tolkningen av vilka skyldigheter Europaradets
medlemsstater har ndr det giller rdttsstat och demokrati. Polens nuvarande regering har direkt begirt att fa hora
Venedigkommissionens asikt.

U. Ritten till en opartisk domstol, har, tillsammans med presumtionen for oskuld och ritten till forsvar, stadfists
i artiklarna 47 och 48 i stadgan om de grundldggande rittigheterna samt i artikel 6 i Europakonventionen, liksom
ocksd i artiklarna 41, 42 och 45 i Polens konstitution.

V. I sin rapport efter sitt besok i Polen drog Europarddets kommissionar for manskliga rattigheter den slutsatsen att de
nyligen antagna dndringarna i lagen om réttegdng i brottmal och lagen om étalsforfarande kan dventyra ratten till en
opartisk domstol i samband med rittegdngar i brottmal, liksom ocksd oskuldspresumtionen och ritten till forsvar,
framfor allt i sddana fall dir garantierna mot maktmissbruk ér otillrickliga, liksom ocksa for maktfordelningsprincipen.

W. Enligt stadgan om de grundliggande rittigheterna, Europakonventionen, och rittspraxis frin Europadomstolen star
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa i samband med ett flertal manskliga rittigheter, bland vilka marks rétten till liv
och virdighet, frihet fran ominsklig och fornedrande behandling, ratten till hilso- och sjukvard, rdtten till ett privatliv,
rétten till utbildning och forbudet mot diskriminering, sdsom det ocksd framgar av Polens konstitution.

X. Ett system for offentlig tjanst som ar effektivt, opartiskt, professionellt och politiskt neutralt utgor ett grundliggande
inslag i ett demokratiskt styre. Den nya lagen om offentlig tjanst forefaller dock att undergriva savil denna princip som
artikel 153 i Polens konstitution.

Y. Polens forfattningsdomstol har forklarat att ett antal av bestimmelserna i den lag som antogs den 22 juli 2016
fortfarande strider mot konstitutionen.

Z. Polens miljominister har godkdnt en plan pa att 6ka timmeruttaget i Bialowiezaskogen. Nationella naturskyddsradet
motsatte sig planen, men dé ersatte regeringen 32 av dess 39 ledaméter. Kommissionen inledde den 16 juni 2016 ett
overtradelseforfarande om Bialowiezaskogen.
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1. Europaparlamentet betonar att det dr av grundliggande vikt med garantier for att de gemensamma europeiska
virdena som finns fortecknade i artikel 2 i EUF-fordraget och i Polens konstitution fullt ut respekteras, och att de
grundldggande rdttigheterna enligt stadgan om grundlidggande rittigheter garanteras.

2. Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt frin sin resolution av den 13 april 2016 om situationen i Polen, framfor
allt ndr det galler att forfattningsdomstolen lamslagits, vilket dr en fara for demokratin, de grundlaggande rattigheterna och
réttsstaten i Polen.

3. Europaparlamentet beklagar och uttrycker oro 6ver att man hittills inte funnit ndgon kompromisslosning och over att
Venedigkommissionens rekommendationer av den 11 mars 2016 inte genomforts. Parlamentet beklagar ocksa att Polens
regering vigrat offentliggora alla domar fran forfattningsdomstolen, bland annat domarna av den 9 mars 2016 och den
11 augusti 2016.

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att féra en konstruktiv och givande dialog med Polens regering
for att nd fram till snabba och konkreta l6sningar pd det ovannimnda systemhotet mot réttsstaten. Parlamentet betonar att
en sddan dialog bor vara opartisk och evidensbaserad och foras i en anda av samarbetsvilja, med samtidig respekt saval for
EU:s och dess medlemsstaters fordragsfasta behorigheter som for subsidiaritetsprincipen.

5. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen antagit ett yttrande och dérefter en rekommendation, med stod av
ramverket for rdttsstatsprincipen, efter att ha gjort en bedémning av situationen i Polen. Parlamentet forvintar sig att
kommissionen ska ge parlamentet tillgdng till detta yttrande, i Overensstimmelse med bilaga II till ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen.

6.  Europaparlamentet uppmanar Polens regering att samarbeta med kommissionen, sdsom det forutsitts i den
fordragsfasta principen om lojalt samarbete, och uppmanar den med kraft att anvinda de tre méanader den fatt pé sig av
kommissionen till att fi med alla partier som finns foretriadda i den polska sejmen i arbetet med att finna en
kompromisslosning pd den aktuella konstitutionella krisen, med full aktning for Venedigkommissionens yttrande och
kommissionens rekommendation.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, eftersom den ar fordragens viktare, att sdsom nista steg overvaka hur
de polska myndigheterna foljer upp rekommendationerna, och samtidigt ge Polen fullt stod i dess arbete med att finna
lampliga losningar for att stirka rattsstaten.

8.  Europaparlamentet oroar sig, i avsaknad av en fullt fungerande forfattningsdomstol, 6ver den senaste tidens snabba
utveckling inom andra omrdden, och uppmanar med kraft kommissionen att bedoma om den lagstiftning som antagits ar
forenlig med EU:s primirritt och sekundirritt och med de virden som unionen grundar sig pa, under hansynstagande till
de rekommendationer som avgetts av Venedigkommissionen den 11 juni 2016 och Europarddets kommissiondr for
minskliga rattigheter den 15 juni 2016 och kommissionens rekommendation om rittsstatsprincipen av den 27 juli 2016,
framfor allt ndr det gller

— lagen om offentliga medier, med hénsyn till att det behévs en ram for styrningen av medier i allminhetens tjanst, som
skulle tillforsdkra att medierna erbjuder ett oberoende, opartiskt och korrekt innehdll som éterspeglar mangfalden i det
polska samhallet, liksom ocksa relevant rattspraxis frin Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna och EU:s
regelverk inom det audiovisuella omradet och medicomradet,

— lagen om dndring av polislagen och vissa andra lagar, med hénsyn till att denna lag i oskilig grad inkriktar pa ritten till
ett privatliv, samt att urskillningslos massovervakning och bulkbehandling av medborgares personuppgifter inte gér att
forena med rattspraxis fran EU och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna,
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— lagen om éndring av lagen om rattegang i brottmal och lagen om &talsforfaranden, med hansyn till att EU:s regelverk
mdste foljas, bade nar det giller processuella rittigheter och ndr det giller den grundldggande ritten till en opartisk
domstol,

— lagen om indring av lagen om offentlig tjanst, med hinsyn till att det rdder en allvarlig risk for politisering av den
polska forvaltningen, ndgot som skulle undergrava den offentliga tjanstens opartiska karaktir,

— lagen mot terrorism, med hinsyn till att de utvidgade befogenheterna for byrédn for inre sikerhet, som inte §tfoljts av
ndgra lampliga juridiska skyddsatgarder, innebdr ett allvarligt hot mot rétten till ett privatliv och rétten till yttrandefrihet,

— andra fragestdllningar som inger oro, eftersom de kan utgora brott mot unionsratten, Europadomstolens rittspraxis och
mot grundliggande minskliga rattigheter, bland annat kvinnors rittigheter.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet hdlla parlamentet nira underrattat om vilka framsteg
som gjorts och vilka dtgarder som vidtagits.

10.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament, Europarddet samt till Republiken Polens president.



