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PS_TA(2016)0248
Utvirdering av internationella redovisningsstandarder (IAS)

Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om utvirdering av de internationella redovisningsstandarderna
(IAS) och verksamheten i International Financial Reporting Standards Foundation (IFRS Foundation), European
Financial Reporting Advisory Group (Efrag) och Public Interest Oversight Board (Piob) (2016/2006(INI))

(2018/C 086/03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisningsstandarder ('),

— med beaktande av rapporten av den 25 februari 2009 fran hognivdgruppen for finansiell tillsyn i EU, med Jacques de
Larosiére som ordforande,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om d&rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/
43|EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om samordning av de
skyddsatgdrder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att
bevara och indra dettas kapital, i syfte att gora skyddsitgirderna likvirdiga (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 258/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av
ett unionsprogram till stod for sirskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020
och om upphivande av beslut nr 716/2009/EG (%),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av férordning (EU)
nr 258/2014 om inrittande av ett unionsprogram till stod for sirskild verksamhet inom finansiell rapportering och
revision for perioden 2014-2020 (COM(2016)0202),

— med beaktande av Philippe Maystadts rapport fran oktober 2013 Should IFRS standards be more European?

— med beaktande av kommissionens rapport av den 2 juli 2014 till Europaparlamentet och radet om framstegen med
genomforandet av Efrag-reformen efter rekommendationerna i Maystadt-rapporten (COM(2014)0396),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 18 juni 2015 till Europaparlamentet och rddet Utvdrdering av
forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder
(COM(2015)0301),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 17 september 2015 till Europaparlamentet och ridet om
verksamheten vid IFRS Foundation, Efrag och Piob 2014 (COM(2015)0461),
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2015 till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion
(COM(2015)0468),

— med beaktande av studien om IASB (The European Union’s Role in International Economic Fora — paper 7: The IASB) och de
fyra studierna om IFRS 9 (IFRS Endorsement Criteria in Relation to IFRS 9, The Significance of IFRS 9 for Financial Stability
and Supervisory Rules, Impairments of Greek Government Bonds under IAS 39 och IFRS 9: A Case Study och Expected-Loss-
Based Accounting for the Impairment of Financial Instruments: the FASB and IASB IFRS 9 Approaches),

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1569/2007 av den 21 december 2007 om inférande av en
mekanism for faststillande av likvirdighet for redovisningsstandarder som tillimpas av tredjelandsemittenter av
virdepapper enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/71/EG och 2004/109/EG (),

— med beaktande av G 20-ledarnas uttalande av den 2 april 2009,

— med beaktande av IASB:s diskussionsunderlag fran juli 2013 A Review of the Conceptual Framework for Financial Reporting
(DP/2013/1) och av IASB:s begdran om synpunkter frdn juli 2015 Trustees’ Review of Structure and Effectiveness: Issues for
the Review,

— med beaktande av kommissionens kommentar av den 1 december 2015 om IASB:s dokument Trustees’ Review of
Structure and Effectiveness,

— med beaktande av den internationella redovisningsstandarden (IFRS) 9 om finansiella instrument som utfirdades av
IASB den 24 juli 2014, Efrags rekommendationer avseende godkinnande av IFRS 9, Efrags bedomning av IFRS 9
i forhallande till principen om att formedla en sann och rittvisande bild, métesdokumenten frén foreskrivande
kommittén for redovisningsfrigor (ARC) om IFRS 9 och Europeiska centralbankens (ECB) och Europeiska
bankmyndighetens (EBA) skrivelser med kommentarer om godkinnandet av IFRS 9,

— med beaktande av skrivelsen av den 14 januari 2014, som skickades pd uppdrag av samordnarna i utskottet for
ekonomi och valutafrdgor, med kommentarer om IASB:s diskussionsunderlag A Review of the Conceptual Framework for
Financial Reporting,

— med beaktande av Europeiska virdepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) rapport Enforcement and Regulatory
Activities of Accounting Enforcers 2014 av den 31 mars 2015 (ESMA/2015/659),

— med beaktande av Esmas riktlinjer om genomdrivandet av kraven pa finansiell information av den 10 juli 2014 (ESMA/
2014/807),

— med beaktande av Esmas tabell 6ver efterlevnad av Esmas riktlinjer om genomdrivandet av kraven pd finansiell
information av den 19 januari 2016 (ESMA/2015/203 REV),

— med beaktande av sin resolution av den 24 april 2008 om internationella redovisningsstandarder (IFRS) och styrningen
av International Accounting Standards Board (IASB) (%),
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— med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om EU:s roll inom ramen for internationella finansiella,
monetira och tillsynsmassiga institutioner och organ ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstilld redovisning (%), andrad genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU av den
16 april 2014 () gillande frin mitten av juni 2016,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och budgetkontrollutskottet (A8-0172/
2016),

A. De internationella redovisningsstandarderna (IFRS) och de internationella redovisningsstandarderna (IAS) ir en
grundliggande komponent som kravs for att den inre marknaden och kapitalmarknaderna ska kunna fungera effektivt.
IFRS och IAS kan betraktas som en allman nyttighet och bor darfor inte dventyra den finansiella stabiliteten eller hindra
unionens ekonomiska utveckling, utan bor gagna allminintresset och inte enbart investerares, ldngivares och
kreditgivares intressen.

B. Redovisningsfusk inom foretagen utgér ett hot mot den ekonomiska och finansiella stabiliteten och underminerar
dessutom allménhetens fortroende fér modellen med en social marknadsekonomi.

C. Syftet med IFRS ir att forstirka redovisningsskyldigheten genom att minska informationsklyftan mellan investerare och
foretag, skydda investeringarna och skapa transparens genom att gora det enklare att jamfora den finansiella
informationen internationellt och forbittra dess kvalitet, att gora det mojligt for investerare och andra marknadsaktorer
att fatta vilinformerade ekonomiska beslut, och séledes paverka aktorernas beteende pa de finansiella marknaderna och
dessa marknaders stabilitet. Denna redovisningsmodell baserad pa beslutsnytta (decision-usefulness) dr inte helt
i overensstimmelse med kapitalkravsfunktionen inom redovisningen enligt beskrivningen i EU-domstolens rattspraxis
och redovisningsdirektivet, vilket tyder pd att begreppsgrunden f6r redovisning enligt IFRS inte omfattar redovisningens
syfte i EU-rétten, for vilken en sann och rittvisande bild av de angivna siffrorna ar standard, enligt vad som anges i det
skriftliga svaret E-016071/2015 frdn kommissionsledamot Jonathan Hill, daterat den 25 februari 2016. Kravet pa en
sann och rittvisande bild fordrar en holistisk utvardering i vilken siffror och kvalitativa forklaringar ar viktiga.

D. I redovisningsdirektivet anges att rikenskaper dr "av sirskild betydelse for skyddet av aktiedgare, deligare och tredje
parter” och att "sddana foretag inte erbjuder tredje part ndgon sikerhet utéver de belopp som utgor dessa foretags
nettotillgdngar”. I redovisningsdirektivet anges dven att dess syfte ar "att skydda intressenterna i aktiebolag och andra
bolag med begrinsat ansvar” genom att utdelningar inte betalas med aktiekapital. Detta allmidnna syfte med rakenskaper
kan endast uppnds om siffrorna i rakenskaperna ger en sann och rittvisande bild av foretagets tillgdngar och skulder,
ekonomiska stillning och resultat. En sann och rittvisande bild, faststallandet av utdelningar och bedémningen av ett
foretags solvens kriver ocksd kvalitativ information och en bredare riskutvardering.

E. IASB verkar inom ramen for IFRS Foundation — en privat, ¢j vinstdrivande organisation, registrerad i London/Forenade
kungariket och i Delaware/USA — som dr standardiseringsorganet pa omrédet, vars processer mdste vara transparenta,
oberoende, och understillda direkt offentlig granskning. EU bidrar med ca 14 % av IFRS Foundations budget, och ar
dirmed dess storsta finansiella bidragsgivare.

F. Den globala rorligheten for kapital kriver ett globalt system av redovisningsstandarder. IFRS tillimpas i 116
jurisdiktioner enligt olika villkor (fullstindigt antagande, delvis, valfritt eller konvergens), men inte i USA f6r inhemska
emittenter.

B) Antagna texter, P8_TA(2016)0108.
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G. I"Norwalkavtalet” frin oktober 2002 mellan IASB och US Financial Accounting Standards Board (FASB), foreslas att de
IFRS som ges ut av IASB och de US-GAAP som ges ut av FASB ska ndrma sig varandra.

H. I EU baseras godkdnnandeprocessen pd godkdnnandekriterierna i IAS-férordningen. En IFRS bor inte strida mot
principen om en sann och rattvisande bild, som ingér i redovisningsdirektivet, vilken kraver att ett bokslut maste ge en
"sann och rittvisande” bild av ett foretags tillgdngar och skulder, finansiella stillning samt vinster eller forluster.
Utdelningar och bonusar fér i enlighet med kapitalforsorjningsdirektivet inte betalas ut mot bakgrund av ej realiserade
vinster, vilket i sista hand innebar att man tar av kapitalet. [FRS bor fraimja samhallsnyttan i Europa och bor uppfylla de
grundldggande kriterierna avseende kvaliteten pa den information som krédvs i bokslut.

. Kommissionen, rddet och Europaparlamentet deltar i godkdnnandeprocessen mot bakgrund av rdd frin European
Financial Reporting Advisory Group (Efrag), en privat teknisk rddgivare till kommissionen, och arbetet hos Accounting
Regulatory Committee (ARC) som 4r sammansatt av foretridare frin medlemsstaterna. I Maystadt-rapporten
diskuterades mojligheten att inridtta en byrd for att ersitta Efrag, som en mer ldngsiktig 1osning.

J.  Inom EU har olika intressenter — sidrskilt langsiktiga investerare — tagit upp frdgan om hur konsekvent IFRS foljer de
rittsliga kraven i redovisningsdirektivet, i synnerhet forsiktighets- och forvaltningsprinciperna. Parlamentets involvering
i standardiseringsprocessen ar otillracklig och star inte i proportion till det finansiella bidraget fran EU-budgeten till IFRS
Foundation. Man har ocksa gjort anstringningar for att forstarka Europas rost for att garantera att sidana principer
erkdnns fullt ut och tillimpas genom hela standardiseringsprocessen.

K. Finanskrisen nyligen gjorde att IFRS roll for finansiell stabilitet och tillvixt hamnade pd dagordningen hos badde G20 och
EU, sdrskilt bestimmelserna om redovisning av forluster inom banksystemet. G20 och De Larosiere-rapporten betonade
viktiga fragor i samband med redovisningsstandarder som foregick krisen, inbegripet redovisning utanfér balansrik-
ningen, konjunkturforstirkning i samband med marknadsvirderingsprincipen och av erkidnnandet av vinst och forlust,
undervirdering av riskackumulering under konjunkturuppgéngar samt avsaknad av en gemensam och transparent
metod for virderingen av illikvida och osdkra tillgdngar.

L. Som en mycket viktig reaktion pé vissa aspekter av krisen och dess konsekvenser for banksektorn presenterade IASB det
finansiella instrumentet IFRS 9. Efrags utlitande om IFRS 9 var positivt med ett antal observationer avseende
anvandandet av "verkligt vdarde” nir det giller svira marknadsforhallanden, avsaknaden av en begreppsmissig grund
avseende faciliteten for avsittningar for forluster under en tolvménadersperiod samt de otillrickliga bestimmelserna
avseende langsiktiga investeringar. P4 grund av de olika datumen for ikrafttridande av IFRS 9 och den kommande
forsdkringsstandarden, inneholl utlatandet en reservation avseende hur tillimpbar standarden ar pa forsikringssektorn.
Denna fraga uppmarksammas ocksd av IASB. Det finns en oro dver att den foreslagna redovisningshanteringen av eget
kapital kan inverka negativt pa langsiktiga investeringar. ECB:s och Ebas skrivelser med kommentarer om IFRS 9 var
positiva men nimnde dven specifika brister.

M. Fragan rorande redovisning utanfor balansrikningen berordes i senare dndringar av IFRS 7 Finansiella instrument:
Offentliggorande och utfirdande av tre nya standarder, IFRS 10 Koncernredovisning, IFRS 11 Samarbetsarrangemang och IFRS 12
Upplysningar om andelar i andra foretag.

N. I maj 2015 offentliggjorde IASB ett utkast till begreppsram i vilket man beskriver koncept som ska hjilpa IASB att
utveckla IFRS och gora det mojligt for dem som sammanstiller bokslut att utveckla och vilja redovisningspolicy samt
hjilpa alla aktorer att forstd och tolka IFRS.
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O. IFRS Foundations forvaltningsstruktur héller pa att ses dver, i enlighet med dess stadgar. Darfor ar detta ritt tillfalle att se
over den organisatoriska strukturen och vilka forandringar som behover goras av IFRS Foundations och IASB:s styr- och
overvakningsorgan, i syfte att integrera dem bittre i systemet av internationella finansinstitutioner och sikerstilla en
bred representation (t.ex. konsumentorganisationer och finansministerier) av intressen och offentligt redovisnings-
ansvar, vilket kommer att garantera redovisningsstandarder av hog kvalitet.

P. Isa utvecklas av International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), ett oberoende organ vid International
Federation of Accountants (Ifac). Public Interest Oversight Board (Piob) ar ddremot en internationell och oberoende
organisation som overvakar den process som leder till antagande av Isa samt Ifacs ovriga allmdnnyttiga aktiviteter.

Q. Unionens program till stod for sdrskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020
omfattar finansiering av IFRS Foundation och Piob under 2014-2020, men finansiering av Efrag endast under 2014-
2016.

Utvirdering av 10 drs tillimpning av IFRS i EU

1. Europaparlamentet noterar kommissionens utvirderingsrapport om IAS-forordningen, som behandlar tillimpningen
av IFRS inom EU, och dess bedomning att IAS-férordningens mal har uppfyllts. Parlamentet beklagar att kommissionen
annu inte har foreslagit de lagindringar som krivs for att dtgirda de brister som faststillts i dess utvdrdering.
Standardiseringsorganet uppmanas se till att I[FRS stimmer overens med den existerade uppsittningen redovisnings-
standarder och att frimja konvergens pa internationell nivd. Parlamentet efterlyser en battre samordnad strategi for
utvecklingen av nya standarder, inklusive samordnade tidsplaner for tillimpning, i synnerhet med avseende pa
genomforandet av IFRS 9 Finansiella instrument och det nya IFRS 4 Forsikringsavtal. Parlamentet uppmanar entriget
kommissionen att ldgga fram omsorgsfullt utarbetade lagforslag i detta syfte, och att se till att eventuella forseningar inte
leder till oforenligheter eller rubbningar av konkurrensen i forsakringsbranschen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
i detalj granska huruvida rekommendationerna i de Larosiére-rapporten genomforts fullt ut, sdrskilt rekommendation nr 4
som konstaterar att man bredare mdste begrunda huruvida marknadsvirderingsprincipen behovs.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt folja Maystadts rekommendation att utvidga kriteriet
avseende “samhillsnyttan”, — dvs. att redovisningsstandarder varken bor dventyra den finansiella stabiliteten i EU eller
hindra EU:s ekonomiska utveckling — och att sikerstilla att detta kriterium kommer att respekteras till fullo under
godkidnnandeprocessen. Kommissionen uppmanas entriget att tillsammans med Efrag utfirda tydliga riktlinjer for
inneborden av "samhallsnytta” och principen om en "sann och rittvisande bild” pd grundval av EU-domstolens rattspraxis
och redovisningsdirektivet, sa att man kan komma fram till en gemensam syn pé dessa godkdnnandekriterier. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om att fora in Maystadts definition av kriteriet avseende
’samhallsnyttan” i IAS-forordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med Efrag systematiskt
undersoka huruvida kriteriet avseende "samhillsnyttan”, sdsom det definieras av Maystadt, kriver fordndringar i befintliga
redovisningsstandarder, och att mot bakgrund av detta samarbeta med IASB, nationella standardiseringsorgan och
standardiseringsorgan i tredjelander for att fa bredare stod for dndringar eller, om sddant stod inte kan f3s, att ddr s kravs
i EU-lagstiftningen fora in specifika standarder for hur sddana kriterier ska uppfyllas.

3. Europaparlamentet noterar att testet avseende rittvisande bild i artikel 4.3 i direktiv 2013/34/EU giller siffrorna
i rakenskaperna som standard for syftet med de rikenskaper som sammanstillts i enlighet med europeisk lagstiftning enligt
beskrivningen i skilen 3 och 29 i direktivet. Parlamentet understryker att detta syfte knyter an till rikenskapernas roll att
visa att kapitalkravet dr uppfyllt, dvs. att investerare, bide borgenirer och aktiedgare, anvinder siffrorna i drsboksluten som
grund for att faststdlla huruvida ett foretag dr solvent avseende "nettotillgdngar” och for att faststilla utbetalningar av
utdelningar.

4. Europaparlamentet betonar att en central aspekt for att uppnd en sann och rittvisande bild av siffrorna
i rakenskaperna ir forsiktig virdering, vilket betyder att ingen undervirdering av forluster eller 6vervirdering av vinster
sker, enligt beskrivningen i artikel 6.1 ¢ i och ii i redovisningsdirektivet. Parlamentet papekar att denna tolkning av
redovisningsdirektivet har bekraftats genom ett flertal beslut av EU-domstolen.

5. Europaparlamentet noterar att skil 9 i IAS-forordningen medger viss flexibilitet vid beslut om att godkinna en IFRS-
standard genom att inte krdva "en exakt 6verensstimmelse med var och en av bestimmelserna i dessa direktiv”. Parlamentet
foreslar dock att detta inte stricker sig till att lita IFRS avvika sd pass lingt fran det allminna syftet med 2013 ars
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redovisningsdirektiv (2013/34/EU), som ersatte det fjarde bolagsrittsdirektivet (78/660/EEC) och det sjunde bolagsritts-
direktivet (83/349/EEC) som avses i artikel 3.2 i IAS-forordningen, att resultatet av detta skulle leda till finansiella rapporter
som overvirderar vinster eller undervirderar forluster. Parlamentet anser i detta avseende att godkdnnandet av IAS 39
mojligen stred mot detta allmdnna syfte med det fjirde och sjunde bolagsrittsdirektivet, som ersattes av 2013 drs
redovisningsdirektiv, med tanke pa dess modell enligt vilken reservering sker nir en hindelse intriffat (“incurred loss
model”), sdrskilt artikel 31.1 ¢ bb i det fjarde bolagsrattsdirektivet, dar det sdgs att "alla forutsebara risker och mojliga
forluster som har uppkommit under detta eller tidigare rakenskapsar [bor matas och erkdnnas], d&ven om dessa risker eller
forluster blir kiinda forst efter balansdagen men fore upprittandet av balansrdkningen”.

6.  Europaparlamentet vilkomnar IASB:s avsikt att i den nya begreppsramen &terinfora "forsiktighetsprincipen” och att
forstarka "forvaltningen”. Parlamentet beklagar att IASB:s tolkning av “forsiktighet” endast innebar “forsiktig och
omdomesgill behandling”. Parlamentet noterar att IASB:s forstdelse av principen om forsiktighet och forvaltning skiljer sig
frin vad som anges i EU-domstolens rittspraxis och redovisningsdirektivet. Parlamentet anser att "forsiktighetsprincipen”
bor kompletteras med en tillforlitlighetsprincip. Kommissionen och Efrag uppmanas att komma Gverens om innebérderna
av principerna om forsiktighet och forvaltning enligt definitionen i EU-domstolens rittspraxis och redovisningsdirektivet
och med utgdngspunkt frdn detta samarbeta med IASB, nationella standardiseringsorgan och standardiseringsorgan
i tredjeldnder for att fd bredare stod for dessa principer. Parlamentet uppmanar IASB att systematiskt undersoka huruvida ett
reviderat "Conceptual Framework” kriver forindringar i befintliga redovisningsstandarder och att gora dndringar dir s&
kravs.

7. Europaparlamentet noterar reformen avseende erkdnnandet av forluster inom IFRS ram som ska tilldta en forsiktigare
uppbyggnad av avsittningar for forluster pa grundval av det framatblickande konceptet for forvintade forluster istéllet for
uppkomna forluster. Parlamentet anser att EU:s godkdnnandeprocess omsorgsfullt och forsiktigt behdver omgirda det sitt
pa vilket konceptet for forvantade forluster ska specificeras for att undvika en overtro pd modellen och mojliggora tydlig
tillsynsvigledning vid nedskrivning av tillgdngar.

8. Parlamentet anser att fragan rorande redovisning utanfér balansrakningen dnnu inte har berorts korrekt och pa allvar,
eftersom beslutet om huruvida en tillgdng ska tas upp i balansrdkningen eller ¢j fortfarande dr foremal for en mekanisk regel
som kan kringgds. Parlamentet uppmanar IASB att ritta till dessa brister.

9.  Europaparlamentet vilkomnar protokollen frdn IFRS Foundation och Iosco om ett forstirkt samarbete nér det giller
de huvudfragor rorande tillsynen pa vardepappersmarknaden som G20 identifierat. Parlamentet anser att detta samarbete ar
nodvindigt for att svara mot behovet av globala redovisningsstandarder av hog kvalitet och frimja anvindningen av
enhetliga standarder for varierande nationella situationer.

10.  Europaparlamentet dr Overtygat om att informationsutbytet mellan IASB och Iosco om den 6kande anvidndningen av
[FRS inte bara ska ses som en forteckning, utan dven som mojlighet att identifiera exempel péd bdsta praxis. Parlamentet
vilkomnar i detta avseende den drliga "enforcer discussion session” som Iosco har infort for att IASB ska fa information om
centrala frgor rérande inforandet och tillimpningen.

11.  Europaparlamentet noterar att en redovisningsstandards effekter maste vara fullt begripliga, och insisterar pa att det
mdste vara en prioritet for IASB och Efrag att forstirka sina konsekvensbedomningar, i synnerhet pa det makroekonomiska
omrddet och att utvirdera vilka olika behov som en mingd olika intressenter har, t.ex. langsiktiga investerare, foretag och
allminheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att paminna Efrag att stirka sin kapacitet att bedoma nya
redovisningsstandarders inverkan pd den finansiella stabiliteten, med uttryckligt fokus pa europeiska behov som bor
foras in i IASB:s standardisering tidigare i processen. Parlamentet noterar sirskilt att det saknas en kvantitativ
konsekvensbedomning for IFRS 9 for vilken inga uppgifter kommer att finnas tillgingliga fore 2017. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att [FRS 9 tjanar EU:s langsiktiga investeringsstrategi, i synnerhet genom att begrinsa bestimmelser
som skulle kunna medfora kraftig kortsiktig volatilitet i finansiella rapporter. Parlamentet noterar att de europeiska
tillsynsmyndigheterna (Esa) — Esma, Eba och Eiopa — som har sakkunskapen och kapaciteten att bistd med denna uppgift,
tackade nej till fullvardigt medlemskap i Efrags styrelse, eftersom Efrag dr ett privat organ. Europaparlamentet anser att efter
reformen av styrformerna skulle ECB och Esa som observatorer i Efrags styrelse bidra positivt till att storre hinsyn togs till
effekterna for den finansiella stabiliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samband med oversynen av IAS-
forordningen undersoka hur man skulle kunna f4 med systematisk, formell feedback fran Esa.
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12.  Europaparlamentet dr overtygat om att det bara ar enkla regler som verkligen kan tillimpas av anvindarna och
kontrolleras av tillsynsmyndigheterna. Parlamentet pdminner om att G20-linderna i sitt uttalande den 2 april 2009
uppmanade till minskad komplexiteten i redovisningsstandarderna for finansiella instrument och till klarhet och
konsekvens i tillimpningen av virderingsstandarder internationellt, i arbetet med tillsynsmyndigheter. Parlamentet oroar sig
over IFRS komplexitet, och 6nskar att man vid utvecklingen av nya redovisningsstandarder minskar denna komplexitet nar
det ar lampligt och mojligt. Minskad komplexitet i systemet for redovisningsstandarder kommer att bidra till enhetligare
genomforande, sd att foretagens ekonomiska uppgifter kan jaimféras mellan medlemsstaterna.

13.  Europaparlamentet uppmanar till obligatorisk landsvis rapportering inom ramen f6r IFRS. Parlamentet upprepar sin
uppfattning att den offentliga landsvisa rapporteringen kan spela en avgorande roll for att bekdmpa skatteflykt och
skattebedrdgeri.

14.  Europaparlamentet uppmanar IASB, kommissionen och Efrag att involvera parlamentet och radet i ett tidigt stadium
ndr man utvecklar redovisningsstandarder i allmidnhet, och vid godkdnnandeprocessen i synnerhet. Parlamentet anser att
kontrollprocessen for antagandet av IFRS i EU bor formaliseras och struktureras analogt med kontrollprocessen for "niva
2"-4tgarder for finansiella tjanster. Parlamentet rekommenderar att de europeiska myndigheterna bjuder in civilsamhallets
intressenter for att stodja deras verksamheter, diribland pd Efrag-niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa
utrymme for intressenterna att diskutera grundldggande principer for redovisning i Europa. Kommissionen uppmanas att
ge parlamentet mojlighet att 4 den slutgiltiga forteckningen 6ver kandidaterna till posten som styrelseordforande i Efrag, sd
att parlamentet ska kunna ordna informella utfrigningar fore omrostningen om den foreslagna kandidaten.

15.  Europaparlamentet noterar i detta avseende att parlamentet aktivt bor fraimja IFRS, under forutsittning att kraven
i denna resolution vederborligen beaktas, eftersom det finns dokumentation som visar att fordelarna uppvager kostnaderna.

16.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att en globaliserad ekonomi behéver internationellt accepterade redovisnings-
standarder. Parlamentet pdminner emellertid om att konvergens inte ar ett mal i sig utan endast 6nskvart om det leder till
bittre redovisningsstandarder som dterspeglar en inriktning pd det allmidnnas bista, forsiktighet och tillforlitlighet.
Parlamentet anser darfor att en ordentlig dialog bor fortsitta mellan IASB och nationella standardiseringsorgan, trots att
konvergensprocessen gér lingsamt.

17.  Europaparlamentet noterar att de flesta foretag 4r smd och medelstora foretag. Parlamentet noterar kommissionens
avsikt att tillsammans med IASB unders6ka mojligheterna att utveckla gemensamma forenklade redovisningsstandarder av
hog kvalitet for smd och medelstora foretag, vilka skulle kunna anvindas frivilligt pd EU-nivd av smé och medelstora foretag
som dr registrerade pd multilaterala handelsplattformar, och mer specifikt pa handelsplattformen tillvixtmarknader for sma
och medelstora foretag. Parlamentet noterar i detta sammanhang mojligheterna med de redan befintliga standarderna for
finansiell rapportering for smd och medelstora foretag. Ett villkor for att arbetet inom detta omrdde ska kunna fortsitta ar
att [FRS blir mindre komplicerade, att de inte far frimja procyklikalitet och att de smd och medelstora foretagens intressen
ar tillrackligt foretridda i IASB. De relevanta intressenterna bor vara foretridda i IASB. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora en ordentlig konsekvensbedémning av hur IFRS paverkar smd och medelstora foretag innan
ndgra vidare dtgirder vidtas. En sddan utveckling mdste 6vervakas noggrant och parlamentet bor hallas fullstindigt
informerat, med vederborlig hinsyn till processen “bittre lagstiftning”.

18.  Europaparlamentet betonar att nationella standardiseringsorgan nu ar ordentligt inforlivade i Efrag. Parlamentet
konstaterar dirfor att Efrag har en rddgivande roll nir det giller redovisningsproblem for bide sméd bérsnoterade foretag
och smd och medelstora foretag mer allmint.

19.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att folja Esmas riktlinjer om
genomdrivandet av finansiell information. Parlamentet beklagar att atskilliga medlemsstater inte foljer och inte avser att
folja Esmas riktlinjer om genomdrivandet av finansiell information. Parlamentet uppmanar dessa medlemsstater att arbeta
i riktning mot efterlevnad. Kommissionen uppmanas att utvirdera huruvida Esmas behorighet gor det majligt att sikerstilla
ett konsekvent och sammanhallet genomdrivande i hela EU och, om sd inte ar fallet, att utforska andra sitt att sdkerstélla ett
ordentligt genomdrivande.

20.  Europaparlamentet konstaterar att balansen mellan det obligatoriska genomforandet av IAS-forordningen och
medlemsstaternas mojlighet att utéka anviandningen av IFRS pd nationell nivd garanterar verklig subsidiaritet och
proportionalitet.
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21.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att utreda huruvida bestimmelserna for utdelningar bor
samordnas. I detta sammanhang pdminner parlamentet om artikel 17.1 i kapitalforsorjningsdirektivet, vilken héinvisar
direkt till ett foretags drsredovisning som grund for beslut om utdelningar, och som faststiller vissa begransningar for
utbetalning av utdelning. Parlamentet noterar att kommissionens utvirdering av IAS-férordningen har gett vissa bevis for
att det kvarstar skillnader i hur medlemsstaterna genomdriver IFRS. Parlamentet betonar att regler for kapitalforsorjning
och utdelning i rapporten om utvardering av [AS-forordningen har angetts som killa till juridiska utmaningar som kan
uppsta i vissa jurisdiktioner dir medlemsstater tilldter eller kraver att IFRS anvinds for enskilda arsbokslut som ligger till
grund for utdelningsbara vinster. Parlamentet pdpekar att varje medlemsstat overvdger hur man beméter sddana problem
i sin nationella lagstiftning inom ramen for EU:s kapitalforsorjningskrav. Kommissionen uppmanas i detta avseende att
sikerstilla efterlevnad av kapitalforsorjningsdirektivet och redovisningsdirektivet.

22, Europaparlamentet uppmanar Efrag och kommissionen att sd snart som mojligt utreda huruvida redovisnings-
standarderna mojliggor skattebedrigeri och skatteflykt, och att gora alla de dndringar som behovs for att korrigera och
forebygga potentiellt missbruk.

23.  Europaparlamentet noterar de pagdende anstringningarna att forbattra transparensen och jamforelsen mellan
offentlig redovisning genom utveckling av europeiska redovisningsstandarder for den offentliga sektorn (Epsas).

Verksamheten vid IFRS Foundation, Efrag och Piob

24.  Europaparlamentet stdder kommissionens rekommendation att IRFS Foundations overvakningsorgan bor
omorientera sin uppmarksamhet frin frigan om den interna organisationen till att diskutera frdgor av allmint intresse
som skulle kunna hinskjutas till IFRS Foundation. Parlamentet anser emellertid att ytterligare framsteg bor goras nér det
giller styrningen av IFRS Foundation och av IASB, i synnerhet nar det giller transparens, férebyggande av intressekonflikter
och méngfald bland anlitade sakkunniga. Parlamentet papekar att IASB:s legitimitet stdr pd spel om Gvervakningsorganet
fortsdtter att vara oense om dess ansvar nar man ar beroende av beslut i samforstind. Parlamentet stoder sdrskilt
kommissionens forslag att man bor Gvervdga rapporteringsbehoven for investerare med olika tidshorisonter och
tillhandahalla specifika losningar, i synnerhet for langsiktiga investerare, nar deras standarder tas fram. Parlamentet stoder
en battre integrering av IASB i systemet av internationella finansinstitutioner och dtgirder for att sikerstilla en bred
representation (t.ex. konsumentorganisationer och finansministerier) av intressen och offentligt redovisningsansvar, vilket
kommer att garantera redovisningsstandarder av hog kvalitet.

25.  Europaparlamentet noterar att privata aktorer dominerar IASB. Parlamentet pdpekar att medelstora foretag inte alls
finns representerade. Parlamentet framhaller att IFRS Foundation ar fortsatt beroende av frivilliga bidrag, ofta frin den
privata sektorn, vilket kan ge upphov till en risk for intressekonflikter. Kommissionen ombes att med eftertryck uppmana
IFRS Foundation att strava efter en mer diversifierad och balanserad finansieringsstruktur, inklusive baserad pé avgifter och
offentliga killor.

26.  Europaparlamentet vilkomnar IFRS Foundations/IASB:s verksamheter inom koldioxid- och klimatrapportering.
Parlamentet anser i synnerhet att viktiga ldngsiktiga strukturproblem, som att bedéma strandade koldioxidtillgdngar
i foretagens balansrakningar, uttryckligen bor laggas till i IFRS arbetsprogram med avsikten att utveckla standarder for detta.
Parlamentet uppmanar IFRS organ att fora upp svérigheterna med koldioxidrapportering och koldioxidrisker pd sin agenda.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Efrag att titta nirmare pd det faktum att pensionstillgdngar har
borjat avsittas till obligationer istallet for aktier till foljd av inférandet av marknadsvirdering enligt IFRS.

28.  Europaparlamentet stdder kommissionen i dess press pd IFRS Foundation att se till att anvidndning av IFRS och ett
permanent ekonomiskt bidrag blir villkor f6r medlemskap i IFRS Foundations och IASB:s styrelser och 6vervakningsorgan.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utforska hur man kan reformera IFRS Foundation och IASB sd att medlemmar
som inte uppfyller tidigare nimnda kriterier frdntas sin vetoritt.

29.  Europaparlamentet uppmanar IFRS fortroendemin, IFRS overvakningsorgan och IASB att frimja en limplig balans
mellan konen i respektive forum.
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30.  Europaparlamentet pdminner om den begdran man gjorde i Goulardbetinkandet om atgdrder for att forbattra den
demokratiska legitimiteten, transparensen, redovisningsansvaret och integriteten, vilket bland annat ror allménhetens
tillgang till handlingar, en 6ppen dialog med olika intressenter, inrdttande av obligatoriska transparensregister och regler for
transparens vid moten med lobbyister samt interna bestimmelser, sarskilt avseende forhindrande av intressekonflikter.

31.  Europaparlamentet understryker att reformen av Efrag mdste forbattra Europas bidrag till utvecklingen av de nya
IFRS och skulle kunna bidra till att reformera styrningen av IFRS Foundation.

32.  Europaparlamentet beklagar att Efrag har varit verksamt en tid utan en styrelseordférande som kan fylla den viktiga
rollen att skapa samforstdnd och sakerstilla en tydlig och stark europeisk rost i redovisningsfragor pa internationell niva.
Parlamentet betonar hur viktigt det ar att utse en ny ordférande sd snart som mojligt. Parlamentet uppmanar dirfor
kommissionen att pdskynda rekryteringsprocessen, och ta vederbérlig hinsyn till den roll som parlamentet och dess utskott
for ekonomi och valutafrigor spelar.

33.  Europaparlamentet vilkomnar reformen av Efrag som tridde i kraft den 31 oktober 2014 och erkdnner att
betydande insatser har gjorts i detta avseende. Parlamentet noterar att transparensen har forbittrats, men beklagar att
kommissionen har riktat in sina insatser pa att genomféra de delar av reformen som édr uppndeliga pd kort sikt nar det giller
finansieringen av Efrag och i synnerhet mojligheten att uppritta ett system dér borsnoterade foretag betalar obligatoriska
avgifter. Parlamentet ber kommissionen att i enlighet med Maystadtrapportens rekommendationer vidta formella atgarder
for att uppmuntra de medlemsstater som inte redan har en nationell finansieringsmekanism att inrdtta en. Parlamentet
noterar kommissionens forslag att utvidga unionsprogrammet for Efrag under perioden 2017-2020. Kommissionen
uppmanas att arligen gora en fullstindig bedémning av den reform som man kommit &verens om, i enlighet med
artikel 9.3 och 9.6 i forordning (EU) nr 258/2014. Kommissionen uppmanas att utvirdera tillfillen och méjligheter att pa
lang sikt omvandla Efrag till ett offentligt organ.

34.  Europaparlamentet beklagar att Maystadts forslag att kombinera uppgifterna for Efrags VD och ordforanden for
Efrags tekniska expertgrupp, har blivit mojligt att genomfora. Parlamentet noterar att den nya styrelsens sammansittning
avviker frdn Maystadts forslag, dd de europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska centralbanken avvisade fullstindigt
medlemskap i styrelsen. Parlamentet uppmanar Efrag att 6ka antalet anvindare i styrelsen, som just nu bara innehller en
enda, och sikerstilla att alla relevanta intressenter dr representerade i Efrag.

35.  Europaparlamentet vilkomnar att Piob diversifierade sin finansiering under 2014 men noterar att den totala
finansieringen fran Ifac uppgick till 58 % vilket, trots att det fortfarande 4r en vasentlig andel av Piobs finansiering, ligger
klart under troskelvirdet tvd tredjedelar, och att kommissionen darfor inte hade ndgon anledning att begrinsa sitt arliga
bidrag, i enlighet med artikel 9.5 i forordning (EU) nr 258/2014. Piob uppmanas att 6ka sina anstringningar att sikerstilla
integritet i revisionsbranschen.

o o

36.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen.



