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P8_TA(2016)0202
Allminhetens tillging till handlingar dren 2014-2015

Europaparlamentets resolution av den 28 april 2016 om allminhetens tillging till handlingar (artikel 116.7
i arbetsordningen) dren 2014-2015 (2015/2287(INI))

(2018/C 066/04)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 1, 10, 11 och 16 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) samt artiklarna 15 och
298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 41 och 42 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar ("),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tlllgang till information, allmanhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofrigor pa gemenskapens institutioner och organ (),

— med beaktande av sin stdindpunkt av den 15 december 2011 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om allminhetens tillging till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (omarbetning) (°),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2014 om allminhetens tillgdng till handlingar (artikel 104.7
i arbetsordningen) dren 2011-2013 (*),

— med beaktande av EU-domstolens dom av den 17 oktober 2013 i mal C-280/11 P, Europeiska unionens rad mot Access Info
Europe,

— med beaktande av det paket for bittre lagstiftning som kommissionen lade fram i maj 2015,
— med beaktande av ordforande Junckers politiska riktlinjer f6r kommissionen,

— med beaktande av kommissionens, rddets och parlamentets rapporter om tillimpningen under 2013 och 2014 av
forordning (EG) nr 1049/2001,

— med beaktande av kommissionens gronbok frin 2007 om allminhetens tillgdng till handlingar frin Europeiska
gemenskapens institutioner,

— med beaktande av Europeiska ombudsmannens drsrapport 2014,
— med beaktande av artiklarna 52 och 116.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor och
yttrandet frdn utskottet for rattsliga frigor (A8-0141/2016), och av foljande skal:

A. Fullstindig 6ppenhet dr grunden for medborgarnas fortroende for EUs institutioner och bidrar till medvetenhet om de
rittigheter som foljer av EU:s rittssystem och till kinnedom och kunskap om EU:s beslutsprocess, daribland ett korrekt
genomforande av administrativa och lagstiftningsmassiga forfaranden.

EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

EUT L 264, 25.9.20006, s. 13.

EUT C 168 E, 16.6.2013, s. 159.
Antagna texter, P7_TA(2014)0203.
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B. Tillgang till handlingar 4r en grundliggande rattighet som skyddas i stadgan om de grundliggande rattigheterna och
i fordragen och vars genomforande faststills i forordning (EG) nr 1049/2001, framfor allt i syfte att sd mycket som
mojligt underldtta utovandet av denna rittighet och frimja god administrativ praxis ndr det giller tillgdng till handlingar
genom att sikerstdlla en demokratisk tillsyn 6ver EU:s institutioner och deras efterlevnad av fordragens bestimmelser.

Insyn och demokrati

1. Europaparlamentet pdpekar att méinga av rekommendationerna i sin resolution om allménhetens tillging till
handlingar dren 2011-2013 inte har f6ljts upp ordentligt av de tre institutionerna. Parlamentet beklagar sarskilt att EU:s
institutioner och organ inom sina befintliga ledningsstrukturer inte utsett en insynsansvarig som ska ansvara for att
rutinerna f6ljs och forbittras. Parlamentet uppmanar eftertryckligen institutionerna att gora detta sd snart som mojligt.

2. Europaparlamentet papekar att EU-institutionerna i sin verksamhet och politik maste basera sig pd en representativ
demokrati i enlighet med artikel 10.1 i EU-fordraget och sikerstilla efterlevnaden av principerna om full insyn,
uppgiftsdelning samt information till medborgarna s snabbt som mojligt och pa lampligt sitt. Parlamentet framhaéller att
deltagandedemokrati i artikel 10.3 i EU-fordraget erkinns som en av de demokratiska huvudprinciperna i EU och att beslut
dirigenom maste fattas sd ndra medborgarnas som mojligt. Nar medborgarnas medverkan i beslutsprocessen sker i form av
offentliga samrdd maste institutionerna beakta resultatet av dessa.

3. Europaparlamentet papekar att insyn och fullstandig tillgdng till institutionernas handlingar maste vara grundregeln
i overensstimmelse med forordning (EG) nr 1049/2001 och padminner om domstolens fasta rattspraxis, dr det framgar att
undantagen frdn detta mdste tolkas korrekt och vdgas mot det 6verordnade allménintresset av att limna ut handlingar och
av de krav som en demokrati stiller, daribland ett 6kat medborgardeltagande i beslutsprocessen, legitimitet hos
forvaltningen samt effektivitet och ansvarstagande gentemot medborgarna.

4. Europaparlamentet anser att EU:s institutioner, byrder och andra organ fortfarande inte fullt ut beaktar och foljer de
regler och dndringar som foreskrivs i Lissabonfordraget och stadgan om de grundldggande rattigheterna nar de tillimpar
forordning (EG) nr 1049/2001, sarskilt nar det géller deltagandedemokrati. Parlamentet noterar och vilkomnar de senaste
domarna frin domstolen (stora avdelningen) i malen Digital Rights Ireland Ltd (") och Schrems (). I bigge fallen utgick
domstolen fran stadgan nar den ogiltigforklarade datalagringsdirektivet (*) respektive Safe Harbour-beslutet (*). Parlamentet
betonar att allminhetens tillgdng till handlingar och forvaltningen av register over handlingar mdste bygga pd normer som
i tillracklig man uppfyller kraven i artiklarna 41 och 42 i stadgan.

5. Europaparlamentet betonar att integriteten och skyddet av personuppgifter bor respekteras samtidigt som insyn
garanteras.

6.  Europaparlamentet pdminner om att alla beslut som nekar allménheten tillgang till handlingar maste bygga pa tydligt
och noggrant faststillda rdttsliga undantag och &tf6ljas av motiverade och sirskilda skil som gor det mojligt for
medborgarna att forstd varfor tillgdng till handlingen nekats och att pa ett effektivt sitt anvinda sig av de rittsmedel som
finns att tillga.

7. Europaparlamentet konstaterar att sakerstillandet av ett demokratiskt politiskt system som &r ansvarigt och legitimt
och som respekterar rittsstatsprincipen forutsitter att medborgarna har ritt att kdnna till och granska

— de fortroendevaldas arbete, sd snart dessa genom val eller utnimning tilltrdtt ett offentligt dmbete,

— beslutsfattandet (beslutshandlingar, berorda parter, omrostningsresultat m.m.),

De férenade malen C-293/12 och C-594/12. Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 april 2014.
Mal C-362/14. Domstolens dom (stora avdelningen) av den 6 oktober 2015.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006.

Kommissionens beslut 2000/520/EG av den 26 juli 2000.
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— det satt pa vilket offentliga medel anslds och anvinds samt de resultat som uppnds.

Parlamentet anser ddrfor att ett elektroniskt register med uppgifter om ovanstidende madste offentliggoras.

8.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att utse en kommissionsledamot med ansvar for insyn
och allmédnhetens tillgdng till handlingar. Parlamentet uppmanar kommissionens vice ordforande att under tiden och sé
snart som mojligt lagga fram en ambitios handlingsplan om insyn och allménhetens tillgang till handlingar, eftersom insyn
ar en hornsten i bittre lagstiftning.

9.  Europaparlamentet beklagar att det fortfarande dr svart fér medborgarna att fd tillgdng till EU-institutionernas
handlingar, eftersom institutionerna saknar en gemensam strategi som syftar till att underlitta medborgarnas tillgdng till
handlingar och bygger pa full insyn, kommunikation och direktdemokrati. EU:s institutioner, organ och byrder uppmanas
att vidareutveckla en mer proaktiv strategi for insyn genom att sjalvmant limna ut sd manga av sina handlingar som mojligt
pa ett sdtt som dr sd enkelt, anvindarvanligt och littillgingligt som mojligt, samt genom att pad begiran lata versitta
handlingar till andra officiella EU-sprdk och mojliggéra valfungerande, enkla och prismissigt 6verkomliga sitt — dven
digitala och elektroniska — att fa tillgdng till information, dar hiansyn tas till behoven hos personer med funktionsnedsitt-
ning. Parlamentet anser sdrskilt att tillgdngen till information bor forbattras genom anvindarvdnliga granssnitt och
soksystem. Parlamentet efterlyser en gemensam dtkomstpunkt till de tre institutionernas portaler — baserat pa pilotprojektet
for en internetplattform for proaktivt offentliggorande av EU-institutionernas handlingar — samt en harmonisering av
sokportaler mellan olika avdelningar inom samma institution (inte minst kommissionens olika generaldirektorat).
Parlamentet uppmanar dven institutionerna att fortsitta och forstirka arbetet med att gora EU:s lagstiftning och politik mer
lattillganglig for allménheten. For att detta ska kunna ske anser parlamentet att EU bor anvinda sig av alla de mojligheter
som den nya tekniken ger (sociala ndtverk, appar for smarttelefoner m.m.), sd att fullstindig och enkel tillgdng till
information kan garanteras.

10.  Europaparlamentet beklagar att officiella handlingar ofta 6verklassificeras. Parlamentet upprepar sin staindpunkt att
det bor faststillas tydliga och enhetliga regler for hur handlingar ska sdkerhetsskyddsklassificeras och frantas sin
sakerhetsskyddsklassificering. Parlamentet beklagar att institutionerna begdr sammantraden inom stingda dorrar utan
ordentlig motivering. Parlamentet uppmanar péd nytt institutionerna att bedéma och offentligt motivera begdranden om
sammantriden inom stdngda dorrar i enlighet med f6rordning (EG) nr 1049/2001. Begdranden om sammantriden inom
stangda dorrar i parlamentet bor behandlas av parlamentet fran fall till fall. En oberoende tillsynsmyndighet bor 6vervaka
processerna med sikerhetsskyddsklassificering och upphédvande av sikerhetsskyddsklassificering.

11.  Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byrder att anta snabbare, mindre krdngliga och mer
lattillgingliga forfaranden for att behandla klagomal rorande avslag pd begdranden om tillgdng till handlingar. Parlamentet
anser att en mer proaktiv strategi skulle bidra till att sakerstilla verklig insyn och forhindra onddiga rattstvister som skulle
kunna medfora onodiga kostnader och bordor for bade institutionerna och medborgarna.

12.  Europaparlamentet uppmanar alla institutionerna att, i vintan pd den emotsedda Gversynen av forordning (EG)
nr 1049/2001, tillimpa den f6rordningen och efterfoljande rattspraxis till fullo och i enlighet med dess anda och bokstav
och att beakta de dndringar som tillkommit genom Lissabonfordraget och stadgan om de grundldggande rittigheterna.
Parlamentet uppmanar sirskilt rddet, inklusive dess forberedande organ, att offentliggora protokollen fran sammantradena
i radets arbetsgrupper och andra handlingar mot bakgrund av maélet med Access Info Europe, samt intervenerande
medlemsstater och deras forslag. Parlamentet uppmanas att offentliggora foredragningslistor och aterkopplingsnoter frin
utskottssamordnarnas, presidiets och talmanskonferensens sammantraden samt, i princip, alla handlingar som nimns
i dessa foredragningslistor, i enlighet med bestimmelserna i forordning (EG) nr 1049/2001, genom att offentliggora dem pa
parlamentets webbplats.

13.  Europaparlamentet uppmanar alla institutioner att tillimpa de stringare insynsbestimmelser som finns i forordning
(EG) nr 1367/2006 nir de begirda uppgifterna giller miljon, och att uppfylla sina skyldigheter att sjalvmant offentliggora
miljéinformation.

14.  Europaparlamentet uppmanar alla institutioner att utvirdera och vid behov se Gver sina interna rutiner for
rapportering av forseelser och pekar pa behovet av skydd for visselbldsare. Sarskilt uppmanas kommissionen att rapportera
till parlamentet om sina erfarenheter bdde av de nya visselbldsarbestimmelser for EU-anstillda som antogs 2012 och av
genomforandedtgirderna for dessa bestimmelser.
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Oversyn av forordning (EG) nr 1049/2001

15.  Europaparlamentet papekar att rétten till tillgdng till handlingar alltsedan EU-fordraget och EUF-fordraget tridde
i kraft giller alla EU:s institutioner, organ och byrder. Parlamentet anser darfor att férordning (EG) nr 1049/2001 snarast
mojligt behover uppdateras och idndras visentligt mot bakgrund av fordragsbestimmelserna samt EU-domstolens och
Europadomstolens relevanta rattspraxis. Parlamentet ser det som ytterst viktigt att forordningens tillimpningsomrade
utvidgas till alla de europeiska institutioner som for nirvarande inte omfattas, t.ex. Europeiska rddet, Europeiska
centralbanken, EU-domstolen och EU:s samtliga organ och byréer.

16.  Europaparlamentet beklagar att Gversynen av forordning (EG) nr 1049/2001 fortfarande blockeras i rddet, och
hoppas pé framsteg sd snart som mojligt. Ridet uppmanas att inta en konstruktiv héllning och ta hinsyn till parlamentets
ovannidmnda standpunkt faststalld vid forsta behandlingen den 15 december 2011 infor antagandet av Europaparlamentets
och réadets forordning om de allmdnna principerna och granserna for ratten till tillgéng till unionens institutioners, organs
och byrders handlingar.

17.  Europaparlamentet rekommenderar att det, bland annat pd grundval av forordning (EG) nr 1367/2006 och
forordning (EG) nr 1049/2001, upprittas en enhetlig uppsittning principer for tillgang till handlingar, vilket skulle skapa
storre tydlighet for medborgarna.

18.  Europaparlamentet beklagar att det gjorts s lite framsteg med tillimpningen av forordning (EG) nr 1049/2001 nir
det galler skyldigheten for institutioner, byrder och andra organ att fora fullstindiga register 6ver handlingar i enlighet med
artiklarna 11 och 12 och senare dven Lissabonfordraget och stadgan om de grundliggande rittigheterna. Parlamentet vill att
det tas fram en gemensam strategi fér handlingar, och uppmanar de EU-institutioner som dnnu inte upprattat register over
handlingar att gora detta och att vidta dtgirder for en standardiserad klassificering och presentation av de olika
institutionernas handlingar. Parlamentet upprepar att det, utover en gemensam dtkomstpunkt till EU:s handlingar via de tre
institutionernas portaler, behovs gemensamma forfaranden och kriterier for registrering samt tilldelning av en
interinstitutionell kod for varje handling, sd att ett gemensamt interinstitutionellt register, inklusive en sirskild gemensam
databas om ldget i lagstiftningsirenden, slutligen kan upprittas.

19.  Europaparlamentet erinrar om att institutionerna enligt artiklarna 1 ¢ och 15.1 i férordning (EG) nr 1049/2001 ar
skyldiga att "framja goda forvaltningsrutiner nar det galler tillgdng till handlingar” och att "utveckla goda forvaltningsrutiner
for att underldtta utovandet av den ratt till tillgdng till handlingar som garanteras genom [...] forordning[en]”. Parlamentet
betonar att 6ppenhet 4r nira forbunden med den ratt till god forvaltning som avses i artikel 298 i EUF-fordraget och
artikel 41 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, och upprepar sin begiran om en férordning om en
forvaltningsprocess for EU:s egen forvaltning (*).

20.  Europaparlamentet pdpekar att hidnvisningen till skyddet av ett effektivt beslutsfattande pd lagstiftningsomradet
forsvunnit i och med Lissabonfordraget.

Insyn i lagstiftningsprocessen

Trepartsmaoten

21.  Europaparlamentet pdpekar att insyn i lagstiftningsprocessen dr av central betydelse for medborgarna.
Institutionerna uppmanas att ge tillgng till handlingar som ingér i lagstiftningsprocessen eller dr knutna till denna.
Framfor allt anser parlamentet att EU:s institutioner automatiskt bor gora si ménga handlingar som mojligt allmant
tillgdngliga genom sina webbplatser och 6verviga att anvinda Your Europe som en enda, allmént tillganglig EU-portal for
att gora det lattare att hitta.

22.  Europaparlamentet uttrycker sin erkdnsla fér ombudsmannens undersokning om praxisen med de sk.
trepartsmotena, som ar det etablerade forfarandet for att anta merparten av EU-lagstiftningen. Ombudsmannen
uppmuntras har att fullt ut anvdnda sina undersokningsbefogenheter enligt fordragen och ombudsmannens stadga.

M Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2013 med rekommendationer till kommissionen om Europeiska unionens
forvaltningsprocesslag (EUT C 440, 30.12.2015, s. 17).
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23.  Europaparlamentet papekar att anvindningen av trepartsmoéten, dven om de inte formellt foreskrivs av fordragen,
har blivit ett erkdnt satt for medlagstiftarna att nd samforstdnd och paskynda det fordragsenliga lagstiftningsforfarandet. Till
foljd av detta anvinds forlikningskommittéer bara vid tredje behandlingen och som en sista utvég.

24.  Europaparlamentet beklagar att medborgarna inte har ndgon mojlighet att kontrollera férhandlingarna vid
trepartsmoten. Parlamentet dr bekymrat 6ver det missbruk som anvindningen av denna lagstiftningspraxis kan medfora,
sdrskilt ndr nya inslag i lagstiftningen infors under trepartsmoten utan att man utgdr fran ett kommissionsforslag eller ett
andringsforslag fran parlamentet. Pa detta satt kan man kringgé det ordinarie lagstiftningsforfarandet och offentlig kontroll.

25.  Europaparlamentet beklagar att tillgdngen till handlingar och foljaktligen till lagstiftningsprocessen ar ojamlik pa
grund av att handlingar licker ut frén formella och informella trepartsméten, vilket gynnar vilunderrittade intressegrupper
med goda kontakter. Parlamentet konstaterar att firre handlingar skulle licka ut om handlingarna frén trepartsmotena
offentliggjordes sjalvmant och omedelbart pd en lattillgianglig plattform.

26.  Europaparlamentet erinrar om att risken for patryckningar utifrdn erkdnns i domstolens rittspraxis och kan utgora
ett legitimt skl att begrinsa tillgdngen till handlingar i samband med beslutsprocessen, pé villkor att forekomsten av sddana
patryckningar med sikerhet har faststéllts och det har bevisats att det forelegat en rimligen forutsebar risk for att det beslut
som skulle fattas i betydande grad skulle paverkas av dessa patryckningar utifran (). Parlamentet befarar att nuvarande
praxis gor det lattare for lobbyister snarare dn for allmdnheten att fd storre tillgdng till avgorande skeden av
lagstiftningsprocessen.

27.  Europaparlamentet pdpekar att trepartsmotena visserligen ér viktiga och effektiva men att de forfaranden som for
ndrvarande tillimpas pd dem vicker farhdgor kring Gppenheten i lagstiftningsforfarandet. Parlamentet uppmanar de
berorda institutionerna att skapa storre insyn i de informella trepartsmotena for att starka demokratin genom att gora det
mojligt f6r medborgarna att kontrollera all relevant information som har legat till grund for en lagstiftningsakt, sisom EU-
domstolen konstaterade i de forenade malen Sverige och Turco mot radet, samtidigt som medlagstiftarna maste ges tillrackligt
med utrymme for eftertanke. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att utoka rapporteringen till det ansvariga
parlamentsutskottet om laget i trepartsforhandlingarna. Parlamentet anser att handlingar som upprittas inom ramen for
trepartsmoten, exempelvis foredragningslistor, resultatsammanfattningar, protokoll och allmidnna stillningstaganden
i rddet, i den man de finns tillgdngliga, dr handlingar som ror lagstiftningsforfaranden och i princip inte kan behandlas
annorlunda dn andra lagstiftningshandlingar. En forteckning 6ver trepartsmotena och de ovanndmnda handlingarna bor
enligt parlamentet goras direkt tillginglig pd parlamentets webbplats. Parlamentet erinrar om att det framtida
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning omfattar en databas med lagstiftningsirenden och att det, om det antas,
dven kommer att ta upp limplig hantering av trepartsmoten.

Andringsforslag vid plenarsammantriden

28.  Europaparlamentet beklagar att det ndr ett dndringsforslag inges av minst 40 ledamoter vid ett plenarsammantrade
endast dr ett fital av dessa ledamoters namn som offentliggors. Parlamentet anser att namnen pa samtliga ledamoter som
inger ett dndringsforslag bor offentliggoras.

Obligatoriskt lobbyregister

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan ytterligare drojsmal ligga fram sitt forslag till inter-
institutionellt avtal om upprittande av ett obligatoriskt interinstitutionellt register dver intressegrupper, och over lokala
myndigheter och regionala organisationer, som ar verksamma vid institutionerna, och begir att denna fraga ges hogsta
prioritet. Parlamentet anser att ett sddant register bor innehélla detaljerade uppgifter om vem som foretrader vilken
intressegrupp samt i vilket syfte och med vilka resurser och vilken finansiering det sker.

30.  Europaparlamentet uppmanar sina ledamoter och radets foretradare att f6lja kommissionens praxis, enligt dess
beslut av den 25 november 2014, att offentliggéra uppgifter om méten mellan dem sjélva eller deras personal och berorda
parter och det civila samhallet.

6] M4l T-144/05, Pablo Mufiiz mot kommissionen, punkt 86.
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31.  Europaparlamentet uppmanas att som ett forsta steg i denna riktning forse de parlamentsledamoter som vill
rapportera om sina kontakter med lobbyister med en mall som foredragande kan foga till sina betdnkanden, och att skapa
utrymme for denna typ av information pa parlamentets webbsidor avseende enskilda parlamentsledaméter.

Delegerade akter

32.  Europaparlamentet pdpekar att det — i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001 och i syfte att sikerstdlla en
fullstindig parlamentarisk, demokratisk och transparent kontroll — dr nodvindigt att bevilja tillgdng dven till handlingar
som utfirdats enligt forfarandet for delegerade befogenheter (delegerade akter), som utgor en betydande del av EU-
lagstiftningen och som fullt ut bor understillas limplig och transparent parlamentarisk och demokratisk kontroll.
Parlamentet beklagar i detta sammanhang sdrskilt den bristande 6ppenheten inom de europeiska tillsynsmyndigheterna
(EBA, Eiopa, Esma), vilket beror pd medlagstiftarnas bristande medverkan. Det dr beklagligt att det dnnu inte har upprittats
ndgot gemensamt register over all sekundir lagstiftning, och kommissionen uppmanas att uppritta ett sddant utan
drojsmal.

Internationella overenskommelser

33.  Europaparlamentet konstaterar att internationella dverenskommelser har bindande verkan och inflytande pa EU-
lagstiftningen, och vidhéller att man mdste sikerstilla insyn i forhandlingarna under hela forfarandet. Institutionerna bor
offentliggéra EU-forhandlarens forhandlingsmandat utan att undergrava EU:s férhandlingsposition. Parlamentet anser att
handlingar som ror internationella &verenskommelser i princip bor vara offentliga, dock utan att det péverkar
tillimpningen av legitima undantag eller undergriver det fortroende mellan de berorda parterna som krévs for att fa till
stand dndamalsenliga forhandlingar. Parlamentet beklagar att kommissionen och rddet rutinméssigt sakerhetsskydds-
klassificerar alla handlingar som ror forhandlingarna och dirigenom begrinsar medborgarnas tillgang till information.
Parlamentet insisterar pd att allménheten bor ha tillgdng till alla relevanta férhandlingsdokument, inklusive sddana som det
redan ndtts en overenskommelse om, forutom handlingar som betraktas som kinsliga, varvid skilen bor anges tydligt
i varje enskilt fall, i enlighet med artikel 9 i forordning (EG) nr 1049/2001.

34.  Europaparlamentet erinrar kommissionen om att parlamentet enligt artikel 218 i EUF-fordraget ska hallas
fullstandigt och omedelbart informerat i alla skeden av forhandlingarna. Kommissionen uppmanas dven att i varje skede
bedoma vilka handlingar och vilken information som kan offentliggoras sjdlvmant.

Insyn i det administrativa forfarandet

35.  Europaparlamentet erinrar om att insyn stirker, och bidrar till genomférandet av, principen om god forvaltning
i enlighet med artikel 41 i stadgan och artikel 298 i EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar dirfor EU:s institutioner att se till
att deras interna administrativa forfaranden uppfyller detta mal.

36.  Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att ta fram gemensamma regler for hur administrativa férfaranden
ska ga till och hur administrativa handlingar ska laggas fram, sikerhetsskyddsklassificeras, frantas sin sakerhetsskydds-
klassificering, registreras och laimnas ut. Parlamentet hoppas att ett lagforslag i detta syfte kan ldggas fram inom kort.

Overtridelseforfaranden

37.  Europaparlamentet beklagar den bristande insynen i formella underrittelser till och overtradelseforfaranden mot
medlemsstaterna. Parlamentet begdr framfor allt att allmadnheten ska fa tillgdng till de handlingar som kommissionen
tillstdller medlemsstaterna inom ramen for dessa forfaranden och till de tillhorande svaren. Parlamentet vill dessutom att
uppgifter om verkstillandet av EU-domstolens domar ska offentliggoras sjalvmant.

Forvaltningen av strukturfonderna och andra frigor

38.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstélla full tillgdng till och verklig insyn i uppgifter som ror
forhandlingar om nationella och regionala operativa program.

39.  Europaparlamentet anser att full insyn i och tillgdng till uppgifter dr av avgorande betydelse for att férebygga och
bekdmpa alla former av missbruk och bedrdgeri. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att se till att
det blir obligatoriskt att offentliggora uppgifter om strukturfondernas alla stddmottagare, inklusive underentreprendrer.
Parlamentet upprepar att full insyn i de offentliga utgifterna i EU dr avgorande for att sikerstilla ansvarsutkriavande och
bekdmpa korruption.



21.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 66/29

Torsdagen den 28 april 2016

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera att medlemsstaterna uppfyller de informations- och
rapporteringskrav som faststills i forordning (EU) nr 1303/2013 och att vid behov tillimpa de paf6ljder som foreskrivs vid
overtradelser av dessa skyldigheter.

41.  Europaparlamentet papekar att framsteg visserligen har gjorts med att tillhandahalla information pé parlamentets
webbplats om de olika ersittningar som ledaméterna har rtt till och om de regler som géller f6r dessa, men att man bor ga
vidare med denna policy och dé ta hidnsyn till bésta praxis i de nationella parlamenten och de atgirder som redan vidtagits
av enskilda ledamoter. Parlamentet uppmuntrar darfor samtliga ledaméter att delta i denna strdvan genom att sjalvmant
lamna ut uppgifter som ror deras specifika verksamhet och utgifter, sé att parlamentet fortsatt kan ligga i framkant i arbetet
med att uppnd insyn och oppenhet i EU och s att bittre offentlig ansvarsskyldighet kan rida i friga om offentliga medel.

42.  Europaparlamentet noterar de forandringar som ECB genomfort i sin oppenhetspolitik och som innebdr att
protokoll fran ECB-rddets sammantrdden blir offentliga, men beklagar att ECB fortfarande ligger efter pd detta omrade
jamfort med andra centralbanker virlden 6ver. Parlamentet ser fram emot ytterligare atgarder for att insynen i ECB:s
informationskanaler ska forbittras.

43.  Europaparlamentet hoppas vidare att alla handlingar som ror beslut inom forfarandet for 6versyn av tillgdngarnas
kvalitet ska offentliggoras i framtiden, sa att lika villkor kan garanteras pd EU-niva. Parlamentet hoppas att 6ppenhetskrav
dven ska tillimpas pd den gemensamma resolutionsmekanismen, i enlighet med de relevanta bestimmelserna i SRM-
forordningen gallande fran den 1 januari 2016.

44.  Europaparlamentet uppmanar den interinstitutionella kommitté som tillsatts genom artikel 15.2 i forordning (EG)
nr 1049/2001 att arbeta mer aktivt och rapportera till de behériga utskotten om de frigor som diskuteras. Parlamentet
uppmanar kommittén att ssmmantridda mer regelbundet och att inleda interna diskussioner och 6verldggningar genom att
ta emot och behandla inlagor fran det civila samhallet, Europeiska ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen.
Parlamentet uppmanar kommittén att snarast méjligt ta upp de frigor som nimns i denna resolution.

45.  Europaparlamentet anser att EU:s byrder maste ha en gemensam policy nar det giller intressekonflikter. Parlamentet
papekar att den nuvarande policyn i vissa fall innehéller bestimmelser om offentliggérande av meritforteckningar och
intresseforklaringar fran direktoren och hogre chefer. Parlamentet dr dock bekymrat 6ver att kravet pé att offentliggéra
meritforteckningar och intresseforklaringar inte giller for experter. EU-byrderna uppmanas att se till att detta krav dven
giller for experter.

Uppféljning

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och sin generalsekreterare att halla parlamentet underrittat om
genomférandet av rekommendationerna i denna resolution.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att harmonisera kriterierna for offentliggérande av strukturfondernas
stodmottagare.

(0] o

48.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen, ombudsmannen,
datatillsynsmannen, Europarddet samt medlemsstaternas regeringar och parlament.



