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Angrepp pa sjukhus och skolor som krinkningar av internationell humanitir ritt

Europaparlamentets resolution av den 28 april 2016 om angrepp pd sjukhus och skolor som krinkningar av
internationell humanitir ritt (2016/2662(RSP))

(2018/C 066/03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Genévekonventionerna och andra rittsinstrument om internationell humanitir ritt,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de ménskliga rdttigheterna och FN:s 6vriga instrument f6r manskliga
rittigheter,

— med beaktande av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 10-11 december 2015 om den férberedande processen infor
varldstoppmotet om humanitira fragor,

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) om principen om en
konsekvent politik for utveckling,

— med beaktande av rddets (utrikes fragor) slutsatser av den 8 december 2009 om frimjande av internationell humanitar
ratt,

— med beaktande av Europeiska unionens uppdaterade riktlinjer om frimjande av internationell humanitar ratt (*),
— med beaktande av principerna for partnerskap (utifrdn en global humanitir plattform) av den 12 juli 2007,

— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport One humanity, shared responsibility av den 2 februari 2016 infor
varldstoppmotet om humanitira fragor,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolution 1998, som antogs den 12 juli 2011, och resolution 2143, som antogs
den 7 mars 2014, vilka behandlar frdgan om skydd av barn i vipnade konflikter,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution A/RES[64/290 av den 9 juli 2010 om ritten till utbildning
i katastrofsituationer,

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 februari 2016 om den humanitira situationen i Jemen (%), av den
4 februari 2016 om det sa kallade IS/Daish systematiska massmord pa religivsa minoriteter (*), av den 26. november
2015 om barns utbildning i nédsituationer och utdragna kriser (*), av den 27 februari 2014 om anvindningen av
bestyckade dronare () och av den 16 december 2015 om forberedelse infor virldstoppmotet om humanitira fragor:
utmaningar och méjligheter for humanitirt bistand (°),

— med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolution 1502 (2003) om véald mot bistidndsarbetare och resolution 2175 (2014)
om skydd av civilbefolkningen i vipnade konflikter,

— med beaktande av forklaringen om sikra skolor frin maj 2015, som 6ppnades for godkdnnande vid Oslokonferensen
om sikra skolor, vilken sammankallades av Norges utrikesdepartement i maj 2015, samt de tillhérande riktlinjerna for
att skydda skolor och universitet fran att anvindas i militdra syften under vipnade konflikter,
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— med beaktande av vigledningen om angrepp pé skolor och sjukhus, som ér till for att hjilpa de som arbetar med
overvakning, rapportering och frimjande och som lades fram den 21 maj 2014 av FN:s generalsekreterares sirskilda
representant for barn och vapnade konflikter,

— med beaktande av den resolution som antogs vid rodakors- och rodahalvmanerorelsens 32:a internationella konferens
den 10 december 2015, om stirkandet av efterlevnaden av internationell humanitir ritt,

— med beaktande av Internationella rddakorskommitténs rapport om projektet "Health Care in Danger” och dess rapport
om véld mot vardinrdttningar och vardpersonal,

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Virldssamfundet har de senaste dren bevittnat en skrimmande trend med angrepp pa sjukhus och skolor i vipnade
konflikter runtom i vérlden, sdsom de senaste angreppen den 3 oktober 2015 pa vardinrdttningar tillhérande Likare
utan granser i Kunduz (Afghanistan), den 10 januari 2016 i Razah (Jemen) och i ett antal syriska stdder under hela den
pagdende konflikten. Fallen dir bistdndsarbetare och humanitirt bistdnd végras tilltrade okar som aldrig forut, liksom
antalet avrattningar av civila och humanitir personal, kvarhdllande under svara férhdllanden och civila som anvinds
som gisslan eller som tvingas till slavarbete. Okande behov och utmaningar, brist pa héllbara dtaganden och stigande
kostnader for humanitart bistdnd har bidragit till att det nuvarande humanitira systemet har ntt sina grinser, vilket har
tvingat ett antal organisationer att tillfalligt avbryta sitt arbete med att tillhandahalla mat, tillfalligt skydd och andra
humanitdra insatser for att radda liv.

B. Det forsta virldstoppmotet om humanitira frigor kommer att dga rum i Istanbul den 23-24 maj 2016. I sin rapport
infor virldstoppmotet om humanitdra frigor, One humanity, shared responsibility, patalar FN:s generalsekreterare det han
kallar en flagrant och brutal urholkning av respekten for internationella manskliga rittigheter och humanitir ritt
i situationer av vipnad konflikt, vilket hotar att fora oss tillbaka till en tid da det inte fanns nigra begriansningar for
krigforing. I rapporten noteras att misslyckandet med att krava och frimja respekt for dessa normer och att stodja
befintliga mekanismer for genomforande, 6vervakning och ansvarsutkriavande bidrar till denna urholkning.

C. Internationell humanitar ratt — dven kidnd som “krigets lagar” — syftar till att mildra verkningarna av vipnade konflikter
genom att skydda de som inte deltar i konflikten och genom att reglera krigféringens medel och metoder.

D. FN:s sikerhetsrdd har en tydlig roll att spela for att sikerstalla att internationell ritt respekteras i friga om att skydda alla
bistdndsarbetare.

E. Skyddet for bistindsarbetare maste stirkas utan distinktioner mellan internationell och lokal personal.

F. Den okande framvixten av icke-statliga aktorer, terroristgrupper och andra enheter i vdpnade konflikter medfor
utmaningar for tillimpningen av internationell humanitir ritt. Alla parter i en konflikt, inbegripet statliga och icke-
statliga vdpnade parter, méste garantera humanitdra aktorer det tilltrade som kravs for att de ska kunna hjilpa utsatta
civila befolkningsgrupper som har drabbats av konflikter.

G. De humanitdra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende, och de grundliaggande reglerna for
internationell humanitdr ritt samt de manskliga rittigheter som faststdlls i Genevekonventionerna och till-
laggsprotokollen till dem, méste utgéra kdrnan i alla humanitira insatser. Skyddet av fordrivna personer mdste
garanteras, och bistindet mdste vara oberoende.

H. Sjukhus och sjukvérdspersonal ges sirskilt skydd enligt internationell humanitar rétt, och varje avsiktligt angrepp mot
civila och civil infrastruktur ar klart forbjudet enligt, och ses som en allvarlig krinkning av, internationell humanitar ritt.
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. Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen faststiller att angrepp mot bistdndsarbetare ar en krigsforbrytelse.
I den betonas dven att uppsatligt riktande av angrepp mot byggnader avsedda for religion, undervisning, konst,
vetenskap eller vilgorande dndamal eller historiska minnesmiérken 4r krigsforbrytelser.

J. FN:s lokaler och tillgdngar, inbegripet skolor och vérdinrittningar, dr okrdnkbara och skyddade enligt 1946 Aars
konvention om Forenta nationernas privilegier och immuniteter.

K. Internationella rodakorskommittén (ICRC) har dven tillkdnnagett att skyldigheten att utreda misstinkta fall av
krigsforbrytelser dr en bestimmelse som ingar i internationell humanitir sedvaneritt och som ar tillimplig i bade
internationella och icke-internationella vipnade konflikter.

L. Vissa vipnade grupper motsitter sig sekuldr utbildning och utbildning for flickor, eller att flickor behandlas av manlig
vardpersonal, och hindrar darfor tillgdngen till dessa tjanster. Ett allmant klimat av osdkerhet till foljd av en konflikt
hindrar dven barn, lirare och vardpersonal frdn att gd i skolan eller uppsoka lakarvard. Kvinnor och barn utsitts for
okade risker som en foljd av tvangsforflyttning och normala skydds- och stodstrukturers sammanbrott. I internationell
humanitir ritt faststills det att all n6dvindig medicinsk vdrd ska ges utan diskriminering till flickor och kvinnor som
véldtagits i krig. Enligt Virldshalsoorganisationen &r osikra aborter en av de tre frimsta orsakerna till modradodlighet.
Modravérd, psykologiskt stod till kvinnor som véldtagits samt utbildning och skolgng for tvangsforflyttade barn ar
stora utmaningar i flyktinglagren.

M. Den 14 mars 2016 hade 52 stater, inklusive mdnga — men inte alla — av EU:s medlemsstater, godkant forklaringen om
sikra skolor med anledning av Oslokonferensen om sikra skolor, som hélls i maj 2015.

N. Nar radet (utrikes fragor) antog EU:s riktlinjer om frimjande av efterlevnaden av internationell humanitir rétt framholl
det samtidigt vikten av att effektivt ta itu med det arv som allvarliga krankningar utgor, genom att stodja adekvata
mekanismer for ansvarsutkravande, och betonade vilken nyckelroll Internationella brottmélsdomstolen (ICC) kan spela
i fall dar staten eller staterna i frdga inte kan eller vill utova sin behorighet. Enligt EU:s riktlinjer ska “berorda
rédsarbetsgrupper” overvaka de situationer dir internationell humanitdr ritt kan vara tillimplig och i dessa fall
rekommendera atgidrder for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitdr ritt (punkt 15 a).

0. Mellan 2012 och 2015 anordnade ICRC en omfattande samradsprocess om hur man kan stirka det rittsliga skyddet for
offer for vipnade konflikter och hur man kan gora mekanismer for efterlevnaden av internationell humanitar ratt mer
effektiva.

P. Europeiska unionens uppdaterade riktlinjer om frimjande av internationell humanitér rdtt hanvisar i detta hanseende
till de stora handlingsmojligheter som stér till EU:s forfogande i forbindelserna med tredjelander, sdsom politisk dialog,
allmidnna offentliga uttalanden, restriktiva atgdrder, samarbete med andra internationella organ, krishanterings-
operationer, individuellt ansvar, utbildning och kontroll av vapenexport.

Q. De stater som deltog i rodakors- och rodahalvmdnerérelsens 32:a internationella konferens i december 2015 lyckades
i slutindan inte komma Gverens om en ny mekanism, som foreslagits av ICRC och den schweiziska regeringen och som
var tankt att stirka efterlevnaden av internationell humanitar rétt. De deltagande staterna enades om att inleda en ny
mellanstatlig process for att hitta sitt att forbattra genomforandet av internationell humanitir ratt, med malsattningen
att kunna presentera resultaten pd nasta internationella konferens 2019.

R. Kapitlet EU:s humanitdra bistdnd, som uppgick till 909 miljoner euro 2015, utgér mindre 4n 1 procent av EU:s totala
budget. En bittre koppling mellan katastrofbistdnd och langsiktigt bistdnd skulle vara ett sitt att minska den nuvarande
skillnaden mellan de enorma humanitira behoven och de tillgingliga medlen.
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1. Europaparlamentet bekriftar d4n en ging vilket grundliggande bidrag som internationell humanitir ratt gett till
ménsklighetens moderna historia, och uppmanar FN:s alla medlemsstater att ta vara pd det tillfille som varldstoppmotet om
humanitira frigor erbjuder for att dn en gang bekrifta vilken central stdllning den internationella humanitira ritten intar
och vilket skydd den erbjuder.

2. Europaparlamentet beklagar djup den bristande respekten for internationell humanitdr ritt och uttrycker sin chock
och starka oro over de dagliga angrepp mot sjukhus, skolor och andra civila mél som sker i alltmer alarmerande takt
i vipnade konflikter virlden oOver, med patienter, studenter, vdrdpersonal, ldrare, bistdndsarbetare, barn och
familjemedlemmar som maéltavlor och offer. Parlamentet anser att internationella fordomanden mdste atfoljas av
oberoende utredningar och ett verkligt ansvarsutkrivande. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, EU-institutionerna och
vice ordféranden for kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att inse den verkliga
vidden av denna krissituation och att anvinda alla instrument som star till deras forfogande for att ta tag i denna situation.

3. Europaparlamentet fordomer angrepp pd sjukhus och skolor, vilka dr forbjudna enligt internationell ritt, och
konstaterar att sddana handlingar kan utgéra allvarliga overtradelser av Genévekonventionerna frin 1949 och
krigsforbrytelser enligt Romstadgan for ICC. Parlamentet dr Gvertygat om att bevarandet av vard- och utbildningsinritt-
ningar som neutrala, skyddade utrymmen under vipnade konflikter méste sikerstillas med hjilp av 6ppna, oberoende och
opartiska utredningar av de brutala angrepp som har utforts, och genom att man uppndr ett verkligt ansvarsutkravande av
alla inblandade parter for de brott som har begétts. Parlamentet betonar vikten av att uppratthédlla skillnaden mellan
humanitdra och militdra aktorer och vikten av att undvika att humanitira insatser utnyttjas for militdra och politiska syften,
vilket underminerar och dventyrar genuina humanitira insatser och den personal som deltar i dessa.

4. Europaparlamentet férdémer att parter i vipnade konflikter anvander sjukhus och skolor, vilket forvandlar dessa till
reella angreppsmadl. Parlamentet pdminner om att de som anvander skyddade personer eller objekt som manskliga skoldar
eller kamouflage ocksé gor sig skyldiga till krankningar av internationell humanitar rtt.

5. Europaparlamentet uppmanar de stridande parterna i konflikter att respektera de grundliggande principerna
i internationell humanitir ritt och att avstd frin att avsiktligt rikta in sig pd civil infrastruktur. Parlamentet framhéller
betydelsen av att forbattra bistindsarbetares sikerhet for att kunna reagera pa angreppen pa ett effektivare sitt. Parlamentet
begir ddrfor att EU och dess medlemsstater uppmanar FN och FN:s sikerhetsrdd att garantera skydd for bade lokala och
internationella bistdndsarbetare.

6.  Europaparlamentet uttrycker sin aktning for det beundransvirda modet och den beundransvirda hingivenheten hos
internationell och lokal vardpersonal, utbildningspersonal och bistandsarbetare som arbetar i konfliktomraden.

7. Europaparlamentet betonar att ritten till hilsa 4r en mansklig rattighet och uppmanar alla parter i en vipnad konflikt
att garantera tillginglighet, dtkomlighet, acceptans och kvalitet for sjukvard under vipnade konflikter. Parlamentet efterlyser
ett overgripande dtagande for att garantera att kvinnor och flickor ar skyddade frdn bérjan av varje nodlage eller kris genom
att ta itu med riskerna for sexuellt och konsrelaterat vald, 6ka medvetenheten, garantera att tal vicks mot personer som
begér dessa valdsbrott samt garantera att kvinnor och flickor har tillgdng till alla tjanster for sexuell och reproduktiv hilsa,
inklusive mojligheten till siker abort, i samband med humanitira kriser, i stillet for ett forfarande som ar liktydigt med
ominsklig behandling, i enlighet med internationell humanitir ritt och bestimmelserna i Genevekonventionerna och deras
tilliggsprotokoll.

8.  Europaparlamentet understryker att 6kad komplementaritet mellan humanitirt bistdind och utvecklingsbistdnd ar
nodvandigt for att ta itu med frdgorna om effektivitet och finansieringsluckor i det humanitara stodet, och detta bor atfoljas
av okat utvecklingsbistdnd och okad humanitir finansiering. Parlamentet uppmanar EU, dess medlemsstater och andra
internationella givare att vid virldstoppmétet om humanitira frigor till fullo dta sig alla de foreslagna centrala dtaganden
som agendan fér minskligheten (Agenda for Humanity) innehéller, vilken ar inriktad pd att minska krigforingens
humanitira konsekvenser och att mojliggéra humanitira insatser.
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9.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att eftertryckligen uppmana FN:s sikerhetsrad att anvinda
alla verktyg som finns att tillgd, sdsom riktade dtgarder, inrdttandet av faktakommissioner eller undersokningskommissioner
samt rattsliga mekanismer, sdsom att drenden hinskjuts till ICC. Parlamentet begir att man avstdr frin att anvinda
vetordtten vid beslut i sikerhetsridet i drenden som ror humanitira insatser och att man okar respekten for folkrittsliga
normer som ger skydd &t bistindsarbetare och ser till att handlingar som skulle kunna innebéra att dessa normer krinks
utreds systematiskt samt att de som misstinks vara ansvariga for sidana handlingar stills infor ratta.

10.  Europaparlamentet beklagar djupt att ett antal av EU:s och medlemsstaternas partner grovt kranker internationell
humanitdr rdtt, och uppmanar EU att anvinda alla tillbudsstdende bilaterala redskap till effektivt arbete for att fa EU:s
partner att folja internationell humanitir ritt, ocksd genom sin politiska dialog, och att, ifall denna dialog inte ger nagra
resultat, overviga andra dtgirder i enlighet med EU:s riktlinjer for fraimjande av efterlevnaden av internationell humanitar
ratt.

11.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att inleda ett initiativ om att EU ska utlysa
vapenembargo mot sddana linder som gjort sig skyldiga till allvarliga krankningar av internationell humanitir ritt, framfor
allt ndr det handlar om att civil infrastruktur avsiktligt utvalts till angreppsmal. Parlamentet betonar att fortsatta tillstand till
Vapenftlirséiljning till sddana linder bryter mot rddets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december
2008 (1).

12.  Europaparlamentet uppmanar radet (utrikes fragor) och vice ordforanden/den hdga representanten att begéra att EU:
s uppdragschefer och berérda EU-foretriadare (chefer for EU:s civila operationer, befdlhavare f6r EU:s militdra operationer
och EU:s sirskilda representanter) rapporterar om fall av allvarliga kriankningar av internationell humanitar rétt.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fullt ut stodja FN:s generalsekreterares begdran om att
FN:s alla medlemsstater ska ta vara pé det tillfalle som varldstoppmotet om humanitéra fragor erbjuder for att pd nytt ta sig
att skydda civilbefolkningen och att virna om de manskliga rittigheterna for alla genom att respektera, genomfora och
frimja de bestimmelser som de redan har enats om. Parlamentet framhaller den betydelse som FN:s generalsekreterare
tillmiter stirkandet av de internationella systemen for utredning och réttskipning, bland dem ICC, som ska komplettera de
nationella ramarna for att krinkningar av internationell humanitir ratt inte lingre ska fa gd ostraffade.

14.  Europaparlamentet inser hur viktiga EU:s riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitar rétt
ar, dd inga andra stater eller organisationer har antagit ett likvirdigt dokument. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att tillimpa EU:s riktlinjer i praktiken.

15.  Europaparlamentet uppmanar radet (utrikes frdgor) och vice ordféranden/den hoga representanten att se till att EU:s
politik och dtgarder som ror internationell humanitdr ritt tas fram pé ett enhetligt och effektivt sitt och att radets
arbetsgrupp for folkritt, under ledning av radets ordférandeskap, huvudsakligen ansvarar for genomforandet av riktlinjerna
for internationell humanitar rdtt. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att EU:s riktlinjer alagger "berérda
radsarbetsgrupper” att overvaka de situationer ddr internationell humanitir rtt kan vara tillimplig och i dessa fall
rekommendera dtgirder for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitar ratt. Parlamentet uppmanar EU och
medlemsstaterna att mer ingdende rapportera om hur riktlinjerna tillimpas i olika konfliktsituationer, framfér allt i EU:s
drsrapport om mdnskliga rattigheter och demokrati.

16.  Europaparlamentet pdminner om stindpunkten i EU:s riktlinjer om att vid behov 6verviga att utnyttja tjanster fran
den internationella humanitira faktakommissionen (International Humanitarian Fact-Finding Commission — IHFFC), som
inrittades enligt tillaggsprotokoll I till Genévekonventionerna fran 1949 och som kan bista i frimjandet av respekten for
internationell humanitér ritt genom sin undersokningskapacitet och sin bona officia-funktion. Parlamentet konstaterar att
[HFFC:s tjdnster inte har tagits i ansprdk och uppmanar de berdrda parterna att Gverviga att utnyttja den. Parlamentet
uppmanar samtliga medlemsstater att erkdnna IHFFC:s behorighet.
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17.  Europaparlamentet vill att virldssamfundet ska fd 6kad institutionell rickvidd for att ta itu med fragor av gemensamt
intresse som ror genomférandet av internationell humanitar ratt. Parlamentet ser positivt pa att EU och dess medlemsstater
infor ICRC utfist sig att starkt stodja inrdttandet av en effektiv mekanism for att forbattra efterlevnaden av internationell
humanitér ritt, men uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att rapportera till parlamentet om sina mél och
sin strategi nar det giller att forverkliga denna utfistelse i den kommande mellanstatliga processen for att hitta sitt att
forbdttra genomforandet av internationell humanitér ratt, som man enades om vid R6da korsets och Roda halvmanens 32:a
internationella konferens i december 2015, vilket skulle kunna stirka systemet for styrning av internationell humanitar ritt.

18.  Europaparlamentet ser positivt pa att EU och medlemsstaterna gjort utféstelser till [CRC-konferensen, och uppmanar
vice ordféranden/den hoga representanten att regelbundet avligga rapport om hur dessa utféstelser genomfors, framfor allt
genom att det tas med ett detaljerat avsnitt i kapitlet om internationell humanitar ritt i rddets arsrapport om de manskliga
rattigheterna.

19.  Europaparlamentet uppmanar FN och EU att frimja kampanjer for att alla aktorer, inbegripet icke-statliga vipnade
grupper, ska bli medvetna om sina skyldigheter enligt internationell ratt, och att de fullgor sina skyldigheter vad giller att
underlitta det humanitira bistandet och skyddet fér manniskor som ar under deras inflytande.

20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att foregd med gott exempel och uppfylla sitt dtagande om att
ratificera de huvudsakliga instrumenten for internationell humanitdr ratt, samt andra relevanta rittsinstrument som
paverkar internationell humanitar rtt.

21.  Europaparlamentet upprepar sin allvarliga oro over att bestyckade drénare anvands utanfor folkrittens ramar, och
héller fast vid sin uppmaning till rddet om att anta en gemensam EU-stdndpunkt om anvindningen av bestyckade dronare.

22.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden fér kommissionen/
unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen, EU:s sirskilda representant for
minskliga rittigheter, medlemsstaternas regeringar och parlament, FNis generalsekreterare, FNis generalforsamlings
ordférande och regeringarna i FN:s medlemsstater.



