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PS_TA(2016)0120
EU i en forinderlig global milj6 - en mer sammankopplad, omtvistad och komplex virld

Europaparlamentets resolution av den 13 april 2016 om EU i en forinderlig global miljo - en mer
sammankopplad, omtvistad och komplex virld (2015/2272(INI))

(2018/C 058/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 3.1, 3.2, 3.5, 21, sdrskilt punkterna 21.1. 21.2 h och 21.3 andra stycket, och artiklarna 8,
22, 24, 25, 26, 42, sirskilt 42.7 och 46 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 222 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av 2003 ars europeiska sikerhetsstrategi (ESS) och 2008 ars rapport om genomforandet av ESS,

— med beaktande av vice ordforandens/den hoga representantens rapport EU i en fordnderlig global miljo — En mer
sammankopplad, omtvistad och komplex varld,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och den hoga representanten EU:s dvergripande
strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030),

— med beaktande av kommissionens meddelande Europeiska sikerhetsagendan (COM(2015)0185),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frén kommissionen och den hoga representanten Oversyn av den
europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015)0050),

— med beaktande av sin resolution av den 21 maj 2015 om genomforandet av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (baserat pd drsrapporten frdn rddet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken) ('),

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2016 om klausulen om 6msesidigt forsvar (artikel 42.7 i EU-
fordraget) (%),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 19 och 20 december 2013 (EUCO 217/13) och den 25 och
26 juni 2015 (EUCO 22/15) samt rddets slutsatser om GSFP av den 18 maj 2015 (8971/15),

— med beaktande av radets beslut (Gusp) 2015/1835 av den 12 oktober 2015 om Europeiska forsvarsbyrans stadga, site
och verksamhetsregler (’),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och den hoga representanten EU:s strategi for
cybersikerhet: En dppen, siker och trygg cyberrymd (JOIN(2013)0001),

— med beaktande av Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd, som antogs av Europeiska unionens rdd den 24 juni
2014,
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— med beaktande av Natos strategiska koncept fran 2010 och forklaringen fran Natos toppmote i Wales 2014,

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om érsrapporten om manskliga rittigheter och demokrati
i virlden 2014 och Europeiska unionens politik pd omradet ('),

— med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati, som antogs av rddet
(utrikes fragor) den 25 juni 2012,

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2015 om vapenexport: genomforande av den gemensamma
standpunkten 2008/944/Gusp (%),

— med beaktande av 2030-agendan for hallbar utveckling som antogs av FN:s generalférsamling i september 2015, och
Parisavtalet om klimatforandringar,

— med beaktande av skrivelsen frin utskottet for internationell handel,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet fran utskottet for utveckling (A8-0069/
2016), och av foljande skl:

A. Ménga av de nuvarande och framtida utmaningarna och hoten mot EU 4r komplexa och sammankopplade, kommer
fran statliga och icke-statliga aktorer och har sitt ursprung lika mycket innanfor som utanfor de yttre granserna. Det
finns ett behov att koppla samman lokala, regionala och globala sammanhang. Det krivs en stark politisk vilja och ett
ledarskap for beslutsamma gemensamma insatser fran EU:s och dess medlemsstaters sida for att proaktivt, kollektivt och
med framgdng mota dessa utmaningar, sld vakt om EU:s virderingar och samhillsmodell och gora EU till en effektiv och
mer strategisk aktor samt bidra till global sikerhet. EU:s globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken maste bana
vidg for denna utveckling genom att definiera en politisk ambitionsniva for EU som internationell aktor.

B. EU midste erkdnna forsimringen i sin omedelbara strategiska miljo och dess langsiktiga konsekvenser i sin helhet. Fler
och samtidiga kriser fir allt mer direkta konsekvenser inom EU, vilket innebir att ingen medlemsstat kan reagera pa
egen hand och att vi européer maste ta ett gemensamt ansvar for att trygga sikerheten.

C. De hot som kartliggs i den europeiska sikerhetsstrategin frdn 2003 — terrorism, massforstorelsevapen, regionala
konflikter, stater i upplosning och organiserad brottslighet — ar till storsta delen fortfarande relevanta. I dag stdr EU infor
en rad allvarliga och oforutsedda ytterligare utmaningar, sdsom forsoken fran revisionistiska stormakter att med vald rita
om granser genom att krinka internationell rdtt och att utmana en regelbaserad virldsordning, klimatforandringarna,
langsam ekonomisk tillvixt, stora migrations- och flyktingstrommar och den storsta flyktingkrisen sedan andra
varldskriget, forutom den tekniska utvecklingen inom rymd och cybernetik, ekonomisk brottslighet, kirnvapensprid-
ning och kapprustning samt hybridkrigforing och asymmetrisk krigforing och hybridhot och asymmetriska hot.

D. Europas sikerhetsstruktur har grundats pa Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), och EU dr en
nyckelaktor inom OSSE.

B Antagna texter, P8§_TA(2015)0470.
A Antagna texter, P8_TA(2015)0472.
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E. Mot bakgrund av den forsimrade regionala sikerheten maste EU prioritera en stabilisering av sitt nirmaste grannskap,
men utan att dsidositta sina internationella dtaganden. Sakerhetskriserna ndra EU:s granser forsvaras och formas av
globala trender, och omvint dr en effektiv hantering av den regionala sikerheten en grundférutsittning for EU:s formaga
att agera globalt.

F. Europeiska rddet gav den 26 juni 2015 den hoga representanten i uppdrag att fortsitta processen for en strategisk
reflektion i syfte att i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta en global EU-strategi for utrikes- och
sakerhetspolitiken som ska overlimnas till Europeiska radet senast i juni 2016.

G. Ett snabbt och effektivt gensvar pé hot fran EU:s sida kriver att det finns en stark solidaritet mellan medlemsstaterna, att
hinder 6vervinns och att silotinkandet upphor inom institutionerna, liksom vid Europeiska utrikestjanstens och
medlemsstaternas utlindska representationer, samt att tillrackliga och flexibla budgetmedel anslds for att stodja
forverkligandet av EU:s intressen. En effektiv europeisk strategi kraver forst och framst en stark politisk vilja och att
medlemsstaterna delar samma mal att utveckla och anvinda verkliga europeiska instrument.

H. Hot av olika slag mot enskilda medlemsstater maste betraktas som hot mot unionen som helhet, vilket kraver stark
sammanhallning och solidaritet mellan medlemsstaterna och en konsekvent gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

. Den overgripande strategin och en konsekvent och samordnad anvindning av EU:s externa och interna politiska
instrument bor std i centrum for den nya strategin. EU:s vapenexport kan inte anses frimja EU:s direkta
sikerhetsintressen, och hinsyn bor tas till den gemensamma stdndpunkten 2008/944/Gusp vid utvecklingen av en
global strategi for EU. EU:s framsta mél 4r att frimja sina virden och ddrmed bidra till fred, sikerhet och en hallbar
utveckling av virlden, forutom solidaritet och 6msesidig respekt mellan folken. Dessa grundliggande maél fir inte
forbises nir EU vidtar 4tgirder for att genomfora sin egen inrikes- och utrikespolitik. Aven nér EU agerar for att frimja
sina egna ekonomiska intressen maste unionen alltid vinnlidgga sig om att se till att det man gor dr forenligt med malet
att upprdtthalla freden och skydda de minskliga rittigheterna.

J. Ten sé flyktig och osidker internationell miljo méste EU forfoga Gver strategiskt oberoende for att kunna garantera sin
sakerhet och frimja sina intressen och véirden.

K. Minniskors sikerhet maste std i centrum for EU:s globala strategi, och fullstindig hiansyn maste tas till konsperspektivet
i samband med sikerhet och FN:s sikerhetsrads resolution 1325.

L. Sedan EU antog den europeiska sikerhetsstrategin 2003 4r malet att faststdlla en internationell ordning som bygger pa
effektiv multilateralism och bestimmelserna i folkritten.

M. Den nya strategin mdste vara forenlig med 2030-agendan for héllbar utveckling.

N. Den framtida strategin bor foljas upp genom &rliga genomforanderapporter och omfatta foljande maél, som bor
beskrivas utforligare i "understrategier” som innehéller sarskilda krav for olika insatsomraden:
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Forsvara Europeiska unionen

1. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionen har som mal att fraimja freden, sina virden och folkens vilfird,
samtidigt som dess medborgares och dess territoriums sikerhet garanteras. Parlamentet betonar att unionens externa
atgarder vdgleds av de principer som stadgas i artikel 21 i EU-fordraget. EU maste ddrfor sikerstilla bade sin interna och sin
externa resiliens, sin formdga att forutse, forekomma och losa forutsiagbara utmaningar och hot och vara redo att ingripa
snabbt mot oférutsedda kriser samt sin formdga att dterhdmta sig fran olika typer av angrepp, liksom att trygga
forsorjningen pd energi och ravaror med hinsyn till effekterna av klimatforandringarna, som madste hanteras akut genom att
EU intar en ledande roll i globala klimatdtgirder och for att frimja en héllbar utveckling.

2. Europaparlamentet anser att EU:s strategi for att klara en fordnderlig global miljo méste bygga pa foljande:

a) Identifiering och prioritering av hot och utmaningar.

b) Definition av de dtgirder som madste vidtas.

¢) Faststillande av vilka resurser som kravs.

3. Europaparlamentet betonar att varje medlemsstats grianser dr unionens grianser och madste forsvaras som sidana.

4. Europaparlamentet anser att EU dr en global aktor och som sddan har en nyckelroll for att uppritthalla de principer
som anges i internationell miénniskorittslagstiftning, i synnerhet principerna om de manskliga rittigheternas
allmangiltighet och odelbarhet. Parlamentet anser darfor att manskliga rittigheter mdste integreras pd ett meningsfullt
sitt i den nya globala strategin, for att fullstindigt genomfora EU:s strategiska ram, EU:s riktlinjer om manskliga rittigheter
och handlingsplanen for ménskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet betonar i detta avseende behovet att alltid
samrdda med det civila samhillet i EU, medlemsstaterna och tredjelinder for att de yrkesverksamma och manniskoritts-
forsvararna genom sin erfarenhet och sakkunskap ska kunna informera och skirpa EU:s utrikes- och sikerhetspolitik.
Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att se till att EU:s utrikespolitik innehdller en strategi for manskliga
rattigheter som betonar konkreta atgirder och resultat samt visar samstimmighet i EU:s engagemang for manskliga
rttigheter i olika linder och regioner, oavsett sikerhet, utrikespolitik, handel, energi, bistdnd eller andra fragor.

5. Europaparlamentet anser det vara avgorande att de verkliga gemensamma utrikespolitiska intressena for alla 28 EU-
medlemsstater identifieras, i varje region av varlden och pd varje relevant politikomrade. Parlamentet betonar dessutom att
bara det faktum att dessa gemensamma intressen synliggors skulle gora EU till en starkare aktor péd det utrikespolitiska
omradet. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att ge utrikestjansten i uppgift att kartligga
dessa specifika intressen och hjilpa till att definiera strategiska och operativa mal som direkt kan leda till konkreta resultat.

6.  Europaparlamentet anser att USA dr EU:s viktigaste strategiska partner. Parlamentet konstaterar att EU och dess
medlemsstater méste blir mer enade och beredda att ta ett storre ansvar for sin kollektiva sikerhet och sitt kollektiva
territoriella forsvar och forlita sig mindre pa USA, sdrskilt i Europas grannskap. Parlamentet betonar att den transatlantiska
alliansen mdste forbli en grundpelare for ett globalt regelbaserat system. Darfor uppmanar parlamentet EU och
medlemsstaterna att 6ka sin forsvarskapacitet for att vara redo att reagera pd det breda spektrumet av civila, militira och
kombinerade hot och risker, i synergi med Nato, och att fullt ut utnyttja Lissabonf6rdragets bestimmelser om den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

7. Foljaktligen uppmanar Europaparlamentet EU kraftfullt att stirka ett konsekvent och strukturerat samarbete om
forsvarsforskning, den industriella basen och it-forsvar genom sammanslagning och gemensamt utnyttjande och andra
samarbetsprojekt, i syfte att utnyttja de nationella forsvarsbudgetarna pa ett effektivare sitt for att uppnd det gemensamma
malet att 2 procent av forsvarsutgifterna ska gd till forskning, liksom att lansera ett EU-finansierat program for
forsvarsforskning och forsvarsteknik i nista flerdriga budgetram. Rollen for Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) behover stirkas
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och dess resurser 6kas, sa att den kan agera mer slagkraftigt. Parlamentet anser ocksé att medlemsstaterna bor ta mer ansvar
for att bygga upp den akut behovda europeiska kapaciteten och bidra till EU:s strategiska oberoende, oka sina militdra
forskningsutgifter genom EDA och stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och den
europeiska forsvarsmarknaden. Parlamentet efterlyser en mer transparent och ansvarsfull anvindning av sikerhets- och
forsvarsbudgetarna i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att se till att limplig kapacitet for att
utfora uppgifterna enligt artikel 43 i EU-fordraget tillgdngliggors, dven for relevanta fredsbevarande FN-uppdrag.
Parlamentet anser dessutom att det europeiska utbytet av underrittelser bor forbattras och en verklig europeisk
underrittelse- och prognoskapacitet utvecklas, med limpliga tillsynsmekanismer pé plats.

8.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att ta itu med avsaknaden av klarhet i den
omsesidiga forsvarsklausulen i artikel 42.7 i EU-fordraget och att faststilla riktlinjerna och villkoren for dess genomforande
sd att medlemsstaterna kan reagera effektivt nir denna dberopas.

9.  Europaparlamentet riktar skarp kritik mot kommissionen for att den inte i tid har slutfért de uppgifter den fick av
Europeiska radet 2013 betraffande en planerad fardplan for en 6vergripande, EU-omfattande ordning for forsorjnings-
trygghet, en planerad gronbok om kontroll av industriell kapacitet for forsvar och kinslig sakerhet, 6vervakning av forsvars-
och sakerhetsupphandlingar samt "affirer regeringar emellan” inom forsvarssektorn.

10.  Europaparlamentet noterar radets beslut (Gusp) 2015/1835 av den 12 oktober 2015. Parlamentet uppmanar EDA:s
chef och vice ordféranden/den hoga representanten att informera parlamentet om hur detta radsbeslut aterspeglar
parlamentets upprepade begiran om en forstirkning av EDA genom att finansiera byrans personal- och driftskostnader ur
unionens budget.

11.  Europaparlamentet anser att ett huvudmal bor vara att g mot permanent sammanslagna multinationella militira
enheter, gemensamma forsvarsstyrkor och en utformning av en gemensam forsvarspolitik som i slutinden bor leda till en
europeisk forsvarsunion. Parlamentet begir i detta avseende inrittandet av ett permanent militirt EU-hGgkvarter for att
forbattra den militdra krishanteringskapaciteten och sikra beredskapsplaneringen samt styrkornas samverkansformaga och
utrustningens driftskompatibilitet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka forsvarssamarbetet kollektivt,
bilateralt och i regionala kluster. Parlamentet stoder antagandet av en vitbok om EU:s forsvar som bygger pa EU:s globala
strategi.

12.  Europaparlamentet anser att det aktuella dberopandet av artikel 42.7 i EU-fordraget bor fungera som en katalysator
for att frigéra potentialen hos alla sikerhets- och forsvarsrelaterade fordragsbestimmelser.

13.  Europaparlamentet betonar vikten av att forstirka samarbetet mellan EU och Nato, vilket bor garantera en
samordning mellan insatser, och stoder inrdttandet av europeiska resurser som forstarker Natos i territorialforsvaret och kan
genomfora ingripanden pé egen hand utanfor EU:s granser. Parlamentet betonar att GSFP bor stiarka den europeiska pelaren
inom Nato och se till att de europeiska Natomedlemmarna faktiskt lever upp till sina Natodtaganden. Parlamentet foreslar
att man kombinerar koncepten EU:s stridsgrupper och Natos snabbinsatsstyrkor. Parlamentet pdminner om att militdra
bidrag bor grundas pd principen om solidaritet mellan EU-medlemsstaterna.

14.  Europaparlamentet betonar att vapenexportkontroll dr en integrerande del av EU:s utrikes- och sikerhetspolitik och
mdste vagledas av de principer som stadgas i artikel 21 i EU-fordraget, sdrskilt frimjande av demokrati och rittstaten,
bevarande av freden, forebyggande av konflikter och stirkande av internationell sikerhet. Parlamentet pdminner om att det
ar avgorande att sikerstilla konsekvens mellan vapenexporten och EU:s trovirdighet som global manniskorittsforsvarare.
Parlamentet dr fast Gvertygat om att ett effektivare genomférande av den gemensamma standpunktens dtta kriterier skulle
utgora ett viktigt bidrag till utvecklingen av EU:s globala strategi.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera den gemensamma stdndpunkten om vapenexport och
att upphora med vapenhandel med tredjelinder som inte uppfyller de faststillda kriterierna.
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16.  Europaparlamentet stoder en ytterligare fordjupning av en effektiv styrning pa globala gemensamma omrdden sdsom
havet, luften, rymden och cyberrymden.

17.  Europaparlamentet noterar att teknikens roll i vira samhillen héller pa att vixa och att EU:s politik maste svara pd
de snabba forandringarna i den tekniska utvecklingen. Parlamentet betonar i detta hinseende den viktiga befrimjande roll
som internet och teknik kan spela for manniskors utveckling, demokratiska medvetenhet och frigorelse dver hela virlden,
och understryker darfor vikten av att EU arbetar for att frimja och skydda ett fritt och 6ppet internet och for att skydda de
digitala rattigheterna.

18.  Europaparlamentet betonar att teknikens effekter bor aterspeglas ocksd i den globala strategin och i it-
sikerhetsinitiativ, samtidigt som forstirkningen av de ménskliga rattigheterna bor utgora en integrerande del av och
inforlivas i all EU-politik och alla EU-program, i tillimpliga fall, for att frimja skyddet av de manskliga rittigheterna och
verka for demokratin, rittsstaten och goda styrelseformer samt fredlig konfliktlosning.

Stabilisera Europas stérre grannskap

19.  Europaparlamentet anser att EU for att fa storre tyngd och trovirdighet som global aktor bor ta ett storre ansvar och
fokusera pd att fylla sikerhetsvakuumet i sitt niromrdde och sitt storre grannskap och pa att skapa forutsittningar for
stabilitet och valstand grundat pa rittsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, vilket med nédvindighet inbegriper
att ta itu med de bakomliggande orsakerna till de pégdende krigen och konflikterna, migrationsstrommarna och
flyktingkrisen.

20.  Europaparlamentet dr 6vertygat om att EU bor satsa mer pd diplomati for att trappa ner konflikter, sirskilt i det
sodra grannskapet. Parlamentet anser att den nya strategin bor omfatta sitt pa vilka EU kan bygga vidare pa det nyligen
ingdngna kirnenergiavtalet med Iran och frimja ytterligare fortroendeskapande och andra sikerhetsrelaterade regionala
overenskommelser, som ocksd kan bygga vidare pa Europas egna erfarenheter av regionala sikerhetsarrangemang sdsom
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) och 6verenskommelser sdsom Helsingforsslutakten.

21.  Europaparlamentet anser att EU, for att skapa stabilitet och fred och frimja manniskors sakerhet, rittsstaten,
respekten for manskliga rattigheter och demokratisering, bor sté fast vid sina utvidgnings- och integrationsdtaganden, som
grundar sig pé politik som frimjar ekonomisk tillvaxt och inkluderande samhillen, och fortsitta samarbetet med mycket
ndra associerade linder inom ramen for den nyligen omarbetade europeiska grannskapspolitiken (EGP). Parlamentet
paminner om att varje europeisk stat enligt artikel 49 i EU-fordraget kan ansoka om medlemskap i Europeiska unionen,
forutsatt att landet ansluter sig till Képenhamnskriterierna — som ér faststillda och inte forhandlingsbara — och demokratins
principer, respekterar grundliggande friheter, ménskliga rdttigheter och minoriteternas rattigheter samt garanterar
réttsstaten. Parlamentet anser att EU vid varje tidpunkt bor vara delaktigt i samordnade och konsekventa insatser bade i sitt
ostra och sitt sodra grannskap.

22, Europaparlamentet anser att den aktuella flyktingkrisen kréiver ett europeiskt helhetsgrepp och akuta samordnade
atgarder, med savil interna som externa instrument. Parlamentet efterlyser en ldngsiktig strategi och hallbar hantering av
asyl-, migrations- och atertagandepolitiken pa grundval av gemensamma principer och solidaritet och med tillborlig hansyn
till manskliga rattigheter och manniskors sikerhet. Parlamentet efterlyser en forstirkning av Schengensystemet, den
europeiska grins- och kustbevakningen samt Frontex. I detta sammanhang uppmanas kommissionen att foresld
verkningsfulla och hallbara losningar. Parlamentet anser att EU i detta avseende bor verka for en mer praktisk och
overgripande strategi for att bistd Afrika, Mellanostern och skéra och krigsbenidgna linder och regioner.

23.  Europaparlamentet anser att en inkluderande multilateral diplomati under samordning och ledning av vice
ordféranden/den hoga representanten dr avgorande for att losa konflikter och hantera kriser, bade i grannskapet och
i virlden. Parlamentet betonar att en mer strategisk inriktning, konsekvens och positiva synergieffekter behover utvecklas
mellan politiken for yttre atgdrder och den interna politiken — pd EU-nivd, inom medlemsstaterna samt mellan
utrikestjansten och kommissionen — som blir allt mer sammankopplade.
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Stirka ett multilateralt globalt styre

24.  Europaparlamentet anser att EU bor vara en konstruktiv och motstdndskraftig global aktér med regionalt fokus,
utrustad med nodvindiga civila och militira medel, och strava efter att bli en regelgivare som bidrar till och stirker en
effektiv multilateral global styrning i syfte att stirka demokratin, goda styrelseformer, rittsstaten och manskliga rattigheter.
Parlamentet betonar att GSFP ar ett nyckelinstrument for krisforebyggande och krislosning.

25.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att folja den overgripande/sammanlinkade/
integrerade strategin i sina yttre dtgarder och att ta hinsyn till det oupplosliga sambandet mellan inre och yttre sikerhet.
[ detta avseende uppmanas EU att utveckla synergier mellan sikerhet, utveckling, handel, manskliga rittigheter, verksamhet
for att frimja demokrati och EU:s yttre atgarder och att infoga denna politik i sin globala strategi. Det dr nodvindigt att se
till att EU:s atgdrder pd handelsomrddet ocksa bidrar till uppndendet av de mél som avser icke-spridning, frimjande av fred
och skydd for manskliga rittigheter.

26.  Europaparlamentet pdminner om den viktiga och vdxande roll som energitrygghet kommer att spela i EU:s interna
utveckling och dess forbindelser med lokala, regionala och internationella partner. Parlamentet efterlyser ett snabbt och
fullstindigt genomforande av de fem pelarna i energiunionen. Parlamentet anser att det ligger i EU:s strategiska intresse att
forse kommissionen med foretradesritt att forhandla och underteckna alla avtal om energileveranser fran och produktion
i tredjelinder.

27.  Europaparlamentet framhdller behovet av en politisk vilja i medlemsstaterna att uppvisa storre flexibilitet i GFSP-
fragor for att skapa verklig dynamik pa detta omrade. Parlamentet stoder inrittandet av radets forsvarsministerformat,
liksom regelbundna méten i Europeiska rddet om forsvarsfrigor. Parlamentet uppmanar intresserade medlemsstater att
inrdtta ett permanent strukturerat samarbete pd forsvarsomrddet. Parlamentet betonar i detta avseende behovet att
overvinna strukturella begransningar som ar relaterade till i synnerhet behovsbedomning, kapacitet (civil och militdr) och
gemensam finansiering. Parlamentet anser att anvdndningen av ett permanent strukturerat samarbete pa forsvarsomradet
och av artikel 44 i EU-fordraget utgor de bast limpade institutionella metoderna for att utveckla denna gemensamma
politik pa ett realistiskt satt.

28.  Europaparlamentet stoder principen att EU:s medlemsstater bor ata sig att anvidnda minst 2 procent av BNP till
forsvarsutgifter senast 2024 i syfte att uppnd nddvindig och tillracklig civil och militdr kapacitet for att genomféra mélen
for Gusp/GSFP, samtidigt som man stirker stordriftsfordelarna genom gemensam utveckling och samarbete och minskar
skillnaderna mellan medlemsstaterna.

29.  Europaparlamentet betonar att ett forstirkt samarbete med globala och regionala aktorer kring globala hot och
utmaningar dr nodvindigt for att uppna en global regelbaserad ordning. Genom att ga ihop om specifika sektorsfrigor med
intresserade regionala aktorer kan man sprida europeiska virderingar och bidra till tillvixt och utveckling. Parlamentet
paminner om att globala hot ofta har lokala orsaker och att en 16sning av dem darfor kraver lokala aktorers engagemang.
Parlamentet konstaterar att upprattandet av nirmare forbindelser med icke-statliga aktorer, lokala och regionala
myndigheter och det civila samhillet ocksa dr avgorande for att sikerstilla ett helhetsgrepp pa globala utmaningar som
klimatforandringar och terrorism, och att det satt som EU bygger upp och definierar partnerskap pa behover ses over for att
oka partnerldndernas kinsla av egenansvar och ytterligare integrera ett fleraktorsperspektiv.

30.  Europaparlamentet anser att samarbetet med viktiga globala och regionala aktorer — stater, organisationer och
institutioner — maste bygga pa unionens grundliggande principer och strategiska intressen, respekt for folkritten samt
identifierade gemensamma mél och intressen, med hénsyn till deras strategiska betydelse och deras potentiella bidrag till att
beméta globala hot och utmaningar. Parlamentet anser att strategiska anslutningsprojekt kan spela en viktig roll for att
bygga upp starka och stabila forbindelser med EU:s nyckelpartner.

31.  Europaparlamentet efterlyser ett okat samarbete med regionala stormakter och ramverk i syfte att uppnd hallbar
samverkan for fred, sikerhet, konfliktforebyggande och krishantering, liksom ett okat stod till linder som befinner sig
under hdrt tryck frin regionala kriser, bland annat genom deltagande i uppbyggnaden av motstdndskraftiga och stabila
institutioner och ett inkluderande samhille for att genom handel och sektorsavtal skapa hivstingseffekter for att frimja
sikerhet, stabilitet och vélstind och genomféra Gvergripande regionala strategier.
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32.  Europaparlamentet beklagar djupt att envildiga och repressiva regimer blir alltmer framgéngsrika betraffande deras
formaga att undergrava eller omintetgora manskliga rattigheter, utveckling, demokrati och utvecklingen av ett aktivt civilt
samhille. Den vice ordforanden/hdga representanten uppmanas kraftfullt att ta itu med denna negativa globala trend inom
ramen for den globala strategin.

33.  Europaparlamentet konstaterar att unionens valstind avgors av dess formdga att forbli innovativ, behalla sin
konkurrenskraft och dra nytta av en global ekonomi som utvecklas i snabb takt. EU mdste utnyttja alla sina politiska
instrument pd ett enhetligt sdtt for att skapa gynnsamma yttre forutsittningar for hallbar tillvixt i den europeiska
ekonomin. EU madste vara en engagerad och aktiv aktor som framjar fri och rittvis handel och investeringar, sikra
handelsvagar och 6kat marknadstilltrade i hela varlden samt vérnar stabiliteten i det globala finansiella systemet genom att
fraimja hoga standarder for reglering och styrning.

34.  Europaparlamentet konstaterar att EU for att uppnd dessa mal maste stirka sitt samarbete med ett reformerat FN och
inrikta sig pa att paverka och styra verksamheten i de globala forumen om styrningen av de omrdden dir EU:s strategiska
intressen och sdkerhet utvecklas, och fordjupa sitt partnerskap med andra globala och regionala aktorer samt bldsa nytt liv
i sina strategiska partnerskap och omvandla dem till effektiva politiska verktyg, inbegripet sina partnerskap med icke-
statliga aktorer. Parlamentet anser att EU ocksd madste stirka europeisk diplomati, forbéttra dess operativa kapacitet att
forebygga konflikter, stodja demokrati och fred, hantera kriser och bygga upp allianser genom medling och dialog samt
frimja och stirka det civila samhallet. Parlamentet uppmuntrar ett férdjupat samarbete mellan EU och FN och mellan EU
och AU i fredsfrimjande insatser. Parlamentet betonar att metoderna for konfliktlosning i s hog grad som mojligt bor
integreras i multilaterala 6verenskomna losningar, med vederborlig hansyn till de manga olika dimensioner som sddana
insatser maste omfatta pd omrddena fredsbevarande och fredsframtvingande insatser, héllbar utveckling, hantering av de
bakomliggande orsakerna till migration och respekt for de manskliga rattigheterna.

35.  Europaparlamentet pdminner om den viktiga roll som unionen spelar ndr det giller utvecklingsbistind, och
uppmanar medlemsstaterna att uppfylla sina dtaganden om att avsitta 0,7 procent av BNP till offentligt utvecklingsbistdnd.
Parlamentet uppmanar EU att frimja en pragmatisk strategi for bistdnd genom att underldtta anvindningen av budgetstod.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora allt for att uppnd malen f6r hallbar utveckling.

36.  Europaparlamentet betonar att utveckling inte dr mojlig utan sdkerhet och att sdkerhet inte dr mojlig utan
utveckling. EU:s utvecklingspolitik méste ddrfor vara en visentlig del av den globala EU-strategin for utrikes- och
sikerhetspolitiken.

37.  Europaparlamentet vilkomnar det syfte med den nya globala EU-strategin for utrikes- och sikerhetspolitiken som
innebdr att man arbetar pa ett heltickande sitt, stirker samstimmigheten mellan intern och extern politik samt forbéttrar
samordningen mellan institutionerna och med medlemsstaterna. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om
skyldigheten enligt fordraget att respektera principen om en konsekvent utvecklingspolitik och undvika inkonsekvenser
mellan utvecklingspolitiken och annan politik vilka far foljder for utvecklingslander. Medlemsstaterna och kommissionen
uppmanas ddrfor att inrdtta och befdsta system for samordning mellan sina ministerier respektive i kommissionskollegiet
som helhet och i ytterligare grad involvera de nationella parlamenten i dagordningen for en konsekvent utvecklingspolitik.
EU uppmanas att verka for en samordningsmekanism for faststdllande av den forda politikens potentiella konsekvenser for
utvecklingsmélen, s att man redan frdn borjan integrerar utvecklingsaspekter i de politiska initiativen och infor en mer
systematisk matning av verkan och framsteg i frdga om en konsekvent utvecklingspolitik. Parlamentet efterlyser i detta
avseende inforande av dndamalsenliga rattsmedel for offer i fall dar det klart framgér att det inhemska réttsvasendet inte har
mojlighet att ta itu med tillvigagdngssitt som tillimpas av utlindska aktorer.

38.  Europaparlamentet glads t att kopplingen mellan fred och utveckling dterspeglas i vederborlig ordning i den nya
2030-agendan och att mal nr 16 om fred och rattvisa i malen for hallbar utveckling inforts som en f6ljd av det. EU och
medlemsstaterna uppmanas att prioritera bland annat verksamhet med anknytning till arbetet med att uppnd maél nr 16
i mélen for hallbar utveckling (méanskliga rittigheter, goda styrelseformer, fred och demokratifrimjande atgirder), och att se
till att dessa ingér i fokusomradena for nationella vigledande program inom ramen for program for utvecklingssamarbete.
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39.  Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av det europeiska samforstaindet om utveckling som ett viktigt bidrag till en
uppdaterad och konsekvent global EU-strategi. Parlamentet understryker att man inom ramen f6r en sddan 6versyn bor ta
hinsyn till nya globala utmaningar, forhélla sig till EU:s genomforande av malen for hallbar utveckling och pé nytt ge
uttryck for underliggande virderingar sisom respekten for de minskliga rattigheterna — med sirskild inriktning pé
rattigheterna for utsatta grupper som flickor, kvinnor och personer med funktionsnedsittning —, demokrati och
réttsstatsprincipen, men aven grundliggande principer for effektivitet i utvecklingsarbetet, sisom partnerldndernas
egenansvar for utvecklingsstrategier, Okad ansvarsskyldighet vad giller partnerlindernas nationella system samt
differentiering baserat péd savil behov som resultatorienterade kriterier som i sin tur bygger pd mal for hallbar utveckling.
Parlamentet betonar att Europeiska unionen bor gora sitt yttersta for att fa till stdnd en situation dér alla utvecklingsaktorer
i hogre grad kompletterar varandra s att den europeiska utvecklingspolitikens fulla potential utnyttjas och genomforandet
av 2030-agendan for héllbar utveckling dirmed paskyndas.

40.  Europaparlamentet noterar med oro oOkningen i ohéllbar skuldsittning i bade utvecklade linder och
utvecklingsldnder. Kommissionen uppmanas att inom alla sina politiska omrdden framhélla principen om gemensamt
ansvar for lantagare och langivare och de facto folja och frimja de principer frin FN:s konferens for handel och utveckling
(Unctad) som ror ansvarsfullt ldntagande och ansvarsfull utldning. I detta avseende uppmanas EU och dess medlemsstater
att delta konstruktivt i FN:s arbete for en internationell mekanism som en 16sning pa statsskuldsproblem.

41.  Europaparlamentet beklagar att det fortfarande saknas lagstiftningsmassiga ramar for hur foretagen ska respektera
minskliga rittigheter samt skyldigheter vad giller sociala och miljomassiga normer, vilket innebdr att vissa stater och
foretag kan kringgd dem ostraffat. EU och medlemsstaterna uppmanas att aktivt delta i det arbete inom FN:s rdd for
ménskliga rattigheter och FN:s miljoprogram som bedrivs for att man ska fa till stind en internationell konvention i syfte att
halla transnationella foretag ansvariga for manniskorattsbrott och 6vertradelser av miljonormer.

42.  Europaparlamentet stiller sig bakom tanken om att omdefiniera EU:s forbindelser med AVS-linderna inte bara
genom att i hogre grad behandla respektive partner som likvirdig — med respekt for det politiska handlingsutrymme som
innebdr att regeringar i sjilvstindiga linder har mojlighet att inom demokratiska ramar fatta politiska beslut till gagn for
sina befolkningar —, utan 4ven genom att uppgradera principen om goda styrelseformer och manskliga rittigheter som
vasentliga inslag under perioden efter det att Cotonouavtalet 16pt ut och genom att i praktiken stirka kopplingarna mellan
EU:s utvecklingsmal for politiska atgérder pd omradena handel, sikerhet, klimatforandringar och migration, sd att dessa
omsesidigt forstirker varandra. Parlamentet efterlyser ett inforande av formella kontrollbefogenheter med avseende pé
Europeiska utvecklingsfonden, eventuellt genom ett bindande interinstitutionellt avtal enligt artikel 295 i Lissabonfordraget.
Parlamentet efterlyser dven ett rittvist och ambitiost AVS-EU-partnerskap for perioden efter 2020 som bygger pé
principerna om egenansvar och omsesidig respekt mellan partner med lika rattigheter och skyldigheter och som dessutom
i hogre grad ar inriktat pd gemensamma utmaningar och intressen och ar battre anpassat for att dstadkomma verkliga
fordndringar nir det giller de bida parternas ambitioner och utmaningar. Europeiska unionen uppmanas att frimja
instrument f6r handel med AVS-linderna, i synnerhet avtal om ekonomiskt partnerskap, for att man ska kunna
dstadkomma verkliga forindringar vad avser sikerhet och vilstind for bada parter.

43.  Europaparlamentet betonar att EU mdste fortsitta och oka sina anstringningar for att frimja den ekonomiska
utvecklingen och resiliensen i sitt grannskap och i regioner som ir kritiska fér EU:s intressen. Parlamentet pdminner om att
det dr frimst sma och medelstora foretag som tillhandahaller jobb samt att det 4r mycket viktigt att underldtta deras arbete
for att fraimja ekonomisk utveckling.

44.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, kommissionen och medlemsstaterna att
uppritta en tydlig koppling mellan EU:s globala strategi och strukturen och prioriteringarna i EU:s budget, inklusive
utokade egna medel, for att ansla tillrickliga medel for dess genomférande och pa bista sitt anvinda befintliga budgetar
genom bittre samarbete och samordnade dtgarder pd omrddena diplomati, handel, utveckling, energi och forsvar.

Engagera — EU, de nationella parlamenten och EU-medborgarna

45.  Europaparlamentet betonar att den Gvergripande strategin bor ses over vart femte ar, samtidigt som det nya
Europaparlamentet och den nya kommissionen svirs in, vilket skulle gora det méjligt att kontrollera om malsdttningarna
och prioriteringarna verkligen motsvarade hoten och sikerhetssituationen och lata den nya vice ordféranden/hoga
representanten inleda en Gversyn.
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46.  Europaparlamentet betonar att det tillsammans med de nationella parlamenten utévar tillsyn 6ver EU:s dtgarder och
att det spelar en nyckelroll i den regelbundna och utforliga 6vervakningen av EU-institutionernas yttre dtgarder. Parlamentet
anser att de nationella parlamenten bor vara mer delaktiga i denna 6vervakning. Parlamentet pdminner om att det dr en
nyckelpartner till vice ordforanden/den hoga representanten i att utforma EU:s yttre forbindelser och méta aktuella
utmaningar, bland annat genom att Overvaka EU:s utrikespolitiska &tgdrder. Parlamentet efterlyser &rliga genom-
foranderapporter om strategin.

47.  Europaparlamentet anser att parlamentet bor delta fullt ut i EU:s anstringningar for att forebygga konflikter.

48.  Europaparlamentet understryker vikten av att aktivt engagera de nationella parlamenten i processen genom
noggrannare gemensam kontroll tillsammans med Europaparlamentet under sessionerna i den interparlamentariska
konferensen om Gusp/GSFP.

49.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt de europeiska beslutsfattarna att engagera medborgarna, det civila
samhillet, ndringslivet och lokala och regionala myndigheter kring nodvindigheten och fordelarna med starkare ramar for
Europas sikerhet.

(0] o

50.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen och Europeiska
utrikestjansten.



