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PS_TA(2016)0105
Mot en bittre reglering av den inre marknaden

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om Mot en bittre reglering av den inre marknaden
(2015/2089(INI))

(2018/C 058/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 november 2014 Arlig tillvixtoversikt for 2015
(COM(2014)0902),

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2013 med rekommendationer till kommissionen om styrningen av
den inre marknaden (') och av kommissionens uppfoljningssvar, som antogs den 8 maj 2013,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juni 2012 Bittre styrning av den inre marknaden
(COM(2012)0259),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 juni 2014 Programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit): lagesrapport och framtidsutsikter (COM(2014)0368),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 mars 2013 Smart lagstiftning — tillgodose de smd och medelstora
foretagens behov (COM(2013)0122),

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 26-27 juni 2014,
— med beaktande av rddets (konkurrenskraft) slutsatser av den 4 december 2014 om smart lagstiftning,

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2015 om styrning av den inre marknaden inom den europeiska
planeringsterminen 2015 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 27 februari 2014 om Solvit (*) och kommissionens uppfoljningssvar, som
antogs den 28 maj 2014,

— med beaktande av den forberedande studie som utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd bestillt om en
smart reglering av den inre marknaden,

— med beaktande av utgdvan fran april 2015 av den nitbaserade resultattavlan for den inre marknaden,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A8-0278/2015), och av
foljande skal:

A. Den inre marknaden ir ett centralt verktyg for att ater fa fart pd den ekonomiska tillvixten och skapa sysselsittning
i EU.

B. Mer dn 20 dr efter det att den inre marknaden officiellt upprittades dr dess ramverk fortfarande splittrat, sdrskilt till f6ljd
av att medlemsstaterna inte fullstindigt har inforlivat eller korrekt genomfort EU-lagstiftningen.

() EUT C 24, 22.1.2016, s. 75.
A Antagna texter, P8_TA(2015)0069.
! Antagna texter, P7_TA(2014)0164.
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C. Det finns ett behov att stirka styrningen av den inre marknaden genom att se over hela den politiska cykeln.

D. Den kommande strategin for den inre marknaden bor syfta till att forbattra regleringen av den inre marknaden genom
att forsoka dra lirdom av tidigare erfarenheter inom omréadena fri rorlighet for varor och tjanster, den digitala inre
marknaden, yrkeskvalifikationer och offentlig upphandling.

E. Begreppet delat ansvar bor tjana som ram for hur EU forsoker forbittra regleringen av den inre marknaden.

F. Det ar inte bara kommissionen, radet och parlamentet som ansvarar for att subsidiaritetsprincipen efterlevs, utan
nationella och — dir sd dr lampligt — regionala parlament spelar dven en roll i detta arbete. Subsidiaritetsprincipen
innebar att politiska beslut bor fattas pd den lampligaste institutionella nivin — vare sig detta dr den lokala, den
regionala, den nationella eller den europeiska.

G. Vi har en inre marknad for varor, men inte en inre marknad for tjinster.

H. Sarskilda verktyg bor stirkas, ses Gver eller frimjas mer i syfte att pd ett positivt sitt bidra till att erbjuda en
konkurrenskraftig regleringsmiljo for véra foretag, stodja tillvixt och sysselsittningsskapande och 6ka konsumenternas
fortroende for unionslagstiftningen.

. Medborgarna och foretagen har begransad kinnedom och medvetenhet om olika stodtjanster som t.ex. Ditt Europa och
Solvit.

J.  Det saknas tillrackliga indikatorer och uppgifter for att mata huruvida genomforandet av lagstiftningen ar framgéangsrikt
pa olika omriden som ror den inre marknaden.

K. Séddana indikatorer och uppgifter skulle kunna tydliggora mélet och syftet med lagstiftningen i fraga.

L. Den digitala innovationen ar snabbare dn politiken, och entreprendrer driver pd den digitala dagordningen. Det ar av
central betydelse att tillhandahélla regler som fungerar ocksd i framtiden och som i normalfallet giller det digitala
omrédet.

M. Korrekt inforlivande, genomférande och efterlevnad av konsumentrittigheter och konsumentlagstiftning dr av central
betydelse for att nd en hog nivad pd konsumentskyddet i EU.

N. En av huvudprioriteringarna for Europeiska konsumentkonferensen 2015, som dr ett drligt evenemang som samlar
centrala europeiska och internationella beslutsfattare och intressenter, var att genomfora lagstiftningen bittre och sikra
dess efterlevnad.

I. Inledning och allminna principer

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta rekommendationerna i denna resolution vid genomférandet
av sin senaste strategi for den inre marknaden.

2. Europaparlamentet anser att en bittre reglering av den inre marknaden bade bor prioriteras av och ses som ett delat
ansvar for EU:s institutioner. Parlamentet anser att en bra lagstiftning ska gynna medborgarna och bor bidra till att stimulera
konkurrenskraft, arbetstillfillen och tillvixt och utveckla sma och medelstora foretag samtidigt som den tillhandahéller en
hog konsumentskyddsniva, samt att den maste utformas pd ett sitt som stimulerar snarare dn skadar den europeiska
ekonomin.

3. Europaparlamentet betraktar begreppet "bittre reglering” som relevant inom ramen for hela det politiska arbetet, dar
alla delar bidrar till en effektiv och dndamalsenlig reglering. Parlamentet anser darfor att specifika indikatorer for att mata
huruvida lagstiftningen ér framgangsrik bor inférlivas redan i den inledande konsekvensbedémningen och anvindas genom
hela den politiska cykeln, inklusive vid genomforandet av lagstiftningen nédr den trader i kraft.



C 58/50 Europeiska unionens officiella tidning 15.2.2018

Tisdagen den 12 april 2016

4. Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om vikten av insynsvanlig och tillginglig information. Samtidigt
som parlamentets handlingar ér tillgangliga for allmanheten 4r rddets handlingar inte det, utan i stéllet 4r tillgdngen till dem
begrinsad, vilket dr beklagligt.

5. Europaparlamentet anser att subsidiaritetsprincipen maste utgora utgdngspunkten for utformningen av politiken for
att understryka det europeiska mervirdet i styrningen av den inre marknaden.

6.  Europaparlamentet noterar att de tidsfrister som géller for subsidiaritetsmekanismen inte alltid ger parlamentet
tillrdckligt mycket tid for att ingdende kunna hinna med att undersoka aspekter som rér genomférande, samstimmighet
med befintlig lagstiftning och andra praktiska frdgor. Parlamentet anser dérfor att parlamenten sjilva bor spela en mer aktiv
roll, sarskilt i samradsprocesserna.

7. Europaparlamentet anser att institutionerna bor arbeta tillsammans for att se till att proportionalitetsprincipen
aterspeglas i utarbetandet av den relevanta lagstiftningen. Vidare anser parlamentet att processen bor leva upp till malen om
enkelhet, 6ppenhet, samstimmighet och respekt for de grundlaggande rattigheterna.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att tillsammans med parlamentet reflektera ver hur man pa
basta sitt kan se till att forenkling blir en fortlopande process, eftersom insatser pd dessa omrdden gynnar konsumenterna
och de sma och medelstora foretagen.

9.  Europaparlamentet anser att lagstiftningen om den inre marknaden bor ta hinsyn till de nya mojligheter som ges
genom den digitala revolutionen och vara helt forenliga med e-forvaltningens dimensioner.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka den inre marknadens roll som en separat pelare inom
processen med den europeiska planeringsterminen med stod av en arlig rapport om den inre marknadens integration som
ett bidrag till den arliga tillvaxtoversikten.

Il. Verktyg for att forbittra regleringen av den inre marknaden

Konsekvensbedomning

11.  Europaparlamentet anser att lagstiftningen om den inre marknaden bor ha som mal att den inre marknaden ska
fungera bittre, att den ska utvecklas i enlighet med artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och tjana
till att fraimja konkurrenskraften, innovationen, tillvixten och sysselsittningsskapandet. Parlamentet ser effektiva
konsekvensbedomningar som ett viktigt verktyg for att informera beslutsfattare om hur man kan utforma lagstiftningen
pa bista sitt for att uppnd dessa mal och deras mél for den inre marknaden samt om vilka mojliga konsekvenser dess
samspel med gillande lagstiftning kan ha.

12.  Europaparlamentet beklagar att ungefir 40 procent av de utkast till konsekvensbedémningar som undersokts av
kommissionens konsekvensbedomningsniamnd under perioden 2010-2014 anségs halla otillracklig kvalitet och skickades
tillbaka for forbattringar.

13.  Europaparlamentet anser att konsekvensbedomningar, for att de ska vara effektiva verktyg, bor grundas pé
overgripande, objektiva och fullstindiga upplysningar och fakta och bor omfatta alla alternativ som har en betydande
inverkan eller ar politiskt viktiga. Nir konsekvensbedomningarna gors bor man dven ta hédnsyn till de utvirderingar som
gjorts av befintlig lagstiftning inom samma sektor, och beakta hur vil ett nytt lagstiftningsinitiativ dverensstimmer med
annan politik och med EU:s allmdnna mal.

14.  Europaparlamentet beklagar att konsekvensbedomningar som étfoljer ett forslag som 6versinds till parlamentet
fortfarande innehaller brister, vilket till exempel parlamentets enhet for forhandsbedomningar pépekat i sin analys av den
konsekvensbedomning som étfoljer forslaget om att tillhandahalla radioutrustning pd marknaden.
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15.  Europaparlamentet anser att vetenskapliga utldtanden bor dvervigas noga och utgéra en del av konsekvensbedom-
ningsprocessen samt i synnerhet ligga till grund for hur och varfor politiska val har gjorts under de forberedande faserna,
ndgot som kommer att stodja den politiska processen. Parlamentet anser dven att konsekvensbedomningar maste beakta
den digitala innovations- och utvecklingstakten samt behovet av en lagstiftning som ir sa teknikneutral och framtidssikrad
som mojligt.

16.  Europaparlamentet pdpekar att det inte tydligt anges huruvida de eventuella effekter som Refit-forslag kan f bor
kvantifieras eller inte. Parlamentet understryker att Refit-forslagen maste vara mer riktade genom att varje forslags
eventuella positiva effekter och kostnadsbesparingar kvantifieras.

17.  Europaparlamentet pekar pd att den konsekvensbedomning som &tf6ljer ett forslag bor kompletteras med
konsekvensbedomningar av de omfattande dndringar som antagits av medlagstiftarna. Parlamentet betonar att det bor
faststallas tydliga och insynsvinliga bestimmelser for de villkor enligt vilka sddana extra konsekvensbedomningar bor goras.
Parlamentet pdminner till exempel om att parlamentet har gjort en noggrann bedémning av den eventuella paverkan som
ndgra av dess dndringar till de tvd direktiven om offentlig upphandling har pd sma och medelstora foretag. Parlamentet
uppmanar darfor med eftertryck radet — som inte har genomfort ndgon konsekvensbedémning for sina egna andringar
sedan 2007 — att engagera sig mer.

18.  Europaparlamentet pdminner om att det inte bara 4r kommissionen, rddet och parlamentet, utan dven de nationella
parlamenten, som ansvarar for att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

19.  Europaparlamentet noterar att den studie om en smart reglering av den inre marknaden som utskottet f6r den inre
marknaden och konsumentskydd bestallt ger vid handen att parlamentet och rddet kan ha virdefulla insikter att dela med
sig av i samband med kommissionens konsekvensbedomningar. Kommissionen uppmanas att undersoka olika sitt pa vilka
den kan involvera parlamentet och rddet i den process som ror konsekvensbedomningarna.

Samrddsprocessen

20.  Europaparlamentet pdminner om att alla EU-institutioner enligt artikel 11.2 i EU-fordraget 4r skyldiga att fora en
oppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna, det civila samhallet och arbets-
marknadens parter.

21.  Europaparlamentet anser att samrddsfasen alltid bor inbegripa ett "digitalt som standard”-avsnitt dar kommissionen
forsoker forstd anvindarnas behov pa ett djupare plan och vad "digitalt som standard” innebir for tjdnstens utformning.

22.  Europaparlamentet upprepar sin staindpunkt att samrddsprocesser bor vara 6ppna, insynsvanliga och inkluderande
och dven utvidgas till att omfatta framlagda utkast till konsekvensbedomningar frin ménga olika intressenters sida.
Parlamentet anser att detta ar lika viktigt for sekunddrrdtten, som har stor betydelse for genomforandet av regleringen av
den inre marknaden och darfor kriver storre oppenhet och granskning. Tullkodexen for unionen ar ett omrdde dar
regelbundna samrdd med intressenter skulle kunna forbattra genomforandet av sekundarritten.

23.  Europaparlamentet noterar forslagen till en utokad strategisk programplaneringsetapp i paketet for battre
lagstiftning, som till exempel omfattar inledande konsekvensbedomningar. Parlamentet anser dock att kommissionens
arbetsprocess fortfarande inte ar tillrdckligt 6versiktlig. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta firdplaner dar
politiska initiativ inom sérskilda omrédden faststills tydligare samt att underlitta anvindningen av dem.

24.  Europaparlamentet anser att bidrag fran medborgare och foretag till manga olika stodtjanster som Ditt Europa och
Solvit 4r av stor betydelse for lagstiftningsprocessen, och kommissionen uppmanas darfor att utviardera de uppgifter som
dessa tjanster tillhandahallit och att beakta dem nér den relevanta lagstiftningen ses over.
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25.  Europaparlamentet anser att ett brett, dndamadlsenligt och vilbalanserat samrdd dr en mycket viktig del av
lagstiftningsprocessen. Parlamentet anser att handlingar och faktaunderlag bor offentliggoras och att alla ber6rda parter bor
bjudas in sd att de kan bidra till den politiska utvecklingen pé detta omrade pé ett effektivt sitt och vara en viktig drivkraft
for innovation och stirkande av den inre marknaden, i synnerhet nir det giller agendan for den digitala inre marknaden.

26.  Europaparlamentet betonar att smaforetag ofta saknar tid och resurser for att delta i regelbundna samrad.
Kommissionen bor hitta anvindarvanliga och innovativa sitt att nd ut till smd och medelstora foretag samt nystartade
foretag.

27.  Europaparlamentet anser att man bor anldgga ett helhetsperspektiv pd samrdd med intressenter, som bor vara en
fortlopande process under hela lagstiftningscykeln och inte en punktinsats. Parlamentet upprepar i detta avseende sin
uppmaning till kommissionen att Gverviga att inritta ett europeiskt forum for berorda parter om bittre lagstiftning och
mindre byrakrati.

28.  Europaparlamentet betonar att sddana samrdd med berérda parter bor vara sd inkluderande som mojligt, och att de
i synnerhet bor involvera smd och medelstora foretag, mikroforetag och organisationer fran det civila samhallet.

29.  Europaparlamentet anser att man genom att gora offentliga samréd tillgdngliga pé alla officiella sprdk och forbittra
deras tillgianglighet och begriplighet kommer att pd motsvarande sitt astadkomma okad delaktighet och insynsvinligare
tillgdng till samradsprocessen.

Genomforande

30.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att lagstiftningen om den inre marknaden genomfors pé ett
fullstandigt och korrekt sitt och att tydliga, heltickande och flerdimensionella indikatorer bidrar till att férdelarna med den
inre marknaden verkligen blir fullt kinnbara. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver att malen for genomforandet inte alltid
uppfylls. Parlamentet efterlyser i synnerhet ett fullstindigt och korrekt genomférande av tjanstedirektivet. Parlamentet
paminner om att det fortsatt finns stora variationer mellan medlemsstater och sektorer.

31.  Med tanke pé att kommissionen strivar efter att minska antalet lagstiftningsirenden anser Europaparlamentet att
detta kommer att mojliggora 6kad koncentration pa politiska initiativ och ge mer tid at férdjupad reflektion, ndgot som kan
anvindas for att forbattra berorda intressenters delaktighet.

32.  Europaparlamentet betonar att jimforelsetabeller 4r viktiga for overvakning av att genomforandet sker korrekt.
Medlemsstaterna uppmanas att uppritta och offentliggora sina egna jaimforelsetabeller.

33.  Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater, trots kommissionens foreslagna mal pa 0,5 procent
i inremarknadsakten, fortfarande sldpar efter. Parlamentet betonar att det inte bara dr de formella mélen for inforlivande
och genomférande som dr viktiga, utan ocksd kvaliteten i inforlivandet, det praktiska genomforandet pa plats och de
problem eller utmaningar som dessa kan innebira i realiteten for de berorda intressenterna.

34.  Europaparlamentet anser att kommissionen och parlamenten, for att man ska kunna forverkliga de fordelar som en
fullt ut fungerande inre marknad kan erbjuda, bor samarbeta for att dra lirdom av basta praxis och erfarenheter av
genomfoérandet av EU-lagstiftningen, for att se till att syften och mél med den specifika lagstiftningen inte gar till spillo till
foljd av ett déligt eller inkonsekvent genomforande i medlemsstaterna.

35.  Europaparlamentet anser att man bor klargora vad overreglering innebér och att kraftigare dtgarder behovs for att
identifiera fall av 6verreglering, som medfor utmaningar och extra kostnader som privatpersoner och foretag stills infor nar
de forsoker forstd och tillimpa lagstiftning som stiftats pd EU-nivd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
i genomforandedokumenten klargora och identifiera vad som dr resultatet av EU-lagstiftning och vad som &r nationella
krav. Parlamentet vill pdminna om att medlemsstaterna kan tillimpa stringare normer i de fall dd EU-lagstiftningen endast
foreskriver en minsta harmonisering.
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Overvakning och problemldsning

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta med sitt arbete och att regelbundet uppdatera riktlinjer for
regleringarna. Parlamentet efterlyser i synnerhet en snabb uppdatering — i nira samarbete med Europaparlamentet — av
2009 drs viagledning om genomforandet respektive tillimpningen av direktiv 2005/29/EG om otillborliga affirsmetoder for
att sikerstilla en anpassning till den digitala tidsdldern. Det dr beklagligt att kvaliteten pa dessa tjdnster varierar i mycket
hog grad mellan medlemsstaterna pa grund av brist pa prioritering och resurser. Darfor efterlyser parlamentet ett forstarkt
ramverk for styrning pd EU-niva for att forbattra dessa verktygs och tjinsters funktionssitt.

37.  Europaparlamentet anser att alternativ tvistlosning och tvistlosning online dr nyckelverktyg for att forbattra den inre
marknaden for varor och tjanster. De kommer att gora det mojligt for konsumenter och handlare att 16sa sina tvister pé ett
kostnadseffektivt och enkelt sitt utan att g till domstol. Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att
oka medvetenheten om dessa viktiga verktyg.

38.  Europaparlamentet understryker att de gemensamma kontaktpunkterna for tvistlosningsstod, sdsom Solvit, ECC-Net
eller FIN-Net, ar tjanster som gor att den inre marknaden fungerar battre. Parlamentet uppmanar kommissionen att avsitta
resurser for att gora dessa verktyg mer kidnda och utveckla deras kompletterande karaktar.

39.  Europaparlamentet berommer projekten Solvit och EU Pilot, som ér utformade for att avvirja behovet for
kommissionen att inleda overtradelseférfaranden mot medlemsstater. Dock anser parlamentet att de tjinster som EU Pilot
erbjuder bor forbittras ndr det giller svarstiden efter det att en varning tagits emot.

40.  Europaparlamentet anser att informationssystemet for den inre marknaden (IMI) bor fortsdtta att utvidgas till andra
verktyg for den inre marknaden sa att det kan bli ett centralt informationsnav. Parlamentet understryker att detta skulle vara
forenligt med engdngsprincipen i enlighet med kommissionens senare initiativ.

41.  Europaparlamentet anser att digitala plattformar som de gemensamma kontaktpunkterna, IMI och 16sningar for att
uppnd interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU (ISA 2) dr viktiga for att forbittra den inre marknadens
funktionssitt genom att underlatta gransoverskridande informationsutbyte mellan myndigheterna i medlemsstaterna.

42.  Europaparlamentet framhéller sin oro over att de europeiska medborgarna har si begrinsad medvetenhet och
kinnedom om de tjanster som finns tillgidngliga som t.ex. Ditt Europa, Ditt Europa — Ridgivning, Europeiska nitverket for
arbetsformedlingar, nitverket for konsumentskyddssamarbete, de gemensamma kontaktpunkterna, Solvit samt alternativ
tvistlosning och tvistlosning online.

43.  Europaparlamentet anser att tjanster som Ditt Europa, Ditt Europa — Radgivning, Europeiska nitverket for
arbetsformedlingar, nitverket for konsumentskyddssamarbete, de gemensamma kontaktpunkterna, Solvit, Solvit Plus samt
alternativ tvistlosning och tvistlosning online dr anvandbara ldgkostnadsalternativ till rittsliga dtgarder. Parlamentet noterar
att endast 4 procent av konsumenterna och foretagen kidnner till sddana verktyg och att sddana tjdnster utnyttjas mycket
sillan i dagslaget. For att losa detta problem uppmanar parlamentet dirfor kommissionen och medlemsstaterna att oka
medvetenheten om sddana verktyg ytterligare nar man undersdker huruvida de resultat eller svar som dessa verktyg
genererar dr anvindbara for anvindarna. Kommissionen uppmanas vidare att arbeta for bittre samarbete mellan de olika
stodtjansterna som t.ex. Ditt Europa och Solvit for att 6ka anvindartillfredsstallelsen.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ingdende reflektera 6ver hur dessa tjanster interagerar och att
utforska mojligheten att ersitta dem med en enda gemensam kontaktpunkt for konsumenter vilken i limpliga fall skulle
leda konsumenten vidare till andra verktyg.

45.  Europaparlamentet anser att man i detta reflektionsarbete bor sikerstilla att de berorda tjansterna definieras bittre
for att battre skilja verksamheterna 4t och pa sa sitt undvika 6verlappning.
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46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en kommunikations- och utbildningsstrategi for att 6ka
medvetenheten om stddtjanster bland medborgare och foretag i alla storleksordningar. Parlamentet rekommenderar i detta
sammanhang att en enda portal for tillgang till samtliga stodtjanster tas fram.

47.  Europaparlamentet anser att den kommande Gversynen av forordningen om konsumentskyddssamarbete till fullo
bor beakta behovet att forbattra informationslodet mellan de ménga olika verktygen for den inre marknaden.

48.  Europaparlamentet understryker den betydelsefulla rollen hos kommissionens 6vervakningsverktyg "gemensamma
marknadskontroller” ("EU Sweeps”), sirskilt nir det giller en vilfungerande digital inre marknad.

49.  Europaparlamentet erkdnner att dtgirderna for gemensamma marknadskontroller spelar en positiv roll. Dessa inleds
av kommissionen for att forbattra efterlevnaden genom samordnade kontrolldtgirder i onlinemiljon. De gemensamma
marknadskontrollerna skulle ocksd kunna utvidgas till att omfatta dven omradet utanfor internet.

50.  Europaparlamentet noterar med oro att det, enligt rapporter fran "Ditt Europa”, finns omrdden som konsekvent ar
foremal for forfragningar fran ménniskor som forsoker utova sina rittigheter inom ramen for t.ex. e-handel och erkdnnande
av kvalifikationer. Parlamentet anser att kommissionen, tillsammans med nationella och regionala organ, bor ta itu med
detta for att frimja forstdelsen av dessa rattigheter.

51.  Europaparlamentet anser att en savil kvalitativ som kvantitativ bedomning av genomforandet ar limplig — och inte
bara av de nakna siffrorna for om direktiv formellt inforlivats eller inte — for att nd en Gvergripande forstdelse av hur
inremarknadslagstiftningen verkligen fungerar for konsumenterna och niringslivet.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvaga huruvida ett system for tidig varning skulle kunna inforas
som indikerar nir det finns problem med genomforandet eller tillimpningen av EU-lagstiftningen.

53.  Europaparlamentet anser att man med en systematisk genomgéang av konsumentmarknaderna pd EU-niva snabbare
skulle uppticka nya tendenser och hot mot konsumenter och naringsliv. I detta ssammanhang understryker parlamentet den
positiva roll som alla berorda intressenter spelat, daribland konsumentorganisationerna.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvdrdera resultaten hos de kontaktpunkter for produkter som
foreskrivs i forordningen om 6msesidigt erkdnnande fran 2009 och férordningen om byggprodukter fran 2011.

Verkstillighet och marknadskontroll

55.  Europaparlamentet understryker behovet av ett ndrmare samarbete mellan de verktyg for styrningen av den inre
marknaden som tar emot klagomal fran konsumenter i fall dd niringsidkare gjort sig skyldiga till overtradelse av EU-
lagstiftningen & ena sidan, och nationella tillsynsmyndigheter & andra sidan, genom formella forfaranden och forbattrat
utbyte av uppgifter.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en noggrann bedomning av Gverensstimmelsen och
effektiviteten i samband med genomférande och — i sista hand — Gvertradelseforfaranden, i synnerhet da de ror lagstiftning
om den inre marknaden.

57.  Det ar beklagligt att parlamentets tillgdng till relevant information ar begransad i samband med bade sddana fall dar
inget overtradelseforfarande dnnu har inletts och overtridelseforfaranden. Europaparlamentet efterlyser pd detta omrade
forbdttrad 6ppenhet, med tillborlig respekt for sekretessbestimmelser.

58.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att i ritt tid och snabbare inleda Gvertradelseforfar-
anden i de fall da det finns beldgg for att det finns brister i genomférandet och da rimliga insatser for att 16sa problem med
hjilp av verktyg som medling i form av alternativ tvistlosning, tvistlosning online, EU Pilot och Solvit eller andra
mekanismer for att undvika 6vertradelseforfaranden inte varit framgéngsrika. Medlemsstaterna har ett motsvarande ansvar
for att uppritthdlla EU-lagstiftningen, och de bor garantera en effektiv och dndamalsenlig efterlevnad for att uppritthélla
konsumenternas intressen och skapa likvirdiga forutsittningar for foretagen i hela EU.
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59.  Europaparlamentet atar sig att fylla sin parlamentariska funktion i uppritthéllandet av EU-lagstiftningen, bland
annat genom att kontrollera genomforandet av lagstiftningen och granska kommissionen, i synnerhet nar parlamentet
engageras i samband med en drlig, eller tminstone en mer detaljerad, rapport frin kommissionen om arbetsprogram som
sdrskilt ror uppritthallande.

Europ Iparlamentet pdminner om att det i sin resolution av den 4 februari 2014 om genomférandet av direktiv
2005 29/EG (') om otillborliga affirsmetoder uppmanade kommissionen att sammanstilla och analysera uppgifter om
pafoljder som t1lléimpas av medlemsstaterna och om effektiviteten hos efterlevnadssystemen, sirskilt med tanke pa
efterlevnadsforfarandenas komplexitet och varaktighet. Parlamentet har vid flera tillfillen upprepat sin uppmaning till
kommissionen att forse det med resultaten av dessa analyser.

61.  Europaparlamentet anser att verktygen fér marknadskontroll bor anvindas tillsammans med verktyg for den inre
marknaden for att forstirka uppritthdllandet av EU-lagstiftningen.

62.  Europaparlamentet pekar i detta sammanhang pd att de nationella myndigheterna inte alltid anvinder sig av
informations- och kommunikationssystemet for marknadskontroll (ICSMS) pa korrekt sitt eller att de underlter att i god
tid vidta de atgdrder som kravs. Parlamentet understryker i synnerhet behovet att forbattra arbetet med att hdnskjuta
drenden mellan olika offentliga myndigheter.

63.  Europaparlamentet oroar sig 6ver att det enligt en provanalys som kommissionen gjorde dr 2014 inte angavs nigot
ursprungsland fér 60 procent av de undersokta produkterna, att 32 procent av de undersokta maskinprodukterna inte
atfoljdes av en riskklassificering och att 5 procent av posterna inte hinvisade till den EU-forordning eller det EU-direktiv
som Overtritts. Parlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att allvarligt 6verviga detta problem och att meddela
parlamentet vilka uppfoljningsdtgarder som vidtagits i samband med detta.

Efterhandsbedomning och dversyn

64.  Europaparlamentet vilkomnar den regelbundna oversynsperioden och inforandet av sektorsspecifika analyser
genom Refit-programmet, vars slutmdl bor vara att forbittra kvaliteten pd och forenkla EU:s lagstiftning, sd att
lagstiftningen bittre motsvarar medborgarnas och foretagens behov, med sirskild inriktning pd mikroforetag och sma och
medelstora foretag.

65.  Europaparlamentet anser dock att en bittre analys bor goras av huruvida de lagstiftande dtgarder som hittills
vidtagits har bidragit till att médlet med dem uppnatts pd ett effektivt stt och huruvida de ér forenliga med aktuella politiska
mal. Oppenheten i Refit-processen &r ocksa viktig. Parlamentet anser i detta avseende att ett rorligt mél for att minska den
administrativa bordan och regelbordan kan utgora ett positivt bidrag for att garantera att mal uppfylls pa det mest effektiva
sttet och till minsta mojliga kostnad for enskilda och foretag.

66.  Europaparlamentet noterar att lagstiftningens sammanlagda kostnader ofta utgor ett hinder for att i synnerhet smé
och medelstora foretag ska kunna delta pd den inre marknaden. Parlamentet vilkomnar dérfér kommissionens dtagande att
utreda denna friga, men betonar att en sddan analys bor syfta till att avldgsna hinder for tilltrdde till marknaden och
garantera alla aktorer en rittvis konkurrens.

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra sin forstdelse av faktorer som inverkar pa hur politiska
maél uppnds, som t.ex. betydelsen av kompletterande eller kolliderande politiska atgdrder som antagits av EU eller pa
nationell niva, men ocksa foljderna av och kostnaderna for uteblivet agerande, for att forbattra beslutsfattandet och for att
slutligen bidra till en battre reglering av den inre marknaden.

68.  Europaparlamentet anser att tidsfristklausuler eller klausuler om forstirkt granskning kan 6vervigas i undantagsfall,
i synnerhet vid Gvergdende foreteelser, och att institutionerna skulle kunna bidra med att uppdatera och uppritthélla
lagstiftningen enbart pd de omrdden dir detta behovs. Parlamentet ser skyddsdtgirder som nodvindiga dtgirder for att
sikerstalla att viktig lagstiftning inte upphor att gilla.

6] Antagna texter, P7_TA(2014)0063.
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1II. Slutsats

69.  Europaparlamentet betonar att en bittre reglering av den inre marknaden inte innebir att all reglering tas bort eller
att man sianker ambitionsnivan for regleringen av exempelvis miljoskydd, sikerhet, konsumentskydd och sociala standarder,
utan snarare innebar den att onddig reglering, byrdkrati och negativa konsekvenser tas bort samtidigt som politiska mal
uppnds och en konkurrenskraftig regleringsmiljo skapas som framjar sysselsittningen och foretagandet i Europa.

70.  Europaparlamentet betonar att en inre marknad som inte Gverbelastar eller undergriaver produktionen, innovationen
och handeln 4r ett verktyg som kommer att gora att de jobb och den tillvixt som tidigare forlagts ndgon annanstans nu
aterfors till Europa.

71.  Europaparlamentet understryker dirfor att delat ansvar for en bittre reglering av den inre marknaden kommer att
leda till att gemensamma fordelar kan forverkligas: en stark och livskraftig inre marknad som bidrar till den ldngsiktiga
tillviaxten i Europa och darigenom gynnar unionens medborgare.

(6]
(0] o

72.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till kommissionen, rddet och
Europeiska radet samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



