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Situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU

Europaparlamentets resolution av den 12 april 2016 om situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp
pé migration i EU (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Genevekonventionen fran 1951 och tilliggsprotokollet till denna, sarskilt rétten till non-refoulement,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av 1989 drs konvention om barnets rittigheter och sin resolution av den 27 november 2014 om 25:¢
arsdagen av FN:s konvention om barnets rittigheter ('),

— med beaktande av Forenta nationernas havsrittskonvention frdn 1982, den internationella konventionen om sikerheten
for manniskoliv till sjoss fran 1974 och den internationella sjoriddningskonventionen fran 1979, i dess dndrade lydelse,

— med beaktande av den internationella konvention om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar
fran 1990,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande Handlingsplan for underdriga utan medfoljande vuxen (2010-2014)
(COM2(2010)0213) och sin resolution av den 12 september 2013 om situationen for ensamkommande minderariga
i1 EU (),

— med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 om de senaste tragedierna i Medelhavet och EU:s migrations- och
asylpolitik (°),

— med beaktande av sin resolution av den 10 september 2015 om migration och flyktingar i Europa (*),

— med beaktande av de diskussioner i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor som haéllits den 14 april 2015 i ndrvaro av kommissionsledamot Avramopoulos; den 6 maj 2015 om
solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, inklusive sok- och riaddningsskyldigheter; den 26 maj om strategin for
samarbete med tredjeldnder; den 4 juni 2015 om utveckling av sikra och lagliga vigar for asylsokande och flyktingar in
i EU och om genomférandet av det gemensamma europeiska asylsystemet; den 25 juni 2015 om bekdmpning av
minniskosmuggling, ménniskohandel och exploatering av irreguljara migranter som arbetskraft och om utveckling av
adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration samt om gransforvaltning och viseringspolitik; den 2 juli 2015 om hur
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medlen for inrikespolitiken anvidnds inom migration och utveckling; den 6 juli 2015 om det forsta paketet med
kommissionsforslag till f6ljd av migrationsagendan och om solidaritet och rittvis ansvarsférdelning, inklusive sok- och
riddningsskyldigheter och utveckling av sikra och lagliga vdgar for asylsokande och flyktingar in i EU; den 16 juli
2015 — i ndrvaro av experter pd EU:s medel till migrationspolitiken — om strategier, praxis och uppgifter om
ensamkommande barn i EU-medlemsstaterna och Norge och om EU:s samarbete med tredjelinder pd migrationsom-
radet samt om utforskning av nya lagstiftningsmojligheter avseende ekonomisk migration; den 22 september 2015 om
det andra paketet med kommissionsforslag till foljd av migrationsagendan; den 23 september 2015 med nationella
parlament om "hotspot”-systemet och om hantering av migration pd nationell och lokal niva; den 19 oktober 2015 om
bekidmpning av ménniskosmuggling, manniskohandel och exploatering av irreguljira migranter som arbetskraft; den
10 november 2015 om kommissionens meddelande Hanteringen av flyktingkrisen: ldgesrapport om genomfGrandet av de
prioriterade dtgdrderna i den europeiska migrationsagendan (COM(2015)0510); den 19 november 2015 om intern och
extern EU-finansiering som har samband med EU:s migrations- och asylpolitik; den 10 december 2015 om EU:s
samarbete med tredjelinder pd migrationsomrédet; den 21 december 2015 om grinsforvaltning och viseringspolitik,
ett effektivt genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) och utveckling av adekvata kanaler for
laglig ekonomisk migration,

— med beaktande av diskussionerna vid det gemensamma sammantrddet den 1 april 2015 mellan utskottet for
medborgerliga fri- och rdttigheter samt rittsliga och inrikes fragor och utskottet for utveckling om sambandet mellan
utveckling och migration och vid det gemensamma sammantriadet den 15 september 2015 mellan utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor, utskottet for utrikesfragor och underutskottet for
miénskliga rittigheter om respekten for de manskliga rattigheterna i samband med migrationsstrommarna
i Medelhavsomradet,

— med beaktande av rapporterna frin utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor om
dess delegationers resor till Lampedusa i september 2015 (ddr man studerade sok- och raddningsinsatserna) och till
Tunisien i oktober 2015 (dir man studerade samarbetet med tredjelinder i frdga om migration, asyl och
granskontroller), och med beaktande av rapporten fran budgetutskottet och utskottet for medborgerliga fri- och
rttigheter samt rattsliga och inrikes fragor om deras gemensamma delegations besok pa Sicilien i juli 2015, varvid man
undersokte hur man skulle kunna ta itu med det migrationstryck som regionen utsitts for, sdrskilt ur ett
budgetperspektiv,

— med beaktande av kommissionens migrationsrelaterade handlingsplan i tio punkter, vilken lades fram vid utrikes- och
inrikesministrarnas gemensamma mote i Luxemburg den 20 april 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda (COM(2015)0240),

— med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2015/778 av den 18 maj 2015 om Europeiska unionens militdra insats i sodra
centrala Medelhavsomradet,

— med beaktande av det beslut att inleda den andra fasen av insatsen Eunavfor MED (numera omddpt till Sophia-insatsen)
som fattats av EU-ambassadérerna inom kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik ('), och med beaktande av de
Natoledda insatserna i Egeiska havet,

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrdds resolution 2240 (2015) av den 9 oktober 2015,

— med beaktande av kommissionens meddelande EU:s dtgardsplan mot smuggling av  migranter (2015-2020)
(COM(2015)0285),

— med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om genomforandet av Eurodacférordningen vad
giller skyldigheten att ta fingeravtryck (SWD(2015)0150),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/.
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— med beaktande av kommissionens rekommendation om ett europeiskt vidarebosittningssystem (C(2015)3560) och av
de slutsatser som foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, lade fram vid RIF-rddets mote den
20 juli 2015 om vidarebosittning av 20 000 personer med behov av internationellt skydd genom multilaterala och
nationella system,

— med beaktande av kommissionens forklarande anmarkningar om “hotspot”-systemet och av ligesrapporterna om
Grekland och Italien av den 10 februari 2016 samt lagesrapporten om Grekland av den 4 mars 2016,

— med beaktande av radets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 om faststillande av provisoriska dtgarder
pa omradet internationellt skydd till forméan for Italien och Grekland,

— med beaktande av rddets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015 om faststillande av provisoriska dtgdrder
pd omrédet internationellt skydd till formén for Italien och Grekland,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en
omplaceringsmekanism vid kriser och om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en
ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon
medlemsstat (COM(2015)0450),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om upprittande av EU:s
gemensamma forteckning 6ver sikra ursprungslinder enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU och
om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om dndring av direktiv 2013/32/EU
(COM(2015)0452),

— med beaktande av kommissionens meddelande EU:s handlingsplan for dtervindande (COM(2015)0453),

— med beaktande av kommissionens rekommendation om inrittande av en gemensam handbok om édtervindande som
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska anvinda ndr de utfor uppgifter som ror atervandande (C(2015)6250), och
den tillhérande bilagan,

— med beaktande av kommissionens meddelande om reglerna for offentlig upphandling i samband med den aktuella
asylkrisen (COM(2015)0454),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin Europeiska kommissionen och den hoga representanten Atgdrder
mot flyktingkrisen i Europa: den roll som EU:s yttre dtgirder spelar (JOIN(2015)0040),

— med beaktande av kommissionens beslut om inrittande av Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder
i Afrika inriktade pd stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och fordrivna
personer (C(2015)7293),

— med beaktande av kommissionens meddelande Atgirder mot flyktingkrisen i Europa: omedelbara operativa, budgetira och
rattsliga dtgarder enligt den europeiska migrationsagendan (COM(2015)0490) och de tillhérande bilagorna,

— med beaktande av kommissionens meddelande Atgirder mot flyktingkrisen i Europa: ldgesrapport om genomfGrandet av de
prioriterade dtgdrderna i den europeiska migrationsagendan (COM(2015)0510) och de tillhérande bilagorna,

— med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk grins- och kustbevakning och effektiv forvaltning av Europas yttre
granser (COM(2015)0673), forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om en europeisk grins- och
kustbevakning och om upphivande av férordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut
2005/267[EG (COM(2015)0671), forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk
resehandling for &tersindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (COM(2015)0668), forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om andring av férordning (EG) nr 562/2006 vad giller stirkandet av
kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre granserna (COM(2015)0670), kommissionens forslag till radets beslut
om faststillande av provisoriska dtgirder pd omradet for internationellt skydd till formén for Sverige i enlighet med
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artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1523 och artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1601 om faststillande av provisoriska
atgdrder pd omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland (COM(2015)0677) samt kommissionens
rekommendation om ett frivilligt humanitirt mottagandesystem tillsammans med Turkiet (C(2015)9490),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om ldgesrapporten om genomférandet
av de prioriterade dtgirderna i den europeiska migrationsagendan (COM(2016)0085),

— med beaktande av kommissionens rekommendation riktad till Republiken Grekland om bridskande atgirder som
Grekland ska vidta sd att overforingar enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 604/2013 kan
aterupptas (C(2016)0871),

— med beaktande av forslaget till radets genomférandebeslut om tillfalligt upphavande av omplaceringen av 30 % av
sokande som tilldelats Osterrike enligt rddets beslut (EU) 2015/1601 om faststillande av provisoriska dtgdrder pa
omradet internationellt skydd till forman for Italien och Grekland (COM(2016)0080),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet Att dtervanda till
Schengen — En fardplan (COM(2016)0120),

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet Andra rapporten om Turkiets framsteg med
uppfyllandet av kraven i fardplanen for viseringsliberalisering (COM(2016)0140) och det tillhérande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD(2016)0097),

— med beaktande av forslaget till radets forordning om tillhandahéllande av krisstod inom unionen (COM(2016)0115)
och den kommande dndringsbudgeten nr 1/2016 for att inritta en budgetpost for detta instrument,

— med beaktande av de slutsatser som antogs av Europeiska rddet vid dess sirskilda mote den 23 april 2015, vid motet
den 25 och 26 juni 2015, vid EU:s stats- och regeringschefers informella migrationsmote den 23 september 2015, vid
motet den 15 oktober 2015 och vid motet den 17 och 18 december 2015 och vid motet den 18 och 19 februari 2016,

— med beaktande av radets slutsatser om sikra ursprungslinder vid moétet den 20 juli 2015, om migration vid motet den
20 juli 2015, om framtiden for atervindandepolitiken vid motet den 8 oktober 2015, om migration vid motet
den 12 oktober 2015, om dtgarder for att hantera flykting- och migrationskrisen vid métet den 9 november 2015 och
om statsloshet vid motet den 4 december 2015 samt om smuggling av migranter vid motet den 10 mars 2016,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser av den 14 september 2015,

— med beaktande av slutsatserna av den 20 juli 2015 frdn foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade
i rddet, om vidarebosidttning av 20 000 personer med ett klart behov av internationellt skydd genom multilaterala och
nationella system,

— med beaktande av EU:s och Turkiets gemensamma handlingsplan av den 15 oktober 2015 och dess genom-
foranderapporter av den 10 februari och 4 mars 2016,

— med beaktande av uttalandet fran stats- och regeringscheferna av den 7 mars 2016,

— med beaktande av den forklaring frdn hognivakonferensen om 6stra Medelhavsrutten och vistra Balkanrutten som
antogs den 8 oktober 2015 och av ledarnas uttalande om flyktingstrommarna lings vastra Balkanrutten, vilket antogs
vid motet den 25 oktober 2015, samt av ligesrapporten av den 10 februari 2016,
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— med beaktande av den handlingsplan och politiska forklaring som antogs vid migrationstoppmotet mellan EU och
Afrika i Valletta den 11 och 12 november 2015,

— med beaktande av verksamheten vid och rapporterna frin Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), sirskilt
rsrapporten om asylsituationen i Europeiska unionen 2014 och de ménatliga redogorelserna for asyltendenserna,

— med beaktande av Frontex verksamhet och rapporter, sirskilt dess drliga riskanalys 2015 och kvartalsrapporterna frin
byrédns nitverk for riskanalys,

— med beaktande av Europols verksamhet och rapporter, sarskilt den gemensamma operativa gruppen Mare, och av
Europols inrdttande av Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling (EMCS),

— med beaktande av Eurojusts verksamhet och rapporter, sirskilt dess rapporter om ménniskohandel,

— med beaktande av verksamheten vid och de drliga rapporterna och studierna fran Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter, sirskilt dess studier om olika former av grovt utnyttjande av arbetskraft och om
kriminalisering av migranter som befinner sig i en irreguljar situation och av personer som har kontakt med dem,

— med beaktande av studierna vid utredningsavdelning C om genomférandet av artikel 80 i EUF-fordraget, om nya
strategier, alternativa vigar och sitt att {3 tillgdng till asylforfaranden for personer som soker internationellt skydd, om
utforskning av nya lagstiftningsméjligheter avseende arbetskraftsmigration till EU, om forstirkning av det gemensamma
europeiska asylsystemet och alternativ till Dublin, om EU:s samarbete med tredjelinder pa migrationsomradet och om
mottagandet av kvinnliga flyktingar och asylsokande i EU samt med beaktande av studien frdn utredningsavdelning D
om EU:s medel till migrationspolitiken och en analys av effektiviteten och bésta praxis i framtiden samt av studien frdn
utredningsavdelning EXPO om migranter i Medelhavet: skydd av manskliga rittigheter,

— med beaktande av de studier som genomforts av det europeiska migrationsnatverket, sarskilt dess studier om politik,
praxis och data om ensamkommande barn,

— med beaktande av FN:s flyktingkommissaries arbete och rapporter,

— med beaktande av det arbete som utforts av FN:s sdrskilda rapportor om migranters minskliga rittigheter och de
rapporter som denne utarbetat,

— med beaktande av Europarddets arbete, rapporter och resolutioner,
— med beaktande av verksamheten vid och rapporterna frin Internationella organisationen for migration,
— med beaktande av verksamheten vid och rapporterna fran FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra,

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande om en europeisk migrationsagenda, vilket antogs vid
kommitténs 115:e plenarsammantriade den 3—4 december 2015,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om den europeiska migrationsagendan
och om EU:s atgirdsplan mot smuggling av migranter,

— med beaktande av sin resolution av den 17 december 2014 om situationen i Medelhavsomradet och behovet av ett
helhetsgrepp pa migration i EU (),

— med beaktande av arbetsdokumentet om artikel 80 — Solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, inklusive sok- och
raddningsskyldigheter,

6] Antagna texter, P8_TA(2014)0105.
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— med beaktande av arbetsdokumentet om bekdmpning av méanniskosmuggling, manniskohandel och exploatering av
irreguljdra migranter som arbetskraft,

— med beaktande av arbetsdokumentet om gransforvaltning och viseringspolitik, i vilket den roll som spelas av Frontex
och andra relevanta byrder tas upp,

— med beaktande av arbetsdokumentet om utveckling av sikra och lagliga vdgar for asylsékande och flyktingar in i EU,
inbegripet unionens vidarebosittningspolitik och motsvarande integrationspolitik,

— med beaktande av arbetsdokumentet om utveckling av adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration,

— med beaktande av arbetsdokumentet om intern och extern EU-finansiering som har samband med EU:s migrations- och

asylpolitik,

— med beaktande av arbetsdokumentet om effektivt genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas),
inklusive Easos roll,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor och
yttrandena fran utskottet for utrikesfragor, utskottet for utveckling, budgetutskottet, utskottet for sysselsittning och
sociala fragor, utskottet for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet f6r kvinnors rittigheter och
jamstdlldhet mellan kvinnor och min och utskottet for framstallningar (A8-0066/2016), och av féljande skal:

A. Iresolutionen av den 17 december 2014 gav parlamentet utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga
och inrikes frgor i uppdrag att utvirdera de olika relevanta strategierna, utarbeta rekommendationer och ligga fram ett
strategiskt initiativbetdnkande i kammaren.

B. Enligt uppgifter frin Frontex (') uppticktes 1,83 miljoner irreguljira grinsovergingar vid EU:s yttre granser under 2015.
Denna siffra har aldrig tidigare varit lika hdg. Som en jamférelse kan nimnas att 282 500 migranter anldnde till EU
under hela 2014. Enligt uppgifter frin IOM/Unicef dr ungefir 20 procent av alla migranter som anlinder sjovigen
barn (3).

C. Under 2015 inlimnades, enligt uppgifter fran Easo (*), over 1,4 miljon ansékningar om internationellt skydd i EU+ (*).
Antalet ansokningar har stigit stadigt sedan april medan andelen upprepade ansokningar har minskat. Runt 6 procent av
de sokande havdade att de var ensamkommande barn. I februari 2016 var 22 procent av dem som kom sjovigen till
Grekland kvinnor och 40 procent barn (°).

D. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ar alla manniskor under 18 &r barn.

(') Frontex news, http://frontex.europa.cu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv 3V.

IOM och Unicef, Data Brief: Migration of Children to Europe, http:/[www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-
Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.

Easos nyhetsbrev, november—december 2015, https:|/easo.curopa.cu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf.
EU+ bestér av EU-28 plus Norge och Schweiz.

%) UNHCR - Greece data snapshot — 7 mars 2016.
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E. Over 3771 personer rapporterades doda eller saknade i Medelhavet under 2015, enligt Internationella organisationen
for migration (*). Fram till den 8 mars 2016 hade 444 personer rapporterats drunknade i Medelhavet. Under de forsta
nio veckorna av 2016 dog 77 barn — i genomsnitt 6ver ett barn om dagen. Enligt firska Europoluppgifter har minst
10 000 ensamkommande barn forsvunnit efter ankomsten till Europa.

F. Den 3 oktober bor utses till minnesdag for alla de mén, kvinnor och barn som omkommer nir de forsoker fly fran sina
lander pa grund av forfoljelse, konflikter och krig, sdvil som alla de min och kvinnor som riskerar sina liv varje dag for
att ridda dem.

G. Nagra delar av virlden ar drabbade av krig och véld och lider av kombinationen av extrem fattigdom, milj6forst6ring
och brist pa mojligheter for ungdomar, vilket kan spa pa valdet och osdkerheten och leda till nya befolkningsforflytt-
ningar.

Artikel 80 i EUF-fordraget — Solidaritet och rittvis ansvarsfordelning, inklusive s6k- och riddningsskyldigheter

H. Artikel 80 i EUF-fordraget sitter principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordelning i centrum for hela
unionssystemet och utgor en rattslig grund for genomforandet av dessa principer i unionens politik i friga om asyl,
migration och granskontroll.

I. Solidaritet kan vara bade intern och extern solidaritet. Omplacering, omsesidigt erkdnnande av asylbeslut, operativa
stodatgarder, en proaktiv tolkning av den nuvarande Dublinférordningen och direktivet om tillfalligt skydd utgor alla
verktyg for intern solidaritet, medan omplacering, inresetillstind av humanitara skal och sok- och raddningsinsatser till
sjoss framjar extern solidaritet. Civilskyddsmekanismen kan vara inriktad pd savil intern som extern solidaritet.

J. Den 3 mars 2016 hade bara 338 av de 39 600 asylsokande i italienska forvarsenheter som skulle omférdelas till ovriga
medlemsstater verkligen omplacerats, medan 322 omplaceringar av 66 400 planerade hade verkstillts i Grekland.

Bekdmpning av méinniskosmuggling, minniskohandel och exploatering av irreguljira migranter som arbetskraft

K. Minniskosmuggling, minniskohandel och arbetskraftsexploatering ar tydligt avgransade rattsliga foreteelser som
hanteras genom sirskilda rattsliga ramar pa EU-niva och internationell niva. Foreteelserna kriver vilriktade svar dven
om de i praktiken ofta verlappar varandra. Nitverken for manniskosmuggling och miénniskohandel kan dndra sina
tillvigagdngssatt mycket snabbt, och darfor krivs snabbt anpassade svar som baserar sig pd de senaste och mest
tillforlitliga uppgifterna. Insatserna for att motverka méanniskosmuggling bor inte paverka insatserna for att utdela
humanitart bistand till irreguljira migranter.

L. For att forhindra att migranter utsitts for manniskosmuggling, manniskohandel och arbetskraftsexploatering krivs svar
pa bade kort, medelldng och ldng sikt, inklusive atgdrder for att stora kriminella nétverk och stilla brottslingar infor
ritta, insamling och analys av uppgifter, atgarder for att skydda offer och dtersinda migranter utan uppehallsritt samt
samarbete med tredjeldnder och mer langsiktiga strategier for att ta itu med efterfrigan pd manniskor som blivit féremal
for smuggling eller handel och de bakomliggande orsaker till migration som tvingar manniskor i hdnderna pa
manniskosmugglare.

(") 1OM, Missing Migrants Project, http://missingmigrants.iom.int/.
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Gransforvaltning och viseringspolitik, inklusive rollen for grinsbevakningsbyrdn och andra relevanta byrder

M. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas for nirvarande pd en rad kommissionsforslag som ror grins- och
viseringspolitiken, sarskilt forslaget till forordning om unionskodexen om viseringar (omarbetning) (2014/0094(COD)),
forslaget till forordning om inférande av en rundresevisering (2014/0095(COD)) och forslaget till férordning om en
enhetlig utformning av visumhandlingar: sikerhet (2015/0134(COD)). Kommissionen har nyligen lagt fram nya forslag
pa detta omrade. Dessa kommer att behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

N. Avskaffandet av de inre granskontrollerna méste gd hand i hand med en effektiv forvaltning av de yttre granserna, hoga
gemensamma standarder, ett dndamalsenligt informationsutbyte mellan medlemsstaterna och full respekt for varje
minniskas grundliggande rittigheter.

O. Europaparlamentet har begirt att EU:s griansbevakningsbyrd ska stirka sin forméga att hantera méjliga ménnisko-
rattskrankningar, bland annat inom ramen for dess samarbetsavtal med tredjelindernas behériga myndigheter, och
kommissionens forslag om en ny grinsbevakningsbyrd inom unionen innehaller en mekanism f6r klagomal.

P. Den nuvarande viseringskodexen gor det mojligt for medlemsstaterna att “av humanitira skal” (artiklarna 19 och 25)
avvika fran de normala kriterierna for nir en viseringsansokan kan tas upp till provning.

Utveckling av sikra och lagliga vigar for asylsokande och flyktingar in i EU, inbegripet unionens vidarebosdttnings-
politik och motsvarande integrationspolitik

Q. 86 procent av virldens flyktingar finns i icke-industrialiserade linder. Kriminella nitverk och smugglare utnyttjar
desperationen hos de manniskor som forsoker ta sig in i EU for att undkomma forfoljelse eller krig.

R. Det finns ett begransat antal sikra och lagliga vdgar for flyktingar in i EU, och manga tar fortfarande risken att vilja
farliga vdagar. Om man utifrdn befintlig lagstiftning och praxis skapar nya sikra och lagliga vigar for asylsokande och
flyktingar in i EU gor man det méjligt for EU och medlemsstaterna att fa en bittre 6verblick 6ver skyddsbehoven och
inflédet i EU samtidigt som man slar undan benen for smugglarnas affirsmodell.

Strategin for samarbete med tredjelinder, sirskilt nir det giller program for regionalt skydd, vidarebosittning,
dtervindande och motverkande av de bakomliggande orsakerna till migration

S. Samarbetet mellan EU och tredjelinder utvecklas genom politiska instrument sdsom regionala dialoger, bilaterala
dialoger, gemensamma agendor for migration och rorlighet och partnerskap for rorlighet, genom rittsliga instrument
sdsom migrationsklausuler i "globala &verenskommelser”, dtertagandeavtal, avtal om forenklade viseringsforfaranden
och avtal om undantag for viseringsskyldighet, samt genom operationella instrument sdsom regionala skyddsprogram,
regionala utvecklings- och skyddsprogram och Frontex samarbetsavtal och Easos samarbete med tredjeldnder.

T. Enskilda medlemsstater utvecklar alltjgmt omfattande externa migrationsétgirder pa bilateral niva.

U. EU har utokat sitt externa samarbete med tredjelinder pd migrations- och asylomradet for att pd lampligt sitt mota den
aktuella flyktingkrisen. Dessutom har EU inlett nya samarbetsinitiativ, till exempel den gemensamma handlingsplanen
mellan EU och Turkiet, de dtaganden som gjorts betriffande de vistra Balkanrutterna och den handlingsplan som antogs
vid toppmotet i Valletta.
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Utveckling av adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration

V. Den arbetsfora befolkningen i EU berdknas minska med 7,5 miljoner till 2020. Prognoserna for utvecklingen av
arbetsmarknadens behov i EU pekar pd nya och kommande brister inom specifika omraden. Tredjelandsmedborgare
har médnga svarigheter med att fa sina utlindska kvalifikationer erkdnda och tenderar darfor att vara 6verkvalificerade
for sina jobb.

W. EU:s nuvarande strategi for arbetskraftsmigration ar splittrad, med ménga direktiv som fokuserar pé specifika kategorier
av arbetstagare och tredjelandsmedborgare som tilldts arbeta pa vissa villkor. Denna strategi kan bara tillgodose
kortsiktiga, specifika behov.

Analys av hur medel for inrikespolitiken anvinds inom migration och utveckling, inklusive medel for noddtgirder

X. EU har flera finansieringsinstrument som har till syfte att finansiera medlemsstaternas och tredjelindernas atgarder
i friga om migration, asyl och grinsforvaltning. Medlen till medlemsstaterna tilldelas i huvudsak genom Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sikerhet, men manga andra program och fonder kan
anvindas for migrationsrelaterad verksamhet. Medlen till tredjeldnder, som tilldelas i forsta hand genom finansierings-
instrumentet for utvecklingssamarbete, forvaltas av en rad olika generaldirektorat vid kommissionen och Europeiska
utrikestjdnsten.

Y. Den nuvarande fragmenteringen av budgetposter och ansvarsomrdden kan gora det svért att ge en samlad bild av hur
medlen anvinds, och att kvantifiera exakt hur mycket EU lagger ut pd migration.

Effektivt genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet, inklusive rollen for Europeiska stodkontoret for
asylfrigor

Z. Det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) omfattar en uppsittning gemensamma bestimmelser om en
gemensam asylpolitik, en enhetlig asylstatus och gemensamma asylforfaranden som giller i hela unionen. Det finns
dock manga varningssignaler, bland annat de dvertradelsebeslut som antagits av kommissionen, som visar att Ceas inte
har genomforts fullt ut i ménga medlemsstater. Genomférandet dr nodvindigt for att harmonisera de nationella
lagarna och frimja solidaritet mellan medlemsstaterna, och medlemsstaterna kan begira stod av Easo for att uppfylla
de standarder som krivs enligt Ceas. Genom att harmonisera mottagningsvillkoren och asylférfarandena kan man
forhindra att de linder som erbjuder bittre villkor utsdtts for alltfor stort tryck. Detta dr ocksd nodvandigt for
ansvarsfordelningen.

AA. De nuvarande mekanismerna i Dublinsystemet har misslyckats med att vara objektiva, faststalla rattvisa kriterier for
fordelning av ansvar for ansokningar om internationellt skydd och snabbt ge tillgang till skydd. Systemet tillimpas inte
i praktiken, och det har inforts uttryckliga undantag genom rdets tvéd beslut om tillfillig omplacering. Kommissionen
har flaggat for att den senast i mars 2016 kommer att ligga fram ett forslag om en verklig 6versyn av Dublin III-
forordningen.

AB. Enligt artikel 3 i Genéve-konventionen frin 1951 fir medlemsstaterna inte diskriminera flyktingar pd grundval av
deras ras, religion eller ursprungsland.
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Om solidaritet

1. Europaparlamentet papekar att solidaritet maste vara den princip som ligger till grund f6r unionens insatser i friga
om migration. Solidaritetsprincipen i artikel 80 i EUF-fordraget giller dven for asyl-, invandrings- och grins-
kontrollpolitiken. Enligt parlamentet utgor artikel 80, tillsammans med artiklarna 77-79 i EUF-fordraget, den rittsliga
grunden for att genomfora solidaritetsprincipen pd dessa omraden.

Om sok- och riddningsinsatser

2. Europaparlamentet anser att det ska ha hogsta prioritet att rddda liv och att det 4r av central betydelse med en limplig
finansiering, pd unions- och medlemsstatsniva, av sok- och raddningsinsatser. Det har skett en 6kning av antalet irreguljira
inresor via sjovigen och en alarmerande 6kning av antalet dodsfall till sjoss, och det krévs alltjgmt en battre reaktion fran
EU:s sida.

3. Europaparlamentet papekar att riddandet av liv dr en solidarisk handling mot dem som ér i fara men ocksé en rittslig
skyldighet enligt internationell ritt, eftersom artikel 98 i FN:s havsrittskonvention — som alla medlemsstater och EU sjilvt
ratificerat — foreskriver att alla personer i sjonod ska undsittas.

4. Europaparlamentet anser att unionen mdste vidta permanenta, kraftfulla och effektiva atgarder nir det giller sok- och
raddningsinsatser till sjoss for att forhindra de stigande dodstalen bland migranter som forsoker ta sig 6ver Medelhavet.

5. Europaparlamentet anser att sok- och raddningskapaciteten maste stirkas och att medlemsstaternas regeringar maste
sdtta in mer resurser — i fraiga om ekonomiskt stod och tillgdngar — inom ramen for en EU-omfattande humanitér insats som
ska ha som madl att hitta, ridda och undsitta migranter i fara och fora dem till ndrmast sikra plats.

6.  Europaparlamentet pdpekar att privata fartygsbefilhavare eller icke-statliga organisationer som verkligen undsitter
personer i sjonod inte bor riskera att bestraffas for sina insatser. Den kommersiella sjofarten far inte bli en 16sning som
innebér att medlemsstaterna och unionen kan undandra sig sina skyldigheter i friga om sok- och riddningsinsatser.

Om bekimpning av minniskohandel och minniskosmuggling

7. Europaparlamentet efterlyser en tydlig dtskillnad mellan de minniskor som smugglas in i unionen och de som
kommer in i unionen genom miénniskohandel. De politiska atgidrderna mdste inte bara inforlivas korrekt; de maste dven
vara vilriktade. I allmédnna termer innebdr manniskosmuggling av migranter att man underlattar en persons irreguljira
inresa i en medlemsstat. Midnniskohandel ddremot innebdr att man rekryterar, transporterar eller tar emot en person genom
tvang, vilseledande eller missbruk av personens utsatta beldgenhet i utnyttjandesyfte.

8.  Europaparlamentet anser att varje helhetsstrategi pd migrationsomradet mdste bestd av dtgarder som syftar till att
stora verksamheten for de kriminella nitverk som 4r inblandade i méanniskohandel och méanniskosmuggling.

9.  Europaparlamentet vilkomnar den positiva roll som militirfartyg hittills har haft i arbetet med att radda liv till sjoss
och att stora de kriminella nitverken. Parlamentet stoder syftena med marina insatser sisom Sophia-insatsen, och betonar
att méanniskoliv méste skyddas samt framhaller att alla aspekter av insatsen bor sikerstdlla att migranters liv skyddas.

10.  Europaparlamentet understryker att militira insatser inte bor vara ett dominerande inslag i helhetsstrategin pa
migrationsomrddet och upprepar att Sophia-insatsen inte fir medfora en minskning av de resurser som redan anvinds
i Medelhavet for att radda liv till sjoss.
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Om den roll som unionens byrder spelar i kampen mot mdnniskosmugglingen

11.  Eftersom de kriminella kan dndra sina tillvigagdngssatt mycket snabbt, och ocksa gor det, anser Europaparlamentet
att de politiska dtgarderna maste anpassas till de allra senaste och mest korrekta uppgifterna. Parlamentet ser det som ett
steg i ritt riktning att kommissionen den 27 maj 2015 antog en EU-handlingsplan mot smuggling av migranter
("handlingsplanen mot smuggling”) enligt vilken det ska inrittas en kontaktgrupp for de unionsbyrder som hanterar fragor
som ror smuggling av migranter, med syftet att stirka dessa byrders operativa samarbete och informationsutbyte.

12.  Europaparlamentet framhdller att de befintliga instrumenten, t.ex. byrdernas riskanalyser, mdste anvindas fullt ut.
Unionens byrder bor samarbeta fullt ut, men méste dven 6ka samarbetet med medlemsstaterna. En béttre samordning av
insatserna borde mojliggora uppgiftsinsamling pd nationell niva och vidarebefordran av uppgifterna till de olika byrderna.

Om omplacering

13.  Europaparlamentet pdminner om att omplacering — dvs. overflyttning av en sokande av internationellt skydd, eller
en person som beviljats internationellt skydd, frin en medlemsstat till en annan — ar ett praktiskt exempel pa solidaritet
inom unionen. Parlamentet pdminner dven om att det sedan 2009 har efterlyst en bindande mekanism for fordelning av
asylsokande mellan samtliga medlemsstater.

14.  Europaparlamentet konstaterar att radet i fjol antog tvd beslut om tillfilliga omplaceringstgirder i unionen
("omplaceringsbesluten”) (") och att de innebar 6verforing av personer som ansoker om internationellt skydd fran Grekland
och Italien till andra medlemsstater. Aven om omplaceringsbesluten inte upphiver de nuvarande Dublinreglerna om
ansvarsfordelning, utgor de ett “tillfalligt undantag” frén dessa regler.

15.  Europaparlamentet anser att inforandet av bradskande omplaceringsétgdrder dr ett steg i ritt riktning och uppmanar
medlemsstaterna att sd snart som moéjligt uppfylla sina skyldigheter i friga om dessa atgdrder.

16.  Nir det giller omplaceringsbesluten kommer omplaceringar att tillimpas endast pd de nationaliteter for vilka
andelen positiva beslut om beviljande av internationellt skydd i unionen har uppgatt till minst 75 procent under de senaste
tre manaderna, baserat pd uppgifter frdn Eurostat. Europaparlamentet konstaterar att omplaceringsbesluten kommer att
berdra forhdllandevis fi ménniskor och inte omfatta manga sokande fran andra tredjelinder som inte kan omplaceras
i overensstimmelse med dessa beslut.

17.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att det i de nuvarande omplaceringsbesluten faststills att de medlemsstater dit
migranterna forst ankommit alljimt maste handldgga de mer komplicerade ansokningarna om internationellt skydd (och
overklagandena), anordna ldngre mottagningsperioder och samordna atersindanden av dem som i slutinden nekas ratt till
internationellt skydd. Parlamentet vidhaller att alla nya system for hantering av det gemensamma europeiska asylsystemet
mdste bygga pa solidaritet och en rittvis ansvarsfordelning.

18.  Utover de kriterier som ingdr i omplaceringsbesluten — dvs. medlemsstatens BNP, medlemsstatens folkmingd,
arbetslosheten i medlemsstaten och det tidigare antalet asylsokande i medlemsstaten — bor man enligt Europaparlamentet
Overviga att infora tvd andra kriterier, ndmligen storleken pd medlemsstatens territorium och medlemsstatens
befolkningstithet.

19.  Europaparlamentet anser att man i sa stor utstrickning som mojligt bor ta hinsyn till den sokandes preferenser vid
omplacering. Detta dr ett sitt att undvika sekundidra forflyttningar och uppmuntra sokandena att acceptera
omplaceringsbesluten, men det fir inte stoppa omplaceringsprocessen.

6] Rédets beslut (EU) 2015/1523 och rédets beslut (EU) 2015/1601.
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Om vidarebosittning

20.  Europaparlamentet anser att vidarebosittning ér ett av de bdsta alternativen for att bevilja siker och laglig inresa
i unionen for flyktingar och fér dem som dr i behov av internationellt skydd, om flyktingarna varken kan dtervinda till sina
hemldnder eller f dndamalsenligt skydd eller integreras i vardlandet.

21.  Europaparlamentet konstaterar vidare att vidarebosittning under &verinseende av FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) ar ett viletablerat humanitirt program och ett anvindbart verktyg for att hantera ordnade inresor
i medlemsstaterna av personer som ir i behov av internationellt skydd.

22.  Med tanke pa att ett aldrig tidigare skddat flode av migranter har natt och fortsitter att nd unionens yttre granser och
att antalet personer som soker internationellt skydd stadigt okar behdver unionen en bindande och obligatorisk
lagstiftningsstrategi om vidarebosittning, som faststalls i kommissionens migrationsagenda. Europaparlamentet anser att en
sddan lagstiftningsstrategi for att fa effekt maste foreskriva vidarebosittning av en betydande andel av det totala antalet
flyktingar som soker internationellt skydd i unionen, med hinsyn till de sammantagna vidarebosittningsbehov som arligen
offentliggors av UNHCR.

23.  Europaparlamentet understryker att det behdvs ett permanent EU-omfattande vidarebosittningsprogram som
medlemsstaterna mdste delta i och som erbjuder vidarebosittning for en betydande andel av det totala antalet flyktingar
som soker skydd i EU.

Om humanitdr inresa

24.  Europaparlamentet papekar att humanitir inresa vid behov kan anvindas som ett komplement till vidarebosittning
for att ge akut skydd, ofta av tillfillig natur, till dem som ar mest sdrbara, till exempel ensamkommande barn eller flyktingar
med funktionsnedsittning eller personer som dr i behov av omedelbar medicinsk evakuering.

25.  Europaparlamentet understryker att om vidarebosittning inte kan komma i frdga for tredjelandsmedborgare bor alla
medlemsstater uppmuntras att inrdtta och genomfora humanitira inreseprogram.

Om humanitdra visum

26.  Europaparlamentet papekar att humanitira visum ger personer i behov av internationellt skydd mojlighet att resa in
i ett tredjeland for att soka asyl. Medlemsstaterna uppmanas att tillvarata alla befintliga mojligheter att utfirda humanitira
visum, sdrskilt for sirbara personer, vid unionens ambassader och konsulat i ursprungs- eller transitlinder.

27.  Europaparlamentet anser att personer som soker internationellt skydd bor kunna ansoka om ett europeiskt
humanitirt visum direkt vid medlemsstaternas konsulat eller ambassad. Om ett sddant visum beviljas efter en provning
skulle det tilldta dess innehavare att resa in i den medlemsstat som utfirdade visumet enbart for att soka internationellt
skydd dar. Parlamentet anser sdledes det vara nddvindigt att dndra unionens viseringskodex genom att ta med mer specifika
bestimmelser om humanitira visum.

Om det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)

28.  Europaparlamentet pdpekar att fler atgdrder behovs for att se till att det gemensamma europeiska asylsystemet blir
helt enhetligt.
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29.  Europaparlamentet pdminner om att det for att forbattra harmoniseringen ar helt nodvandigt med en 6vergripande
bedomning (i form av kommissionens utvirderingsrapporter) av genomforandet av detta paket, foljit av en snabb
uppfoljning om genomforandet dr otillfredsstillande i vissa medlemsstater.

30.  Europaparlamentet konstaterar till exempel att ansokningar som inte kan tas upp till provning, efterfoljande
ansokningar, paskyndande forfaranden och gransforfaranden sammantaget utgor specialfall dir man vid omarbetningen av
direktivet om asylforfaranden forsokte finna en vl avvdgd balans mellan systemets effektivitet och rattigheterna for de
sokande, i synnerhet for sdrbara personer. Parlamentet understryker att en sddan balans kan uppnds endast om
lagstiftningen genomfors fullstindigt och pé ratt satt.

31.  Europaparlamentet understryker vikten av rattslig kontroll av alla former av frihetsberévande i enlighet med asyl-
och invandringslagarna. Parlamentet pdminner om att bdde internationell ritt och EU:s stadga om de grundliggande
rttigheterna kraver att medlemsstaterna undersoker alternativ till frihetsberévande. Medlemsstaterna uppmanas att korrekt
tillimpa direktiven om asylforfaranden och mottagningsvillkor nir det giller tilltrddet till forvarsenheterna.

32.  Europaparlamentet pdminner om hur viktigt det 4r att minska antalet statslosa personer, och uppmuntrar
medlemsstaterna att infora forfaranden for faststillande av statsloshet och dela basta praxis sinsemellan nir det galler
insamling av tillforlitliga uppgifter om statlosa personer och om forfaranden for faststillande av statsloshet.

Om gversynen av Dublin IlI-forordningen

33.  Europaparlamentet konstaterar att tillimpningen av Dublin Il-férordningen (') vickt minga frigor kopplade till
rittvisa och solidaritet nir det giller hur den medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt
skydd utses. Det nuvarande systemet tar inte tillrdcklig hansyn till det sdrskilt hdrda migrationstryck som drabbar de
medlemsstater som ligger vid EU:s yttre grinser. Parlamentet anser att medlemsstaterna maste acceptera de fortsatta
svarigheterna med tanken bakom Dublinsystemet och att EU bor ta fram alternativ for solidaritet mellan bade
medlemsstaterna och de berérda migranterna.

34.  Europaparlamentet papekar att trycket pd det system som inréttats genom Dublinférordningen — i och med det
okande antalet migranter som kommer till EU — har visat att systemet, i den form det genomforts, i stor utstrickning har
misslyckats med att uppna sina tvd frimsta mal, namligen att faststilla objektiva och rattvisa kriterier for ansvarsfordelning
och snabbt ge tillgang till internationellt skydd. Parlamentet star fast vid sina invindningar mot det aktuella kriteriet om att
det dr den medlemsstat som utg6r forsta ankomstland som ska vara ansvarig for att prova en ansokan om internationellt
skydd, och anser att detta kriterium bor ses over.

35.  Europaparlamentet papekar vidare att det samtidigt fortsdtter att ske manga sekundira forflyttningar inom EU.
Parlamentet ser det som sjdlvklart att Dublinsystemet nér det skapades inte utformades for att férdela ansvaret mellan
medlemsstaterna, utan att dess huvudsyfte var att snabbt tilldela ansvaret for behandlingen av en asylansokan till en enda
medlemsstat.

36.  Europaparlamentet rekommenderar att de kriterier som ligger till grund f6r omplaceringsbesluten bor bygga direkt
pa EU:s standardregler for fordelningen av ansvaret for att prova ansokningar om internationellt skydd. Parlamentet betonar
att man i samband med 6versynen av Dublinforordningen behover se ver vad som menas med “sokande i tydligt behov av
internationellt skydd”, eftersom de migranter och flyktingar som inte faller inom den kategorin dndd maste hanteras av den
medlemsstat som utgor forsta ankomstland.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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37.  Europaparlamentet anser att EU bor stodja de medlemsstater som tar emot flest asylansokningar med
proportionerligt och tillrdckligt ekonomiskt och tekniskt stod. Parlamentet menar att argumentet for solidaritets- och
ansvarsfordelningsdtgarder dr att dessa forbéttrar det gemensamma europeiska asylsystemets kvalitet och funktionssitt.

38.  Europaparlamentet pdpekar att ett alternativ till en grundlig 6versyn av Dublinsystemet vore att infora en central
insamling av ansokningar pd unionsnivd — dir varje asylsokande ses som en person som soker asyl i unionen som helhet
och inte i en enskild medlemsstat — och att inritta ett centralt system for fordelning av ansvaret for personer som soker asyl
i EU. Parlamentet anser att ett sddant system skulle medféra vissa grinser per medlemsstat nir det giller antalet
ankommande, vilket skulle kunna tinkas bidra till att avskricka fran sekundira forflyttningar, eftersom alla
medlemsstaterna skulle vara helt delaktiga i det centraliserade systemet och inte lingre ha individuellt ansvar for att
fordela sokande till andra medlemsstater. Parlamentet anser att ett sddant system skulle kunna bygga pa ett antal "hotspots”
inom unionen varifrdn fordelningen pa unionsniva bor 4dga rum. Parlamentet understryker att ett eventuellt nytt system for
fordelning av ansvar méste inférliva nyckelprinciperna om sammanhallning av familjer och hédnsyn till barnets basta.

Om omsesidigt erkinnande

39.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna for narvarande erkdnner andra medlemsstaters asylbeslut endast
ndr de dr negativa. Parlamentet upprepar att medlemsstaternas dmsesidiga erkdnnande av positiva asylbeslut ar ett logiskt
steg mot en korrekt tillimpning av artikel 78.2 a i EUF-fordraget, som kréver "en enhetlig asylstatus [...] som ska gilla i hela
unionen”.

Om direktivet om tillfilligt skydd

40.  Europaparlamentet papekar att kommissionen vid massiv tillstromning kan foresld, pa eget initiativ eller efter att ha
granskat en begiran frin en medlemsstat, att radets direktiv 2001/55/EG om tillfilligt skydd ska aktiveras (*). Sjilva
aktiveringen kraver ett rddsbeslut som antas med kvalificerad majoritet. Direktivet bor aktiveras ndr det finns en risk att
unionens asylsystem inte skulle klara den massiva tillstromningen eller en omedelbart forestdende massiv tillstromning av
fordrivna personer. Parlamentet framhaller dock att direktivet om tillfalligt skydd aldrig aktiverats sedan det antogs 2001.

41.  Europaparlamentet konstaterar att direktivet om tillfalligt skydd ocksa erbjuder en mojlighet att evakuera fordrivna
personer fran tredjeldnder och att en sddan evakuering skulle mojliggora humanitira korridorer, i samarbete med UNHCR,
med en skyldighet for medlemsstaterna — nér det ar nodvindigt — att stélla till forfogande alla resurser som behovs for att
utfirda visum.

42.  Europaparlamentet anser att asylsystemen i vissa medlemsstater i frimsta linjen redan ar klart 6verbelastade och att
direktivet om tillfalligt skydd — enligt sin egen logik — borde ha aktiverats. Hur som helst efterlyser parlamentet en tydlig
definition av "massiv tillstromning” vid oversynen av detta direktiv. Enligt parlamentet kan oversynen av direktivet om
tillfalligt skydd ingd i 6versynen av Dublinsystemet.

Om integration

43, Europaparlamentet konstaterar att delaktighet frin alla aktorer som ar involverade i samhillet 4r avgorande och
foreslar darfor att utbytet av basta praxis pa integrationsomradet starks samtidigt som man respekterar medlemsstaternas
befogenheter ndr det giller integrationsdtgirder. Parlamentet understryker att integrationsatgirder for alla tredjelands-
medborgare med laglig uppehéllsritt bor frimja inkludering snarare dn isolering. Lokala och regionala myndigheter,
inklusive stader, har en nyckelroll i integrationsprocesserna.

(")  Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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44.  Europaparlamentet betonar att virdmedlemsstaterna méste erbjuda flyktingar stod och mojligheter till integration
och ett nytt liv i det nya samhdllet. Detta bor nodvindigtvis omfatta bostad, alfabetisering och sprakkurser, interkulturell
dialog, utbildning och yrkesutbildning samt verklig tillgdng till demokratiska strukturer i samhillet — sdsom foreskrivs
i skyddsdirektivet (). Precis som unionsmedborgare har flyktingar bide rittigheter och skyldigheter i virdmedlemsstaterna.
Parlamentet framhaller darfor att integration r en dubbelriktad process och att respekten for de virderingar som ligger till
grund for EU mdste vara en integrerande del av integrationsprocessen, liksom dven respekt for flyktingarnas grundlaggande
rattigheter.

45.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna enligt artikel 15 i direktivet om mottagningsvillkor ska
faststilla villkoren for beviljande av tilltrdde till arbetsmarknaden for personer som soker internationellt skydd, forutsatt att
tilltradet dr verkligt och i enlighet med den tidsfrist som anges i punkt 1 i denna artikel. Enligt artikel 15.2 far
medlemsstaterna av arbetsmarknadspolitiska skl prioritera unionsmedborgare och medborgare fran stater som ar parter
i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och sddana tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta.

46.  Europaparlamentet anser att personer som har beviljats internationellt skydd i unionen och fir ett erbjudande om
anstéllning i en annan medlemsstat dn den dar de har beviljats internationellt skydd bor kunna tacka ja till detta erbjudande.

47.  Europaparlamentet bekraftar att ett battre erkdnnande av utlindska kvalifikationer 4r ett praktiskt sitt att garantera
att de tredjelandsmedborgare som redan befinner sig i unionen kan integreras bittre, och uppmanar kommissionen att
lagga fram lampliga forslag i detta avseende.

48.  Europaparlamentet uppmuntrar privata och lokala integrationsprogram for de personer som godtas for
vidarebosittning, i samarbete med medlemsstaterna och de lokala myndigheterna och pé grundval av deras bista praxis.

Om sammanhdllning av familjer

49.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att striva efter att halla ihop familjer, vilket kommer att forbittra
integrationsutsikterna pa ling sikt, eftersom fokus di kan ligga pd att skapa ett nytt liv i stillet for oro for
familjemedlemmar som fortfarande befinner sig i otrygghet.

50.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor Gvervinna alla réttsliga och praktiska hinder for att
dstadkomma snabbare beslut om familjedterforening.

51.  Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna, fram till dess att Dublinforordningen har genomgitt en
grundlig 6versyn, bittre utnyttjar klausulerna om frivilligt ansvar for att respektera principen om sammanhéllning av
familjer.

Om barn

52.  Europaparlamentet framhaller det utsatta ldget for de barn som anldnder till EU, och upprepar att varje barn har ritt
att forst och fraimst behandlas som ett barn. Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut tillimpa de specifika bestimmelserna
i det gemensamma europeiska asylsystemet avseende ensamkommande barn, inbegripet tillgdng till rittsligt bistdnd,
formyndarskap, tillgdng till hilso- och sjukvard, bostad och utbildning, ritten att tilltalas pa ett sprak som de forstir och att
intervjuas av vederborligen utbildade tjanstemin. Parlamentet vidhéller att medlemsstaterna inte bor frihetsberva barn
med motiveringen att de dr migranter.

53.  Europaparlamentet pdminner om att stod, information och skydd bor utvidgas till ensamkommande barn och barn
som skilts frdn sina fordldrar, i linje med deras bésta intresse, och att ansokningar om familjedterforening som limnas in av
ensamkommande barn och barn som skilts frdn sina fordldrar bor paskyndas.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berdttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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54.  Europaparlamentet noterar att ett effektivt vdrdnads- och barnrelaterat skyddssystem dr avgorande for att férhindra
overgrepp, forsummelse och utnyttjande av barn som berovats fordldravard. Parlamentet betonar vikten av att utarbeta
riktlinjer inom EU for ett virdnadssystem som syftar till att tillhandahalla adekvat stod och skydd och garantera att
utlindska och nationella barn behandlas lika.

55.  Europaparlamentet anser att aldersbedomningar bor utforas pd ett sitt som ar sd skonsamt som mojligt och som ar
tvdrvetenskapligt, sikert och respekterar barnets fysiska integritet och manskliga vérdighet, med sérskild uppmarksamhet
pa flickor. Aldersbedomningarna bor utforas av oberoende, behoriga praktiserande likare och experter.

56.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla uppdelade data om situationen for flyktingbarn och
invandrarbarn i syfte att 6ka formdgan hos system att integrera flyktingbarn och invandrarbarn.

Om dtervindande

57.  Europaparlamentet forstdr att personer som efter en enskild bedomning av sin asylansokan inte bedoms uppfylla
kraven for skydd i unionen maste atervinda pa ett sikert sitt, som en del av en korrekt tillimpning av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

58.  Europaparlamentet inser att det faktum att 36 procent av de tredjelandsmedborgare som beordrades att limna EU
under 2014 i sjdlva verket dkte tillbaka visar att det finns ett behov att forbittra effektiviteten i unionens system for
dtervindande.

59.  Europaparlamentet anser att det kommer att bli nodvindigt, for att oka effektiviteten inom atertaganden, och for att
sakerstilla att atersindanden sker pd ett enhetligt sitt pd EU-nivd, att anta nya EU-avtal om dtertaganden, vilka bor ha
foretrade framfor bilaterala avtal mellan medlemsstater och tredjeldnder.

60.  Europaparlamentet anser att migranter bor aterbordas endast om det ar sdkert, sker i full 6verensstimmelse med
deras grundliggande och processuella rittigheter och om det land dit de dtervinder dr sikert for dem. Parlamentet upprepar
i detta avseende att frivilligt dtervindande bor prioriteras framfor ofrivilligt.

61.  Europaparlamentet anser att alla forsok fran medlemsstaternas sida att mota bort migranter som inte har getts
mojlighet att limna in asylansokningar strider mot unionsratten och internationell ritt och att kommissionen bor vidta
lampliga dtgarder mot varje medlemsstat som forsoker sig pd detta.

Om en forteckning dver sikra ursprungslinder

62.  Europaparlamentet har tagit del av kommissionens nyligen framlagda forslag till en unionsforteckning 6ver sikra
ursprungslinder, genom vilket direktivet om asylforfaranden indras (*). Parlamentet konstaterar att en sidan
unionsforteckning, om den blir obligatorisk for medlemsstaterna, i princip skulle kunna bli ett viktigt verktyg for att
underlitta asylprocessen, inklusive dtervandanden.

63.  Europaparlamentet beklagar den nuvarande situationen, dir medlemsstaterna tillimpar olika forteckningar med
olika sdkra lander, vilket hindrar en enhetlig tillimpning och skapar incitament till sekundéra forflyttningar.

64.  Europaparlamentet understryker emellertid att ingen forteckning over sikra ursprungslinder far dsidositta principen
att varje manniska maste fa en lamplig enskild prévning av sin ansékan om internationellt skydd.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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Om overtridelseforfaranden

65.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i september 2015 blev tvungen att anta 40 beslut i 6vertridelse-
drenden med anknytning till genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet mot 19 medlemsstater, utover 34
drenden som redan pagick. Parlamentet upprepar att det bor héllas fullstindigt underrdttat om forfaranden som
kommissionen inleder mot medlemsstater som inte har genomfort unionslagstiftningen pa detta omrade eller inte har
genomfort den pa ett korrekt stt.

66.  Europaparlamentet betonar dter hur viktigt det dr att medlemsstaterna, nir unionslagstiftning val har
overenskommits och antagits, haller sin del av 6verenskommelsen och genomfor denna lagstiftning.

67.  Europaparlamentet konstaterar vidare att det dr omojligt att korrekt utvirdera fordelarna och nackdelarna med vissa
delar av det gemensamma europeiska asylsystemet pd grund av att minga medlemsstater dnnu inte har genomfort
lagstiftningen fullt ut.

Om Europeiska stodkontoret for asylfrigor (Easo)

68.  Europaparlamentet rekommenderar att Easo pd lang sikt utvecklas till en huvudsamordnare for det gemensamma
europeiska asylsystemet i syfte att sikerstilla enhetlig tillimpning av reglerna for systemet. Allteftersom det gemensamma
europeiska asylsystemet blir verkligt europeiskt maste Easo utvecklas fran en samling experter frin medlemsstaterna till en
fullvardig EU-byrd som ger operativt stod till medlemsstaterna och vid de yttre granserna. Parlamentet betonar i detta
sammanhang att Easo mdste f nodvindig finansiering och personal pé kort, medelling och lang sikt.

69. Easos budget for 2015 for omplacering, vidarebosittning och den yttre dimensionen uppgick till endast
30000 euro. Europaparlamentet upprepar att denna mycket ringa budget inte kan tas pd allvar mot bakgrund av
hindelserna nyligen pd Medelhavet och de manga hinvisningarna till Easo i omplaceringsbesluten. Parlamentet pdminner
om att avseviarda Okningar av Easos budget, personal och de belopp som kontoret fordelar f6r omplacering och
vidarebosittning kommer att behovas pa kort, medelling och lang sikt.

Om Frontex och den foreslagna nya europeiska grins- och kustbevakningen

70.  Europaparlamentet noterar Frontex nya roll att bistd varje fartyg eller person i sjonod och erkinner att byrdn tack
vare de gemensamma operationerna Triton och Poseidon har bidragit till att undsitta och ridda ménga liv i Medelhavet.

71.  Europaparlamentet forstdr att den nyligen foreslagna europeiska grins- och kustbevakningen dr avsedd att ersitta
Frontex och dr tinkt att garantera en europeisk integrerad grinsforvaltning vid de yttre grinserna i syfte att hantera
migrationen pé ett effektivt sitt och sikerstilla en hog inre sikerhet inom EU, samtidigt som den fria rorligheten for
personer i unionen bevaras. Parlamentet konstaterar, i Overensstimmelse med fordragen och deras protokoll, att de
medlemsstater som dr parter i Schengenavtalen men som dnnu inte ingdr i Schengenomrddet utan granskontroller, kan
delta i och/eller dra fordel av alla dtgdrder inom ramen for det nya forslaget.

72.  Europaparlamentet ser fram emot forhandlingarna om forslaget inom och mellan medlagstiftarna inom ramen for
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, i enlighet med artikel 294 i EUF-fordraget.

Om Schengen och forvaltningen av och sikerheten vid de yttre grinserna

73.  Europaparlamentet pdminner om att EU efter inrdttandet av Schengenomradet dr ett omrade utan inre granser, att
Schengenmedlemsstaterna gradvis har utvecklat en gemensam politik for Schengenomrddets yttre granser och att den
inneboende logiken i systemet alltid har varit att avskaffandet av de inre grinskontrollerna maste ga hand i hand med
kompensationsatgiarder som stirker Schengenomrddets yttre grianser samt utbyte av information via Schengens
informationssystem (SIS).

74.  Europaparlamentet erkinner att Schengenomradets integritet och avskaffandet av de inre grinskontrollerna ar
beroende av en effektiv forvaltning av de yttre grinserna, med hdga gemensamma standarder som tillimpas av alla
medlemsstater vid de yttre grinserna och ett andamalsenligt utbyte av uppgifter dem emellan.
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75.  Europaparlamentet accepterar att EU mdste stirka sitt yttre grinsskydd och vidareutveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet, och att dtgarder krdvs for att oka Schengenomréidets formaga att mota de nya utmaningar som
Europa stdr infor och virna de grundlidggande principerna om sikerhet och fri rorlighet for personer.

76.  Europaparlamentet papekar att tilltradet till Schengenomradets territorium i allminhet kontrolleras vid de yttre
granserna i enlighet med kodexen om Schengengrinserna och att medborgare i manga tredjelinder dessutom behéver
visum for att resa in i Schengenomrédet.

77.  Europaparlamentet upprepar UNHCR:s budskap om att respekten for de grundliggande rittigheterna och
internationella skyldigheterna kan sikerstillas endast om de operativa forfarandena och planerna dterspeglar dessa
skyldigheter i praktiska, tydliga riktlinjer for gransbevakningspersonalen vid land-, sjo- och luftgrinserna. Parlamentet
papekar att det finns ett behov av att ytterligare stirka unionens civilskyddsmekanism i syfte att svara pa hindelser med
omfattande f6ljder for ett stort antal medlemsstater.

78.  Europaparlamentet framhéller dterigen att det dr viktigt att dtgirder som Gverenskommits pd unionsniva genomfors
korrekt av medlemsstaterna, precis som ndr det giller lagstiftning specifikt pd omrddet asyl och migration, for att
lagstiftningen om de inre och yttre grinserna ska fungera effektivt. Parlamentet understryker att det dr visentligt att
medlemsstaterna genomfor dtgarderna bittre vid de yttre granserna efter det 6kade trycket och att detta i viss mén kommer
att dimpa allménhetens farhdgor for sikerheten.

79.  Europaparlamentet noterar att kommissionen den 15 december 2015 lade fram ett forslag till en riktad Gversyn av
kodexen om Schengengrinserna och da foreslog att systematiska kontroller av alla unionsmedborgare (och inte bara
tredjelandsmedborgare) mot relevanta databaser skulle inforas vid Schengenomrédets yttre granser.

80.  Europaparlamentet anser att Schengenomradet ar ett av de frimsta resultaten av den europeiska integrationen.
Konflikten i Syrien och pd andra stillen i regionen har fatt rekordménga flyktingar och migranter att ta sig till EU, vilket
i sin tur har belyst brister vid vissa av unionens yttre granser. Parlamentet dr bekymrat 6ver att nagra medlemsstater som ett
svar pd detta har ansett sig behova stinga sina inre grinser eller infora tillfilliga grinskontroller, vilket inneburit att
Schengenomrddets sjilva funktion har ifragasatts.

Om "hotspots”

81.  Europaparlamentet pdminner om att grinsbevakningsbyrdn, Easo, Europol och Eurojust inom det hotspot-system
som kommissionen foreslagit i den europeiska migrationsagendan ska tillhandahdlla medlemsstaterna operativt stod
i enlighet med sina respektive mandat.

82.  Europaparlamentet pdpekar i detta avseende att unionens byrder behover de resurser som krévs for att gora det
mojligt for dem att fullgora sina uppgifter. Parlamentet insisterar pa att EU-byrderna och medlemsstaterna maste hélla
parlamentet fullstindigt underrittat om arbetet vid dessa hotspots.

83.  Europaparlamentet noterar att bdda omplaceringsbesluten garanterar operativt stod pd hotspot-platserna till Italien
och Grekland for kontroller av migranterna nir de anlinder, registrering av deras ansokan om internationellt skydd,
tillhandahallande av information till sokande om omplacering, organisering av atersindande av personer som inte ansokt
om internationellt skydd och som inte har ndgon annan ritt att stanna kvar eller personer som fatt avslag pd sin ansokan
samt ett underldttande av alla skedena i sjilva omplaceringsforfarandet.

84.  Europaparlamentet vill att hotspot-platserna inrdttas sd snart som mojligt, sd att dessa medlemsstater far konkret
operativt stod. Parlamentet ser gdrna att de forsta ankomstlanderna, sdsom Italien och Grekland, ska fa resurser och stod
i bade tekniskt och ekonomiskt hdnseende, s att man underlattar snabba och effektiva registreringar och hanvisningar till
de behoriga myndigheterna av alla migranter som ankommer till unionen, varvid full respekt ska visa for deras
grundldggande rittigheter. Ett snabbt och effektivt stod fran EU till medlemsstaterna och godtagande av detta stod ér viktigt
for det omsesidiga fortroendet.
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85.  Europaparlamentet 4r medvetet om att ett av huvudsyftena med dessa hotspots ar att gora det mojligt for EU att
snabbt bevilja skydd och ge humanitirt bistind &t behovande. Parlamentet betonar att stor omsorg maste iakttas for att se
till att kategoriseringen av migranter pd dessa platser genomfors med full respekt for samtliga migranters rittigheter.
Parlamentet medger dock att en korrekt identifiering av personer som ansoker om internationellt skydd pa platsen for forsta
ankomst till unionen bor bidra till att underlatta det 6vergripande funktionssittet for ett reformerat gemensamt europeiskt
asylsystem.

Om straffritt med anknytning till migration

86.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i sin handlingsplan mot smuggling uppger att den Overviger en
oversyn av radets direktiv 2004/81/EG om uppehdllstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna.

87.  Europaparlamentet anser att en sddan Gversyn ar nodvindig och att man bor overviga att infora ett system som gor
att offer for manniskohandel och manniskosmuggling kan trida fram och bidra till att en ménniskohandlare eller
ménniskosmugglare verkligen atalas, utan fruktan for att sjilva bli dtalade.

88.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen Overviger en Oversyn av rddets direktiv 2002/90/EG om
definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse. Parlamentet anser att den som tillhandahéller manniskor i n6d
olika former av humanitirt stod inte bor kriminaliseras och att unionsritten bor avspegla denna princip.

89.  Europaparlamentet understryker att ett annat avgorande steg for att upplosa kriminella ndtverk som sysslar med
minniskosmuggling och ménniskohandel ir att prioritera ekonomiska utredningar, eftersom det dr vésentligt att spara och
beslagta de kriminella nitverkens vinster om de ska kunna forsvagas och s& smaningom upplosas. Parlamentet uppmanar
i detta sammanhang medlemsstaterna att snabbt och effektivt genomfora det fjarde direktivet mot penningtvitt.

90.  For att brottsutredningar ska genomféras pa ett effektivt sitt ar det enligt Europaparlamentet mycket viktigt med
fortbildning av rittstillimpare, sd att dessa fullt ut forstar de fenomen de forsoker bekimpa och vet hur man kidnner igen
dem pa ett tidigt stadium.

Om samarbete med tredjelinder

91.  Europaparlamentet pdpekar att pelaren om asyl och internationellt skydd inom den Gvergripande strategin for
migration och rorlighet bor vidareutvecklas, under storre medverkan av tredjelinder. Parlamentet konstaterar att de
nuvarande dtgarderna pd detta omrdde, inom de regionala skyddsprogrammen och de regionala utvecklings- och
skyddsprogrammen, inriktas pa kapacitetsuppbyggnad for att bekimpa nitverk fér manniskosmuggling och méannisko-
handel i tredjelinder som utg6r ursprungs- och transitlinder. Parlamentet konstaterar samtidigt att vidarebosdttningsdelen
i dessa program ir fortsatt svag. Parlamentet anser att insatserna for kapacitetsuppbyggnad och vidarebosittningsverk-
samheten bor intensifieras och utforas i samarbete med tredjelinder som tagit emot ménga flyktingar.

92.  Europaparlamentet erkdnner att det grundldggande verktyget for att faststilla malen for unionens externa politik om
migration, asyl och grinser dr den overgripande strategin for migration och rorlighet. Det finns olika verktyg under detta
paraply, bland annat regionala dialoger, bilaterala dialoger, partnerskap for rorlighet, gemensamma agendor for migration
och rorlighet, dtertagandeavtal, avtal om viseringsldttnader, avtal om undantag fran viseringskravet, regionala skyddspro-
gram samt regionala utvecklings- och skyddsprogram.



C 58/28 Europeiska unionens officiella tidning 15.2.2018

Tisdagen den 12 april 2016

93.  Europaparlamentet forstdr att den yttre dimensionen bor inriktas pa samarbete med tredjelinder for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljara migrationsstrommar till Europa och hantera dessa. Partnerskap och samarbete med
viktiga ursprungs-, transit- och destinationslinder bor dven fortsdttningsvis std i fokus, till exempel inom ramen for
Khartoum- och Rabatprocesserna, dialogen om migration och rorlighet mellan EU och Afrika, Budapestprocessen samt
Pragprocessen.

94.  Europaparlamentet pdpekar att EU och dess medlemsstater mdste vara selektiva nir de stoder tredjelinders
brottsbekimpande myndigheter och beakta uppgifter om krankningar av migranters manskliga rattigheter av dessa
myndigheter.

95.  Europaparlamentet rekommenderar att man vid samarbete med tredjelinder bedomer dessa landers asylsystem,
deras stod till flyktingar och deras formdga och vilja att bekdimpa manniskohandel och minniskosmuggling in i och genom
dessa lander.

96.  Europaparlamentet uppmanar EU att hjilpa tredjeldnder att bygga upp sina asylsystem och integrationsstrategier for
att ge tredjelandsmedborgare som 4r i behov av internationellt skydd mojlighet att soka skydd dar. Parlamentet anser att EU
mdste anta en strategi for samarbete med tredjelinder som alla parter vinner pd, dvs. en strategi som gynnar unionen, det
berorda tredjelandet samt flyktingarna och migranterna i detta tredjeland.

97.  Europaparlamentet pdminner om att unionen har intensifierat sitt externa samarbete med tredjelinder pa
migrations- och asylomrddet for att reagera pd den pagdende flyktingkrisen pa ett limpligt sitt, och har inlett nya
samarbetsinitiativ, sisom den gemensamma handlingsplanen mellan EU och Turkiet. I detta avseende betonar parlamentet
att alla parter maste uppfylla sina dtaganden enligt den gemensamma handlingsplanen, bland annat att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till den massiva tillstromningen av syrier och fordjupa samarbetet till stod for syrier som omfattas
av tillfalligt skydd och deras virdsamhillen i Turkiet, och Turkiet méste uppfylla sitt dtagande att forhindra irreguljira
migrationsstrommar frdn sitt territorium till EU.

Om informationskampanjer

98.  Europaparlamentet pdpekar att minga av de smugglade personerna till viss del 4r medvetna om de risker de kommer
att utsdttas for under en potentiellt livsfarlig resa till Europa men dnda viljer att pdborja resan, eftersom de bedomer att
dessa risker dr lagre dn de som de skulle utsittas for om de inte gav sig av.

99. Det dr positivt att handlingsplanen mot smuggling kopplar lanseringen av nya informationskampanjer till
bedémningen av befintliga kampanjer. Europaparlamentet rekommenderar att sidana kampanjer innehéller information
om vilka kriterier som ska anvindas for att faststdlla skyddsstatus i EU, eftersom sddan information kan formd vissa
migranter — som riskerar att ge sig ut pd en riskfylld resa bara for att skickas tillbaka om de inte beviljas skydd — att inte
foreta resan.

Om att ta itu med de bakomliggande orsakerna

100.  Europaparlamentet bekriftar att EU maste anta en langsiktig strategi for att hjdlpa till att motverka padrivande
faktorer (pushfaktorer) i tredjelander (konflikter, forfoljelse, etnisk rensning, allmant vald eller andra faktorer sisom extrem
fattigdom, klimatfordndringar eller naturkatastrofer) som driver manniskor i armarna pd nitverk fér manniskosmuggling,
som de ser som sin enda chans att nd unionen.

101.  Europaparlamentet pdminner om att FN:s sirskilda rapportor om migranters manskliga rattigheter ocksd har
uppmanat EU att oppna végar for reguljar migration, s att migranterna har méjlighet att anvinda formella inrese- och
utresesystem i stdllet for att behova anlita nitverk fér manniskosmuggling.

102.  Europaparlamentet betonar att den senaste 6kningen av antalet flyktingar som kommer till EU har visat att enbart
forebyggande dtgarder inte i sig ar tillrickliga for att hantera den pagdende migrationen.
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103. P4 lang sikt krévs storre insatser for att 1osa de geopolitiska problem som paverkar migrationens bakomliggande
orsaker, eftersom krig, fattigdom, korruption, svilt och brist pd mojligheter gor att méanniskor fortfarande kommer att
kinna sig tvungna att fly till Europa, sivida EU inte undersoker hur man kan bidra till att dteruppbygga dessa linder.
Europaparlamentet pdpekar att detta innebidr att kommissionen och medlemsstaterna mdste bidra med pengar till
kapacitetsuppbyggnaden i tredjeldnder, till exempel genom att underlitta investeringar och utbildning, stirka asylsystemen
och se till att de efterlevs, hjdlpa till att forvalta granser battre samt stirka lindernas réttsliga och juridiska system.

Om finansiering till tredjelinder

104.  Europaparlamentet konstaterar att det viktigaste finansieringsinstrumentet for finansiering till tredjelinder ar
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, som omfattar EU:s enda overgripande tematiska finansiering for
migration inom ramen for programmet Globala kollektiva nyttigheter och utmaningar, som leds av generaldirektoratet for
internationellt samarbete och utveckling (GD DEVCO). Precis som nir det giller medel som anslds direkt till
medlemsstaterna  deltar andra generaldirektorat inom kommissionen och andra unionsorgan i forvaltningen av
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, s att EU-stod till grannldnder tillhandahélls av generaldirektoratet
for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar genom instrumentet for stdd infor anslutningen; humanitirt bistand
tillhandahalls av generaldirektoratet for humanitirt bistdnd och civilskydd (Echo); Europeiska utrikestjansten forvaltar
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. Eftersom de tvd fonder som forvaltas av generaldirektoratet for migration
och inrikes frigor (HOME) — Amif och Fonden f6r inre sidkerhet — dven foreskriver en extern dimension, skapar detta en ny
aktor pd arenan for extern finansiering.

105.  Europaparlamentet vilkomnar den nyligen inrdttade forvaltningsfonden for nodatgirder i Afrika och de
1,8 miljarder euro som utlovats till fonden, vilket har tillfort ytterligare ett verktyg for finansiering till tredjelander.
Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta att bidra till fonden.

106.  Europaparlamentet rekommenderar, i linje med den 6vergripande strategin for migration och rorlighet, att de fyra
tematiska pelare som behandlar i) laglig migration och rorlighet, ii) irreguljar migration och ménniskohandel, iii)
internationellt skydd samt iv) migrationens effekter pd utvecklingen bor viga lika tungt i unionens externa politik och
finansiering.

Om Gppenhet i finansieringen

107.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s migrationspolitik genomf6rs genom olika politiska instrument, vart och ett
med sina egna mal som inte nodviandigtvis dr sammanlinkade, och att det inte finns tillrdcklig samordning av
finansieringen mellan de olika deltagande aktorerna. Parlamentet pdpekar att fragmenteringen av budgetposter och
ansvarsomraden skapar en forvaltningsstruktur som kan gora det svért att ge en samlad Gverblick 6ver hur de olika
tillgangliga medlen fordelas och anvinds i slutinden. Parlamentet papekar vidare att denna fragmentering gor det svérare att
kvantifiera hur mycket EU sammantaget ldgger ut pd migrationspolitiken.

108.  Europaparlamentet anser att en sddan samlad overblick 6ver EU-finansiering med anknytning till migration, bade
inom och utanfor unionen, maste finnas, eftersom en brist pa en sddan 6verblick ar ett uppenbart hinder for 6ppenhet och
en sund politik. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att ett mojligt alternativ skulle kunna vara en webbplats med
en databas 6ver alla EU-finansierade projekt med anknytning till migrationspolitiken. Parlamentet understryker att behovet
av Oppenhet dven omfattar budgetposter, i syfte att sikerstilla tillrickliga anslag for samtliga mal i EU:s migrationspolitik.

109.  Europaparlamentet pdminner om att de positiva effekterna av EU:s migrationsfond dr baserade pa processer pd
nationell nivd och EU-nivd som kan sikerstilla insyn och effektiv 6vervakning samt mojligheter att utkrdva ansvar.
Parlamentet anser att man bor fundera 6ver hur man kan gora overvakningen och utvirderingen till lopande processer och
inte bara efterfoljande processer, och att revisionsrittens roll bor stdrkas i detta avseende. Parlamentet konstaterar att
jamforbara kvalitativa och kvantitativa indikatorer bor inforas for att méta EU-finansieringens inverkan och bidra till en
bedémning av huruvida de medlen har fyllt sitt syfte.
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Om ytterligare finansiering till migration

110.  Europaparlamentet vilkomnar den ytterligare finansiering som gjorts tillgdnglig i unionens budget fér 2016 i syfte
att borja hantera den pagdende migrationen. Parlamentet pdpekar att den storsta delen av denna nya finansiering utgor
finansiering inom den flerdriga budgetramen 2014-2020 som har tidigarelagts, vilket innebér att EU nu anvdnder medel
som var avsedda for framtiden.

111.  Europaparlamentet instimmer i att de senaste budgetforslagen och de ytterligare medel som avsatts i unionens
budget for 2016, inbegripet anvindningen av flexibilitetsmekanismen, bor vilkomnas, men att den medellangsiktiga och
langsiktiga finansieringen fortfarande 4r ett problem. Det 4r bekymmersamt att okningen av de foreslagna beloppen for
budgetposter inom Amif for 2016 inte har atfoljts av en foreslagen oversyn av de samlade resurserna i fonden for
finansieringsperioden 2014-2020. Som det ser ut nu kommer darfor medlen i Amif att ha tagit slut lingt fore 2020.

112.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att till fullo utnyttja de mojligheter som erbjuds av medel som
inte dr direkt kopplade till migrationspolitiken, men som kan anvindas for att finansiera atgarder pa omradet (exempelvis
integrationsdtgarder), till exempel de som dr tillgingliga inom Europeiska socialfonden, Fonden for europeiskt bistdnd till
dem som har det samst stillt, Horisont 2020, Europeiska regionala utvecklingsfonden och programmet Rittigheter och
medborgarskap.

113.  Europaparlamentet rekommenderar, inom ramen for den oversyn av den flerdriga budgetramen som planeras till
slutet av 2016, att betydande extra resurser skjuts till i unionens budget under rubrik 3, Medborgarskap, frihet, sikerhet och
rittvisa, s att tillrackliga medel gors tillgingliga pd grundval av migrationstrender och de ekonomiska krav pa EU:s och
medlemsstaternas asyl-, migrations- och integrationspolitik som dessa medfor.

Om det civila samhiillets medverkan

114.  Europaparlamentet papekar att det dr en stor utmaning for icke-statliga organisationer att sikra finansieringen av
driften, eftersom de flesta medel ar projektrelaterade. Initiativ frdn frivilligorganisationer och det civila samhallet for att ge
bistand till migranter bor fraimjas och dir s ar lampligt finansieras av kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att, dir sd ar limpligt och mojligt, finansiera projekt som drivs av
organisationer i det civila samhillet som arbetar med migrations-, integrations- och asylfragor.

115.  Europaparlamentet upprepar att det civila samhillets delaktighet i utformningen av EU-dtgirder och nationella
program madste garanteras, i enlighet med partnerskapsprincipen s som denna faststills i Amif. Parlamentet foreslar att
man pd EU-nivd overviger regelbundna samrdd mellan kommissionen och relevanta organisationer i det civila samhillet
som arbetar med fragor som ror migration, asyl och integration.

Om befolkningsutvecklingen

116.  Europaparlamentet konstaterar att den arbetsfora befolkningen (15-64 &r) i EU enligt en studie av OECD och
kommissionen frdn 2014 kommer att minska med 7,5 miljoner mellan 2013 och 2020, och att minskningen blir 4n mer
pataglig om nettomigrationen undantas fran dessa prognoser, eftersom det da skulle innebdra en minskning av den
arbetsfora befolkningen med 11,7 miljoner.

117.  Europaparlamentet pdpekar emellertid att ungdomsarbetslosheten i november 2015 for alla medlemsstater
uppgick till 20 procent.

118.  Europaparlamentet konstaterar vidare att andelen personer i dldern 65 ér eller dldre i forhéllande till aldersgruppen
15-64 ar enligt Eurostats senaste prognoser kommer att 6ka fran 27,5 procent i borjan av 2013 till ndstan 50 procent &r
2050. Detta skulle innebira en dndring fran det nuvarande forhallandet med fyra personer i arbetsfor dlder for varje person
som dr 65 dr eller dldre till endast tvd personer i arbetsfor dlder for alla som ér 65 ar eller aldre.
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Om laglig arbetskraftsmigration

119.  Europaparlamentet fastsldr att den rattsliga grunden for hantering av den lagliga invandringen pd unionsniva anges
i artikel 79 i EUF-fordraget.

120.  Europaparlamentet konstaterar att det i artikel 79.5 uttryckligen slds fast att medlemsstaterna behdller ritten att
bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa frn ett tredjeland till deras territorium for att dar soka
sysselsdttning.

121.  Europaparlamentet papekar att det i Europa 2020-strategin faststilldes ett behov av en 6vergripande politik for
arbetskraftsmigration och bittre integration av migranter i syfte att uppnd unionens mal om smart och hallbar tillvixt for
alla.

122.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s befintliga rattsliga ramar for tredjelandsmedborgares tilltride till
arbetsmarknaden i unionen ir ganska splittrade, eftersom de dr inriktade pé sirskilda kategorier av arbetstagare i stillet
for migrerande arbetstagare i allménhet.

123.  Europaparlamentet anser att EU pd liangre sikt kommer att behéva faststilla mer allmdnna regler for inresa och
vistelse for de tredjelandsmedborgare som soker anstillning i EU, i syfte att fylla de luckor som identifierats pd unionens
arbetsmarknad.

Om behovet av biittre data

124.  Europaparlamentet efterlyser en overgripande syn pd arbetsmarknaden i EU som en nodvindig forutsittning for
utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken. Parlamentet pdpekar att det dr nodvindigt att utarbeta verktyg for att kartligga
och forutse nuvarande och framtida arbetsmarknadsbehov i unionen pa ett battre sitt. Parlamentet foresldr i detta avseende
att befintliga verktyg — sdsom de som utarbetats av Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) eller
OECD - skulle kunna forbittras och rentav slas ihop med internationell statistik om den potentiella tillgdngen pa arbetskraft
fran tredjelander i syfte att ge en exaktare bild av situationen.

125.  Europaparlamentet anser att battre data och forbattrade verktyg for att analysera sddana data bara kan hjilpa
beslutsfattare att bestimma den framtida politiken for arbetskraftsmigration och att EU och medlemsstaterna bor identifiera
luckor pa sina arbetsmarknader, vilket skulle hjdlpa dem att tillsitta lediga tjanster som annars skulle forbli vakanta.

Om arbetskraftsexploatering

126.  Europaparlamentet konstaterar att arbetskraftsexploatering kan ske till foljd av ménniskohandel och
minniskosmuggling, eller ocksé utan att nigot av detta forekommit, och resultera i straffrihet fér dem som exploaterar
irreguljara migranter i de medlemsstater dar detta inte ar straffbart i sig.

127.  Europaparlamentet beklagar djupt att den laga risken att bli upptickt ochfeller dtalad som arbetsgivare som
utnyttjar irreguljara migranter som arbetskraft har konstaterats vara en viktig faktor i arbetskraftsexploatering, sirskilt i de
sektorer som dr mest utsatta (jordbruk, bygg och anliggning, hotell och restaurang, hushillsarbete och omsorg).
Parlamentet rekommenderar att man for att ta itu med denna straffrihet for det forsta ser till att alla fall av grov exploatering
av arbetskraft straffbeliggs och pad lampligt sitt bestraffas i enlighet med nationell rdtt, och for det andra utokar
yrkesinspektionerna i utsatta sektorer.

128.  Europaparlamentet noterar att minga medlemsstater i nuldget straffbeldgger arbetskraftsexploatering endast om
den sker som en form av ménniskohandel, vilket skapar en stor lucka i samtliga fall dir exploatdrerna av arbetskraften inte
varit inblandade i minniskohandeln eller deras inblandning inte kan styrkas.
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129.  Europaparlamentet upprepar att de sirskilda forfarandena for att sikerstilla forenklade klagomalsfrfaranden som
foreskrivs i direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt (direktivet om sanktioner mot arbetsgivare) bor genomforas till fullo och tillimpas korrekt
i praktiken. Parlamentet anser att ett 6kat skydd dr nodvindigt for personer som fallit offer for manniskohandel och
personer som smugglas in i EU och samarbetar och underldttar atal av minniskohandlare och/eller manniskosmugglare.
Dessutom foreslar parlamentet att stod ges till inrdttandet av en europeisk foretagssammanslutning mot manniskohandel
(som ndmns i 2014 dars strategi mot manniskohandel) med syftet att utveckla leveranskedjor som inte inbegriper
minniskohandel.

130.  Europaparlamentet anser att alla anstringningar for att utrota arbetskraftsexploatering maste folja det dubbla
tillvagagangssittet att effektivt atala arbetsgivare som exploaterar sina anstillda samtidigt som man skyddar offren for
denna exploatering.

Om Gversyn av bldkortet

131.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen i migrationsagendan flaggade for sin avsikt att se Over
direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (blakortsdirektivet) och
da sarskilt titta pd frdgorna om tillimpningsomréadet (som eventuellt skulle omfatta entreprendrer som ar villiga att
investera i Europa) och bittre regler for rorlighet inom EU.

132.  Europaparlamentet upprepar att kommissionens genomféranderapport om det nuvarande blakortsdirektivet
understryker dess brister, bland annat den mycket begransade harmoniseringen till f6ljd av medlemsstaternas omfattande
handlingsfrihet i genomforandet, sirskilt deras ritt att behalla parallella nationella system.

133.  Europaparlamentet anser vidare att det dr uppenbart att direktivet bor fokusera inte bara pa de hogkvalificerade,
utan ocksd pd specifika yrken som kriver hoga kvalifikationer och dar det finns en bevisad brist pd arbetskraft. Parlamentet
anser dessutom att Oversynen av bldkortet bor vara bade ambitios och madlinriktad och syfta till att undanroja
inkonsekvenser i det nuvarande direktivet, sarskilt ndr det galler parallella nationella system. Parlamentet rekommenderar
att man Gverviger att se 6ver tillimpningsomradet sd att detta omfattar tredjelandsmedborgare som kan hjilpa till att fylla
de identifierade luckorna pa EU:s arbetsmarknader.

o o

134.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Oversinda denna resolution till rddet och kommissionen,
medlemsstaternas parlament och regeringar samt Easo, Frontex, Europol, Eurojust, Europeiska unionens byrd for
grundldggande rittigheter, eu-LISA, Europarddet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.



