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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

PS_TA(2016)0071
Arsrapporten for 2014 om skyddet av EU:s ekonomiska intressen — kampen mot bedrigerier

Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2016 om arsrapporten fér 2014 om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen — kampen mot bedrigerier (2015/2128(INI))

(2018/C 050/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 325.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av sina resolutioner om tidigare arsrapporter fran kommissionen och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 31 juli 2015 Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen —
Arsrapport om bedrigeribekimpning 2014 (COM(2015)0386) och de tillhérande arbetsdokumenten (SWD(2015)0151,
SWD(2015)0152, SWD(2015)0153, SWD(2015)0154, SWD(2015)0155 och SWD(2015)0156),

— med beaktande av Olafs drsrapport for 2014,
— med beaktande av verksamhetsrapporten for 2014 frén Olafs 6vervakningskommitté,

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om genomforandet av budgeten f6r budgetdret 2014, samt de granskade
institutionernas svar,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 oktober 2015 Skyddet av EU:s budget fram till slutet av 2014
(COM(2015)0503),

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 16 september 2015 Kampen mot
korruption inom EU: Att mdta foretagens och det civila samhallets farhagor (CCMI[132),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 3 februari 2014 EU:s rapport om insatserna mot korruption
(COM(2014)0038),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om
inrdttandet av ett program for frimjande av verksambheter till skydd av Europe1ska unionens ekonomiska intressen
(Herkules Ill-programmet) och om upphivande av beslut nr 804/2004/EG (%),

()  EUTL 84, 20.3.2014, s. 6.



9.2.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 50/3

Tisdagen den 8 mars 2016

— med beaktande av kommissionens forslag av den 17 juli 2013 till rddets férordning om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten (COM(2013)0534),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013
om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 10731999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 ("),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 11 juli 2012 till Europaparlamentets och rddets direktiv om
bekdmpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(COM(2012)0363),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphivande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 (3,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2011 om EU:s insatser for att bekimpa korruption (%), sin
skriftliga forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser nir det giller att bekimpa korruption (*) samt
kommissionens meddelande av den 6 juni 2011 om insatser mot korruption pd EU:s territorium (COM(2011)0308),

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (°),

— med beaktande av rapporten frdn 2015 om mervirdesskattegapet, som kommissionen hade bestallt,

— med beaktande av revisionsrattens sirskilda rapport om offentlig upphandling inom EU:s sammanhallningsutgifter,
— med beaktande av EU-domstolens dom i mal C-105/14 — Taricco m.fl,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frén budgetkontrollutskottet och yttrandena frn utskottet for internationell handel,
utskottet for regional utveckling, utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor och
utskottet for konstitutionella fragor (A8-0026/2016), och av f6ljande skal:

A. Medlemsstaterna och kommissionen har delat ansvar for att genomféra ca 80 % av unionens budget. Medlemsstaterna ar
primart ansvariga for insamlingen av egna medel, bla. i form av mervirdesskatt och tullavgifter.

B. Sunda offentliga utgifter och skydd av EU:s ekonomiska intressen bor vara nyckelelement i EU:s politik for att forbattra
medborgarnas fortroende genom att garantera att deras pengar anvinds korrekt, effektivt och dndamalsenligt. Denna
sunda ekonomiska forvaltning bor kombineras med en stravan att anvinda varje euro pa bista mojliga sitt.

C. For att uppnd goda resultat kravs att forutsittningar, prestationer, resultat och effekter regelbundet utvirderas genom
effektivitetsrevisioner.

D. Det breda spektrumet av rattsliga och administrativa system i medlemsstaterna dr en utmanande miljo i vilken man
maste fa bukt med oriktigheter och bekdmpa bedrigerier, och kommissionen bor darfor trappa upp sina insatser si att
kampen mot bedrédgerier kan bedrivas effektivt och ger mer patagliga och tillfredsstillande resultat.

EUT L 248, 18.9.2013, s. 1.
EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 121.
EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 62.
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E. Europeiska byran for bedrdgeribekimpning (Olaf) har ansvar for att skydda unionens ekonomiska intressen genom att
utreda bedragerier, korruption och andra olagliga aktiviteter. Olafs overvakningskommitté inrattades for att forstarka
och garantera Olafs oberoende genom att regelbundet granska hur Olaf bedriver sin utredande verksamhet.
Overvakningskommittén foljer sirskilt utvecklingen betriffande tillimpningen av férfarandegarantierna och hur lang tid
utredningarna tar, mot bakgrund av den information som limnas av generaldirektoren i enlighet med artikel 7.8
i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

F. Korruptionen paverkar alla medlemsstater och kostar EU:s ekonomi omkring 120 miljarder EUR om dret, vilket framgar
av kommissionens forsta rapport om korruptionsbekimpning, offentliggjord i februari 2014.

G. Korruptionen kan bidra till att finansiera verksamheten hos organiserade kriminella nitverk och terroristnitverk
i Europa. Dessutom urholkar korruptionen allminhetens fortroende for institutionerna och de demokratiska
processerna.

H. Kampen mot bedrigerier och korruption grundas inte bara pa samhillets etiska principer som dr en del av rittsstaten
utan bidrar ocksa till unionens konkurrenskraft i den globala ekonomin.

1. Europaparlamentet noterar kommissionens rapport Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Arsrapport om
bedrigeribekampning 2014. Parlamentet begdr att kommissionen i sin drliga rapport om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen reagerar snabbare pa det som parlamentet begir.

Upptiickt och rapportering av oegentligheter

2. Europaparlamentet noterar att alla rapporterade oriktigheter tillsammans utgor ca 3,24 miljarder EUR. Parlamentet
betonar att de samlade ekonomiska konsekvenserna av bedrigerier och andra oriktigheter som anmildes 2014 ar 36 %
storre 4n 2013, medan antalet sddana oriktigheter 6kade med 48 %. Parlamentet framhaller att 2,27 miljarder EUR av de
rapporterade oriktigheterna avser utgifter, vilket motsvarar 1,8 % av de totala betalningarna.

3. Europaparlamentet betonar att 1 649 av totalt 16 473 oriktigheter som rapporterades till kommissionen 2014 var
bedragerier, vilket motsvarar 538,2 miljoner EUR. Bedrigerierna i samband med utgifter uppgick till 362 miljoner EUR,
motsvarande 0,26 % av de totala utbetalningarna, och bedrigerierna i samband med inkomster uppgick till 176,2 miljoner
EUR, motsvarande 0,88 % av bruttovirdet av de traditionella egna medel som samlades in 2014.

4. Europaparlamentet betonar att de samlade ekonomiska konsekvenserna av andra oriktigheter 4n bedrigerier som
anmildes 2014 dr 47 % storre dn 2013, medan antalet sddana oriktigheter minskade med 5 %. Andra oriktigheter 4n
bedragerier i samband med utgifter uppgick till 1,54 % av de totala betalningarna, och sddana oriktigheter som rorde
inkomster uppgick till 3,66 % av de insamlade traditionella egna medlen 2014.

5. Europaparlamentet uppmanar ihirdigt kommissionen att ta fullt ansvar for att dterkriva felaktigt utbetalda belopp
frain EU-budgeten, att driva in egna medel effektivare, och att infora enhetliga anmilningsprinciper i alla medlemsstater med
avseende pd insamling av lampliga, jamforbara, och tillforlitliga uppgifter.

6.  Europaparlamentet konstaterar att de oriktigheter som inte dr bedrigerier ofta beror pd bristande kunskap om
komplexa regler och krav. Parlamentet anser att en forenkling av reglerna och forfarandena frin medlemsstaternas och
kommissionens sida skulle minska antalet sddana oriktigheter. Parlamentet anser att det for kampen mot oriktigheter,
inbegripet bedrigerier, kravs en medvetenhet hos alla institutionella organ pé europeisk, nationell, regional och lokal niva,
liksom hos allminheten. Parlamentet noterar att skapandet av en kultur som frimjar férebyggande och bekimpning av
bedrdgerier dr avgorande i alla institutioner och organ som dr involverade i anvindningen av medlen, och uppmanar
medlemsstaterna att uppmuntra till utbyte av bésta praxis.
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7. Europaparlamentet pdminner om att det pdgdr anstringningar i medlemsstaterna att konsolidera och strama 4t
budgetarna i syfte att gora finanserna mer héllbara. Parlamentet 4r fast Overtygat om att alla tillgiangliga resurser behévs for
investeringar i medlemsstaterna i syfte att stimulera en héllbar ekonomisk tillvixt. Parlamentet anser att alla nodvindiga
atgdrder méste vidtas for att forebygga och stoppa eventuella bedrigerier inom handelspolitiken och de anslag som beror
denna genom en kombination av alla relevanta politiska instrument (sdsom brottsutredningar, utveckling av tillforlitliga
analysmodeller, insatser for att hantera brister och fel i samband med kommissionens otillrickliga politik). Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att anstranga sig ytterligare for att garantera att medel frdn EU:s budget anvinds pé ett korrekt
sitt for projekt som bidrar till tillvixt och sysselsittning i Europa, och till dterbetalning av tullskulder efter det att
bedragerier har uppdagats. Parlamentet betonar mer generellt att kampen mot olaglig handel och olagliga finansiella floden
fortsatt bor prioriteras hogt av bade EU och medlemsstaterna.

8.  Europaparlamentet glader sig over att kommissionen har antagit en flerdrig strategi for bedrageribekimpning i syfte
att atgdrda de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det géller antalet anmalda oriktigheter.

Intikter — egna medel

9.  Europaparlamentet noterar med oro att den andel av traditionella egna medel som var foremdl for bedrigerier 2014
var 191 % hogre dn 2013, och att den andel som var foremadl for andra oriktigheter var 146 % hogre 2014 4n 2013.

10.  Europaparlamentet dr oroat over att den genomsnittliga dtervinningsgraden for traditionella egna medel avseende
bade bedrdgerier och andra oriktigheter under 2014 nddde sin historiskt ldgsta nivd pa 24 %. Medlemsstaterna uppmanas
entrdget att snabbare dterkrdva de aterbetalningspliktiga beloppen, och uppmanar sirskilt de medlemsstater som madste
aterkriva de storsta beloppen att se till att fa tillbaka en storre andel.

11.  Europaparlamentet dr oroat dver mervardesskattegapet och de berdknade forlusterna vid momsuppborden, som
2013 uppgick till 168 miljarder EUR. I 13 av de 26 medlemsstater som undersoktes 2014 uppgick den genomsnittliga
forlusten av momsmedel till 15,2 %. Parlamentet framhaller att kommissionen inte har tillgang till den information som
utbyts mellan medlemsstaterna for att forbygga och bekdmpa s.k. karusellbedrigerier. Medlemsstaterna uppmanas att delta
i alla Eurofiscs verksamheter for att underlitta informationsutbytet med syfte att bidra till kampen mot bedrigerier.
Parlamentet upprepar att kommissionen har befogenhet att kontrollera och o6vervaka de &tgarder som vidtas
i medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att till fullo utnyttja sina genomforandebefogenheter for att bade kontrollera
och hjilpa medlemsstaterna i deras kamp mot momsbedrigerier och skatteflykt. Kommissionen har sedan 2013 utnyttjat
mekanismen for snabba insatser for att hantera omfattande och plotsliga mervirdesskattebedrdgerier.

12.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att utveckla en mekanism som skulle motivera foretag att betala
reguljdra skatter i stillet for att undvika dem.

13.  Europaparlamentet noterar det 6kande antalet samordningscentrum som stods av Eurojust och Europol. Parlamentet
vilkomnar resultaten av de grinsoverskridande insatserna Vertigo 2 och 3 och det effektiva samarbetet mellan
polismyndigheter och domstolar i Tyskland, Polen, Nederldnderna, Storbritannien, Belgien, Spanien, Tjeckien och Schweiz,
vilket har lett till neutraliseringen av kriminella nitverk som genom bedrigerier har tillskansat sig ca 320 miljoner EUR
i skatteintakter, ddribland moms.

14.  Europaparlamentet uttrycker oro i samband med tullinspektioner och dirmed sammanhingande uppbord av
tullavgifter, vilka dr en av kategorierna egna medel i EU-budgeten. Parlamentet framhéller att det dr tullmyndigheterna
i medlemsstaterna som genomfor inspektioner for att kontrollera att importorer foljer tulltariff- och importbestimmel-
serna, och betonar att revisionsratten har funnit att kvaliteten pd dessa inspektioner varierar mellan medlemsstaterna.
Kommissionen uppmanas att uppdatera den vigledning for tullrevision som publicerades 2014, sd att de brister som
revisionsritten upptickte kan dtgirdas, tex. frdgan om hanteringen av import som har klarerats av tullen i en annan
medlemsstat.
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Utgifter

15.  Europaparlamentet noterar med oro att antalet oriktigheter i samband med utgifter som rapporterats som
bedragerier 2014 foll med endast 4 % efter att ha stigit med 76 % under 2013. De behoriga myndigheterna uppmanas
entraget att vidta alla dtgdrder som kravs for att minska antalet bedrigerier, dock inte pd bekostnad av kontrollernas
standard.

16.  Europaparlamentet dr oroat over de stindigt okande oriktigheterna som inte dr bedrigerier, i samband med
direktforvaltade EU-medel, bide nir det giller antalet fel och de berérda beloppen. Parlamentet dr forvanat ver att antalet
bedrigerier som rapporterades 2014 fyrdubblades jamfort med dret innan, och ber kommissionen att ge en detaljerad
forklaring och att vidta de dtgarder som kravs for att vinda denna trend.

17.  Europaparlamentet dr darfor oroat over att landsbygdsutvecklingen 2014 stod for det storsta antalet rapporterade
bedragerier, och visade den storsta 6kningen jimfort med 2013. Parlamentet framhaller att ca 71 % av det totala antalet
bedragerier rorde naturresurser (jordbruk, landsbygdsutveckling och fiske) och dgde rum i Ungern, Italien, Polen och
Ruminien.

18.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas dterkravsgrad for Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF) ligger under det allmidnna genomsnittet, och att inte ens hilften av de oriktigheter som uppticktes 2009 hade
aterkrivts i slutet av 2014. Parlamentet framhéver de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det galler formédgan att
aterkrava felaktigt utbetalade belopp inom den gemensamma jordbrukspolitiken, och uppmanar skarpt Bulgarien,
Frankrike, Grekland och Slovakien att kraftigt forbittra sina resultat. 50/50-regeln for avslutande av rikenskaperna ar ett
starkt incitament for medlemsstaterna att sd snabbt som mojligt dtervinna felaktigt utbetalda EGFJ-belopp frdn mottagarna.
Parlamentet beklagar att 2014 var det tredje dret i rad som antalet bedrigerifall 6kade i samband med EGFJ, och det fjarde
aret i rad som antalet anmaélda bedrigerifall okade i samband med landsbygdsutvecklingen. Parlamentet understryker att
medlen madste dtervinnas snabbare.

19.  Europaparlamentet noterar att oriktigheterna i samband med den gemensamma fiskeripolitiken 2014 var tillbaka pd
samma niva som 2012, efter att ha ndtt en topp under 2013. Den mest férekommande kategorin oriktigheter under 2010-
2014 var “insatsen[projektet ej stodberittigat”, och ddrefter "bristande efterlevnad av bestimmelserna for offentlig
upphandling”.

20.  Europaparlamentet noterar att under sammanhdllningspolitikens programperiod 2007-2013 minskade antalet
oriktigheter som rapporterades som bedriagerier med 5 % 2014 jamfort med 2013, med 306 rapporterade fall. Parlamentet
ar allvarligt oroat 6ver att de belopp som berérdes av bedrigerier okade med mer 4n 115 miljoner EUR (76 %) 2014
jamfort med 2013, vilket huvudsakligen beror pa en kraftig okning (660%) av de belopp som kom frin
sammanhdllningsfonden. Av 74 fall av konstaterade bedrigerier inom sammanhéllningspolitiken mellan 2008 och 2014
rapporterades 61 fall (82 %) av tre medlemsstater — Tyskland (42 fall), Polen (11 fall) och Slovenien (8 fall). Parlamentet
finner det oroande att 14 medlemsstater har faststillt andelen bedragerier till 0 %, vilket vicker frdgor om effektiviteten
i deras kontrollsystem.

21.  Europaparlamentet oroas dessutom av att den tid som totalt forflyter inom sammanhéllningsomradet fran det att en
oriktighet sker, till dess upptickt och dess slutliga rapportering till kommissionen, har okat till 3 & och 4 ménader.
Parlamentet pdminner om att ytterligare forfaranden inleds ndr en oriktighet har upptickts (betalningskrav, Olaf-
utredningar, etc.). Kommissionen uppmanas entriget att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att forbittra deras
effektivitet vad giller upptickt och rapportering.

22.  Europaparlamentet vilkomnar den generella minskningen av rapporterade oriktigheter i samband med foranslut-
ningsstodet. Parlamentet beklagar trenden med allt fler oriktigheter i samband med instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA) sedan 2010, bade nir det giller belopp och antal fall, ddr Turkiet bidrar mest till denna negativa utveckling, och
uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att forbattra situationen, sdrskilt i samband med de kommande
anstringningarna att forbattra samarbetet mellan EU och Turkiet.
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Kartlagda problem och nédvindiga dtgirder

Bttre rapportering

23.  Europaparlamentet noterar med oro att trots dess manga uppmaningar till inforande av enhetliga anmilnings-
principer i alla medlemsstater ar situationen fortfarande hogst otillfredsstillande, och det finns fortfarande stora skillnader
ndr det giller hur ménga bedrigerier och andra oriktigheter som varje medlemsstat rapporterar. Detta problem skapar en
skev bild av den verkliga situationen nir det giller oriktighetsnivin och skyddet av EU:s ekonomiska intressen.
Kommissionen uppmanas entriget att allvarligt anstringa sig for att losa problemet med medlemsstaternas olika
angreppssitt for att uppticka oriktigheter och deras skiftande tolkningar vid tillimpningen av EU:s regelverk.

24.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande att vartannat dr offentliggéra en anti-korruptionsrapport
for EU, och ser fram emot att ldsa nista rapport i borjan av 2016. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga till ett
kapitel om hur EU-institutionerna lyckas med kampen mot korruption, med ytterligare analyser pd EU-institutionsniva av
de policyer som tillimpas, for att identifiera inneboende kritiska faktorer, kinsliga omrdden och riskfaktorer som kan leda
till korruption.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att harmonisera ramarna for rapportering av "misstankt bedrageri”
och att etablera bestimmelser for rapportering av alla rattsliga dtgirder som vidtas i medlemsstaterna i relation till
potentiella bedrigerier vid utnyttjande av EU-medel, vilka kriver att det i rapporteringen sirskilt ska anges vilka rittsliga
atgarder som har vidtagits mot bakgrund av Olafs rittsliga rekommendationer.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett system med tydliga indikatorer och enhetliga kriterier
som dr enkla att tillimpa och som baserar sig pd kraven i Stockholmsprogrammet for att mdta korruptionsnivan
i medlemsstaterna och utvdrdera deras anti-korruptionspolitik. Parlamentet 4r oroat over tillforlitligheten i och kvaliteten pa
de uppgifter som kommer frin medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas darfor att bedriva ett nira samarbete med
medlemsstaterna sd att fullstindiga, korrekta och tillforlitliga uppgifter kan garanteras, och att ddrvid beakta malen med en
fullstandig tillimpning av modellen f6r samordnad granskning. Kommissionen uppmanas att utveckla ett korruptionsindex
for att indela medlemsstaterna i kategorier.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som en del av den drliga utvirderingen av medlemsstaternas
resultat i kampen mot korruption ge medlemsstaterna tydliga riktlinjer for hur de ska underldtta det stegvisa och
fortlopande genomforandet av de dtaganden som varje medlemsstat har gjort avseende kampen mot korruptionen.

28.  Europaparlamentet uppmanar daterigen kommissionen att skyndsamt verka for en lagstiftning om en
minimiskyddsnivd for visselblasare i EU. EU-institutionerna uppmanas att dndra tjansteforeskrifterna for att garantera att
dessa inte bara formellt dldgger tjanstemin att rapportera oriktigheter, utan ocksé innehéller adekvat skydd for visselbldsare.
De EU-institutioner och andra organ som inte redan har genomfort artikel 22 c i tjansteforeskrifterna uppmanas att géra
detta snarast. Alla EU-institutioner uppmanas att anta interna bestimmelser for anstilldas meddelandefrihet och deras
skyldigheter, med fokus pd skydd av visselbldsare. Dessa bestimmelser bor explicit omfatta visselbldsare som avslojar
bedragerier i samband med internationella avtal, inklusive handelsavtal.

29.  Europaparlamentet understryker vikten av tillgng till information och av en transparent lobbyverksamhet.
Parlamentet framhaéller dven hur viktigt det dr att anvdnda EU-medel for att stodja oberoende organisationers arbete inom
detta omrdde.

30.  Europaparlamentet tror att transparensen skulle kunna forbattras genom att en vigledande forteckning skapas for
EU-lobbyverksamhet, sa att det sker en Gvergdng fran ett frivilligt till ett obligatoriskt EU-register for all lobbyverksamhet
gentemot varje EU-institution.

31.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att uppratthdlla sin strikta politik avseende avbrott
i betalningsfrister och uppskjutning av betalningarna, i enlighet med den relevanta rittsliga grunden. Parlamentet
vilkomnar att kommissionen har antagit ett nytt beslut om en mekanism for tidig varning (EWS), och ser fram mot
skapandet av ett komplett system for tidigt upptéckt och tidig uteslutning som kommissionen ska foresld. Kommissionen
uppmanas att hélla medlemsstaterna och lokala myndigheter bittre informerade om hur dess politik genomfoérs, och
betdnka att denna process inte fir undermineras av politiska vervdganden.
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32.  Europaparlamentet kraver darfor att artikel 325 i EUF-fordraget tillimpas inom all unionspolitik, inte enbart i form
av insatser vid bedrdgerier utan ocksa insatser for att forebygga bedragerier. Artikel 325 i EUF-fordraget maste respekteras,
i synnerhet punkt 5 om de drliga rapporterna, som for ndrvarande ligger ett dr efter. Framfér allt anvindningen av
europeiska subventioner inom ramen f6r sammanhéllningspolitiken mdste forenklas. Konventionella forfaranden och
ratificeringsforfaranden maste foljas for o6verenskommelser mellan unionen och tredjelinder och organisationer
i tredjelander vid bedrageribekdmpning pé regional och internationell nivd. Rekommendationerna i Europaparlamentets
resolution av den 23 oktober 2013 En handlingsplan for bekimpning av organiserad brottslighet, korruption och penningtvitt:
rekommendationer med avseende pd de dtgdrder och initiativ som ska vidtas, méste foljas upp ('), srskilt rekommendation 130 om
en resultattavla 6ver de tgirder som medlemsstaterna har vidtagit i kampen mot bedrigeri och organiserad brottslighet,
och punkt 131 om en allmidn handlingsplan for 2014-2019 for att utpldna organiserad brottslighet, korruption och
penningtvitt (leden i-xxi). De forsta resultaten av tillimpningen av direktivet om penningforfalskning maste bli tillgangliga.
Dessutom mdste mer information ges om de redskap som Olaf forfogar over for att bekdmpa korruption samt om
samordningen av medlemsstaternas forfaranden for att dterkriva belopp som har betalats ut som en 6ljd av bedrégeri.

33.  Europaparlamentet uppmanar EU att ansoka om medlemskap i Europarddets grupp av stater mot korruption
(Greco).

34.  Europaparlamentet vilkomnar att det under 2014 hade slutits 48 avtal som omfattade Omsesidigt administrativt
bistind och avsdg 71 linder, samtidigt som forhandlingar pagick med ytterligare 49 linder, bland annat viktiga
handelspartner sdsom USA och Japan. Parlamentet vill hallas stindigt informerat om hur dessa forhandlingar utvecklas.
Parlamentet understryker att man for att skydda EU:s ekonomiska intressen och effektivt bekimpa bedrdgerier framfor allt
bor se till att lagstiftning tillimpas och att internationella avtal respekteras av samtliga parter, ddribland bedrageri- och
korruptionsklausuler om péfoljder. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sitt samarbete med andra linder ndr
det giller bedrageribekdmpning och att infora nya administrativa samarbetsrutiner. Parlamentet uppmanar kommissionen
att fortsdtta att inkludera bedrigeri- och korruptionsklausuler i alla internationella avtal som EU ingér for att bana vig for
ett forstarkt samarbete mot organiserad brottslighet, minniskohandel och annan olaglig handel.

35.  Europaparlamentet vilkomnar den centrala roll som EU:s program for makroekonomiskt stod spelar for att frimja
reformer hos EU:s ndrmaste handelspartner. Parlamentet begir att kommissionen fortsitter att rapportera till parlamentet
och medlemsstaterna i syfte att sikerstilla att alla medel anvinds helt i enlighet med grundférordningen och pa ett sitt som
ar forenligt med regional sammanhallning och frimjande av regional stabilitet, och dirmed begransar risken f6r missbruk
av dterbetalningspliktiga 1dn. Parlamentet begir en ldngsiktig utvirdering av de makroekonomiska stodprogrammens
konsekvenser for insatserna mot korruption och bedrigeri i mottagarlinderna.

36.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd att varje medlemsstat ska offentliggora sina revisionsmyndigheters
nationella forklaringar, i syfte att redovisa hur EU:s medel har anvints.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pd sina respektive nivder utveckla
sammankopplade databaser om oriktigheter inom sammanhallningspolitiken, inklusive oriktigheter vid offentlig
upphandling, eftersom sddana databaser kan utgéra grund for en meningsfull och fullstindig analys av hur frekventa
och allvarliga oriktigheterna dr och vilka deras orsaker dr, samt vilka belopp som bedrigerierna uppgér till. Parlamentet
betonar att medlemsstaterna mdste se till att kommission far tillforlitliga och jamforbara uppgifter pa lampligt sitt och i rdtt
tid, utan ndgon oproportionerlig 6kning av den administrativa bordan.

Bittre kontroller

38.  Europaparlamentet understryker att oriktigheterna dr av komplex natur. Kommissionen och medlemsstaterna mdste
beslutsamt vidta dtgdrder mot bedragerierna. Oriktigheter som inte dr bedrdgerier bor atgirdas via administrativa insatser,
sdrskilt genom transparentare och enklare villkor, mer tekniskt stod fran kommissionen till medlemsstaterna samt utokat
utbyte av god praxis och lirdomar man dragit. Metoderna for att berdkna felnivder maste harmoniseras pd EU-nivd och
medlemsstatsniva.

6] Antagna texter, P7_TA(2013)0444.
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39.  Europaparlamentet vilkomnar att man via gemenskapskontroller i férvdg och i efterhand upptacker allt fler fall av
oriktigheter, och anser dirfor att dess kontroller bor framjas ytterligare.

40.  Europaparlamentet uppmanar de berérda myndigheterna i medlemsstaterna att genomfora bittre kontroller och att
utnyttja all tillginglig information for att undvika fel och felaktiga utbetalningar av EU-medel.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forstirka sin 6vervakande roll med hjilp av revisioner,
kontroll- och inspektionsverksamhet, handlingsplaner for korrigerande dtgarder och varningsskrivelser pa tidigt stadium.
Medlemsstaterna uppmanas att intensifiera sina insatser och utnyttja sin potential att uppticka och ritta till fel innan man
begir ersittning frin kommissionen. Parlamentet understryker i detta avseende det sirskilda virdet av forebyggande
atgarder for att forebygga utbetalningar och dirmed undanroja behovet av efterfoljande dtgarder for att dterkrava felaktigt
anslagna medel.

42.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utveckla ett system for informationsutbyte
mellan behoriga myndigheter sd att det blir mojligt att dubbelkontrollera bokforingsuppgifter fran tvd eller flera
medlemsstater, sd att man kan forhindra grinsoverskridande bedrigerier i samband med struktur- och investerings-
fonderna, och séledes garantera en Overgripande strategi for skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

43, Europaparlamentet valkomnar att samtliga avdelningar hos kommissionen utvecklade och inforde bedrageribekdamp-
ningsstrategier under 2014. EU:s byrder, genomforandeorgan och gemensamma foretag uppmanas att gora detsamma.
Parlamentet framhéller hur viktiga sambandscentralerna for bedrigeribekimpning dr i kampen mot bedragerier.
Parlamentet vilkomnar att Bulgarien, Grekland, Kroatien, Malta och Slovakien har antagit bedrageribekimpningsstrategier,
och uppmanar berorda medlemsstater att limna in sina nationella bedrageribekdmpningsstrategier sd snart som mojligt.
Kommissionen uppmanas att noga 6vervaka genomférandet av de nationella bedrigeribekdmpningsstrategierna.

44.  Europaparlamentet efterlyser dessutom ett narmare samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen nar det
giller forvaltningen av medlen. Parlamentet 6nskar att personalen vid de myndigheter som deltar i forvaltningen av medlen,
sarskilt personalen vid sambandscentralerna, ges heltickande utbildning sd att de kan utveckla sina egna nationella
strategier for bedrigeribekdmpning.

45.  Europaparlamentet vdlkomnar det positiva resultatet av den forsta arliga 6versynen av Herkules IlI-programmet.
Parlamentet oroar sig for att den anslagna budgeten kan visa sig otillracklig. Parlamentet begar ytterligare resultatbaserad
information, sarskilt om hur de 55 konferenserna och utbildningstillfallena har bidragit till att effektivisera de dtgarder som
medlemsstaterna vidtar for att motverka bedrigerier, korruption och andra brottsliga aktiviteter som kan péverka EU:s
ekonomiska intressen.

46.  Europaparlamentet upprepar att medlemsstaterna, enligt artikel 325.2 i EUF-fordraget, “ska vidta samma dtgérder
for att bekdmpa bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, som de vidtar for att bekdmpa bedragerier
som riktar sig mot deras egna ekonomiska intressen”. Parlamentet anser att denna bestimmelse inte foljs i EU.
Kommissionen bor utveckla en horisontell politik for kampen mot bedragerier och korruption. Parlamentet framhaéller att
kommissionen ocksa ir ansvarig for att medlen utnyttjas effektivt. Darfér uppmanas kommissionen att infora interna
resultatkrav.

47.  Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att genom ldttillgingliga informationsverktyg involvera EU:s
medborgare dnnu mer under programplanerings- och kontrollfaserna, sirskilt nidr det giller finansiering av storre
infrastrukturprojekt. Kommissionen uppmanas overvaga idén om medverkan i budgetarbetet for att involvera medborgarna
i overvakningen av hur EU-medlen spenderas och att inrdtta en lattillgangligt elektroniskt tjanst dit man kan rapportera
bedragerifall.

48.  Europaparlamentet noterar att definition, klassificering och upptickt av oriktigheter samt deras rapportering varierar
mellan och inom medlemsstaterna, huvudsakligen pd grund av olika definitioner av oriktigheter. Parlamentet anser att
ytterligare harmonisering 4r nodvandig, och vilkomnar i detta sammanhang kommissionens delegerade férordning av den
8 juli 2015 om rapportering av oriktigheter, vilken kompletterar forordningen om de gemensamma bestimmelserna.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att skapa konsekventa strategier for att hantera oriktigheter och for
kampen mot bedrdgerier inom sammanhdllningspolitiken. Parlamentet framhiver de forebyggande och korrigerande
atgarder som kommissionen vidtagit for att undvika bedrigerier, bland annat genom att avbryta 193 betalningar inom
sammanhallningspolitiken.
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49.  Europaparlamentet pdminner om att forordningen om gemensamma bestimmelser kriver att de forvaltande
myndigheterna infor effektiva och proportionerliga antikorruptionsatgarder som bor inforlivas i de nationella
bedrageribekimpningsstrategierna. Kommissionen uppmanas att forstirka sina forebyggande &tgirder. Parlamentet
vilkomnar i detta sammanhang inrittandet av ett system for tidig upptickt av risker, och begdr i synnerhet att den
tekniska och administrativa kapaciteten hojs hos de forvaltande myndigheterna sé att kontrollsystemen blir robustare och
kan minska bedrageririsken och forbittra formagan till uppticke, inte minst i mindre utvecklade regioner, utan att onodiga
finansiella och administrativa bordor tillkommer. Parlamentet betonar att forebyggande bla. bor innebira regelbunden
utbildning och st6d till personal som ansvarar for forvaltning och kontroll av medlen inom de behoriga myndigheterna,
liksom utbyte av information om basta praxis. Parlamentet pdminner om den avgorande roll som lokala och regionala
myndigheter och partner spelar for att bekdmpa bedrigerier, sikerstilla transparens och undvika intressekonflikter.

50.  Europaparlamentet uppskattar kommissionens beslut att genomfora en halvtidsoversyn 2018 i syfte att bedoma
huruvida det nya regelverket for sammanhallningspolitiken ytterligare forhindrar och minskar risken for oriktigheter,
inklusive bedrigerier, och forvintar sig att fa detaljerad information om effekterna av de nya reglerna for forvaltning och
kontrollsystem, bdde nir det giller risken for oriktigheter och bedrigerier och nir det giller det allmédnna genomforandet av
policyn.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och revisionsritten att gora de granskade uppgifterna mer
transparenta genom att ge mer detaljerad information om medlemsstaterna med de bista respektive simsta resultaten
inom varje politikomrdde och sektor, sd att berorda aktorer kan se inom vilka omrdden som det mest behovs hjilp och
utforma atgirder i enlighet med detta.

PIF-direktivet och EPPO-forordningen

52.  Europaparlamentet vialkomnar kommissionen uttalade i dess drliga rapport om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen (PIF-rapporten), nimligen att bade PIF-direktivet och forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO-
forordningen) “skulle komplettera och stirka den rittsliga ramen och avsevirt stirka insatserna mot bedrigerier”.
Parlamentet upprepar sin dsikt att man snarast maste anta PIF-direktivet, och att det dven bor ticka momsfrigorna och
innehalla en tydlig definition av vad som utgor brott mot unionens ekonomiska intressen, minimibestimmelser for lingsta
fangelsestraff samt minimiregler for preskriptionstider. Parlamentet pdminner om Taricco-fallet, ddr domstolen betonade att
momsbedrigerier faktiskt ticks av den definition av PIF-bedrigerier som ingdr i PIF-konventionen frin 1995.

53.  Europaparlamentet betonar att dven EPPO-forordningen bor antas snabbt, och begir att rdet forklarar sina skil for
att forhala forhandlingarna.

Offentlig upphandling

54.  Europaparlamentet noterar att det fortfarande uppstdr manga oriktigheter p.g.a. att bestimmelserna om offentlig
upphandling inte foljs. Medlemsstaterna uppmanas att i sin nationella lagstiftninlg snabbt inforliva Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling (), som gor e-upphandling obligatorisk och
infor 6vervaknings- och rapporteringskrav for att minska upphandlingsbedrigerierna och andra allvarliga oriktigheter.
Kommissionen uppmanas att gora det obligatoriskt att offentliggora all dokumentation som ror mottagare, sirskilt
underleverantorer.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att strikt tillimpa de atgarder som rér skonsmaéssiga bedomningar och
uteslutning i samband med offentliga upphandlingar, med lampliga bakgrundskontroller som ska utforas i varje enskilt fall,
och att tillimpa uteslutningskriterier for att utestinga foretag om det foreligger ndgon intressekonflikt, vilket dr ytterst
viktigt for att skydda institutionernas trovardighet.

() EUTL 94, 28.3.2014, s. 65.
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56.  Europaparlamentet betonar att bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling var en betydande felkilla
under programplaneringsperioden 2007-2013, bland annat dd man undvikit offentlig upphandling genom att dela upp
kontrakt i mindre upphandlingar for att inte 6verskrida troskelvirden och anvint sig av oldmpliga forfaranden. De nya
direktiven om offentlig upphandling méste vara genomforda senast i april 2016. Parlamentet understryker att om man ska
kunna minska antalet oriktigheter maste medlemsstaterna genomfora direktiven korrekt. Kommissionen uppmanas darfor
att utarbeta riktlinjer for hur direktiven ska genomforas pa korrekt sitt. Kommissionen uppmanas att noga overvaka
genomforandet av direktiven. Parlamentet anser att forhandsvillkor kan forbittra den offentliga upphandlingen, och
understryker att det dr nodvindigt med transparenta och tillgdngliga bestimmelser.

57.  Europaparlamentet uttrycker sin oro Gver att transparensen dr ofullstindig ndr det giller finansieringen av stora
infrastrukturprojekt. Kommissionen uppmanas 6verviga att ligga fram ett forslag som skulle gora det obligatoriskt att
offentliggéra alla finansiella rapporter och projekt i samband med storre offentliga arbeten, inklusive dokumentation
rorande underleverantorer.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora all dokumentation i samband med projektet med en
hoghastighetsjarnvag mellan Lyon och Turin, och dess finansiering.

59.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en databas over oriktigheter, som kan utgora grund for en
meningsfull och fullstindig analys av hur frekventa och allvarliga oriktigheterna avseende offentlig upphandling 4r samt
deras orsaker. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna uppmanas att utveckla och analysera sina egna databaser dver
oriktigheter, inklusive sddana som uppstdr i samband med offentlig upphandling, och att samarbeta med kommissionen for
att lamna sddana uppgifter i en form och vid en tidpunkt som underlittar kommissionens arbete.

60.  Europaparlamentet fragar sig om inte det okande antalet allvarliga fel i samband med offentlig upphandling i sjilva
verket dr bedragerier, och uppmanar kommissionen att vara sirskilt vaksam i detta sammanhang, inte bara genom att fora
en dialog med medlemsstaterna for att forbattra tillimpningen av gillande och nya direktiv avseende offentlig upphandling,
men att ocksd overlimna relevanta fall till Olaf for utredning.

61.  Europaparlamentet framhaller att i nodsituationer, t.ex. utnyttjande av medel for flyktingar, forekommer det ofta
undantag frdn normala upphandlingsférfaranden, bla. direkt tillgdng till medlen. Darfor har det beklagligtvis ofta
forekommit missbruk. Kommissionen uppmanas att effektivare overvaka utnyttjandet av sddana undantag och den spridda
praxisen att dela upp upphandlade kontrakt for att inte Overskrida troskelvdrden, och pé sé sitt undvika normala
upphandlingsforfaranden.

62.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten i sin sirskilda rapport nr 10/2015 Mer behover goras for att dtgarda
problemen vid offentlig upphandling inom EU:s sammanhdllningsutgifter analyserar forfaranden i samband med offentlig
upphandling. Parlamentet noterar att underlatelse att folja regler for offentlig upphandling leder till fel, vilket i sin tur leder
till forseningar i genomforandet och finansiella korrigeringar. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att sakerstalla
full efterlevnad av forhandsvillkoren avseende faktisk tillimpning av lagar om offentlig upphandling fore utgdngen av 2016.
Medlemsstaterna uppmanas att garantera ett korrekt och snabbt inférlivande av 2014 ars paket med direktiv om offentlig
upphandling.

63.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fullt ut utnyttja de mojligheter som
informationsteknik (IT) ger i offentlig upphandling, inbegripet verktyg for e-upphandling, utbyte av bista praxis samt
forebyggande av risker. Parlamentet uppskattar det webbaserade bedrigerivarningsverktyget Arachne som kommissionen
utvecklat och som syftar till att identifiera de mest riskfyllda projekten, grundat pa en uppsittning riskindikatorer, och
uppmanar medlemsstaterna att anvinda sig av detta verktyg.

Resultatbaserad budgetering och “virde for pengarna”

64.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att foregd med gott exempel, och vilkomnar den interinstitutionella
strategin att infora resultatbaserad budgetering. Kommissionen uppmanas att anta den flerdriga budgetramens planering,
genomforande och kontrollfas enligt den resultatbaserade budgeteringens princip.
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65.  Europaparlamentet noterar hur viktigt det 4r med ytterligare och fortlopande atgarder for att undvika bedragerier,
men pdminner ocksd om sin uppmaning att anta en ny metodik som &r inriktad pé resultat snarare dn pa formalistisk
utvirdering av programmen, i linje med principen om en EU-budget som dr inriktad pa resultat. Kommissionen uppmanas
att intensifiera sina dtgiarder ndr det giller tillimpning av effektivitets- och limplighetsindikatorer i alla sina program, och
att inte bara koncentrera sig pd felnivin. Kommissionen uppmanas dessutom att inte bara arbeta med de tre
huvudkategorierna ekonomi, effektivitet och dndamaélsenlighet, utan att ocksd borja fokusera pa det nya tretalet (ekologi,
kvalitet och etik).

66.  Europaparlamentet forordar att det i urvalsprocessen for projekt som ska finansieras, bdde inom och utanfér
unionen, ska bli obligatoriskt att ta med forhandsbedomningar av mervardet nir det galler miljoanknutna, ekonomiska, och
sociala aspekter, och att resultaten av dessa bedomningar och de indikatorer som har anvints ska offentliggoras och vara latt
atkomliga.

67.  Europaparlamentet noterar att rapporteringen om resultaten fortfarande dr bristfillig, och att man regelbundet
mdste utvdrdera insatsparametrarna (de ekonomiska, personella, materiella, organisatoriska eller regleringsmassiga
forutsittningar som krévs for att genomfora ett program), foljderna (resultaten av programmet), resultaten (programmens
omedelbara verkan) och effekterna (langsiktiga forandringar i samhallet).

68.  Europaparlamentet vilkomnar att det inrdttas ett ndt av nationella kontaktpunkter i medlemsstaterna och att mél for
korruptionsbekdmpning inforlivas i processen for den europeiska planeringsterminen for ekonomisk styrning.

69.  Europaparlamentet uppmanar entriget kommissionen att omedelbart offentliggéra bedomningen av alla avtal med
tobaksbolag, i syfte att avgéra om de pd ett effektivt sitt bekdmpar bedrdgerier och forfalskningar som skadar EU:s
ekonomiska intressen, och i syfte att bedoma huruvida det 4r lampligt att fornya denna typ av avtal.

70.  Europaparlamentet betonar revisionsrittens, de hogsta revisionsorganens, kommissionens och de forvaltande
myndigheternas roll for att kontrollera att de offentliga utgifterna ar korrekta och verkningsfulla. Revisionsritten och
kommissionen uppmanas att ytterligare forbttra sitt samarbete med de hogsta revisionsorganen i medlemsstaterna for att
kunna utoka rackvidden avseende vilka och hur ménga utgifter och projekt som granskas.

Tobakssmuggling och piratkopierade varor

71.  Europaparlamentet ir oroat ver Europeiska ombudsmannens konstaterande (') att kommissionen, med undantag av
GD Hilsa, inte tillimpade FN:s WHO-bestimmelser och riktlinjer for transparens och “tobakslobbning”. Dirfor anser
parlamentet att kommissionens trovirdighet och seriositet har undergrivts.

72.  Europaparlamentet uppmanar med kraft alla berorda EU-institutioner att tillimpa artikel 5.3 i WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll (FCTC) i 6verensstimmelse med rekommendationerna i riktlinjerna till konventionen.
Kommissionen bor omedelbart offentliggora sin utvirdering av avtalen med tobaksbolag samt en konsekvensbedomning av
genomforandet av FCTC. Parlamentet uppmanar kommissionen att visa total transparens i samband med avtalen om tobak
och deras eventuella fornyelse, och uppmanar entriaget medlemsstaterna att regelbundet rapportera om de kostnader som
uppkommer i samband med de medel som man fir in som resultat av sddana avtal.

73.  Europaparlamentet vilkomnar det positiva resultatet av manga gemensamma tullaktioner som utforts i samarbete
mellan Olaf och medlemsstaterna och tullmyndigheterna i manga tredjeldnder, och som har utmynnat i beslagtagning av bl.
a. 1,2 miljoner piratkopierade varor, inklusive parfymer, fordonsreservdelar, elektronik och 130 miljoner cigaretter.
Europaparlamentet understryker att smuggling av hogt beskattade varor orsakar stora inkomstbortfall for EU:s och
medlemsstaternas budgetar, och att den direkta forlusten av tullintikter enbart till foljd av cigarettsmuggling uppskattas till
mer dn 10 miljarder EUR per &r. Parlamentet framhaller att handel med piratkopierade varor skadar EU:s, medlemsstaternas
och de europeiska foretagens intdkter.

(") http:/[www.ombudsman.europa.cufen/press/release.faces/en/61027 [html.bookmark
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74.  Europaparlamentet dr mycket bekymrat 6ver den tilltagande smugglingen och ménniskohandeln och andra former
av olaglig handel, som inte bara fir konsekvenser for medlemsstaternas uppbord av tullavgifter och dirmed for EU-
budgeten, utan dven ar starkt forknippade med organiserad internationell brottslighet, hot mot konsumenterna och
negativa effekter for den inre marknadens funktion, och undergréver lika villkor for alla konkurrerande foretag, sarskilt sma
och medelstora foretag. Parlamentet begir darfor battre samordning mellan Olaf, tullmyndigheter och marknadsovervak-
ningsmyndigheter for att inte bara bekdmpa dessa problem, utan dven begrinsa handeln med produkter som strider mot
lagstiftningen om immateriella rattigheter i EU.

75.  Europaparlamentet betonar vikten av att gora skillnad mellan lagliga generiska likemedel och bedrdgerier med
forfalskade lakemedel, for att inte avbryta tillverkningen och den lagliga handeln med generiska likemedel, och uppmanar
pa nytt alla medlemsstater som har undertecknat men dnnu inte ratificerat FN:s protokoll for att eliminera olaglig handel
med tobaksvaror, att slutfora sin ratificeringsprocess sa snart som mojligt.

Utredningar och Olafs roll

76.  Europaparlamentet noterar Olafs roll inom olika gemensamma tullaktioner for att forhindra forluster for EU-
budgeten, och uppmanar Olaf att i sina framtida drsrapporter ta med mer information och mer konkreta uppgifter om hur
man bidrar till skyddet av EU-budgetens intiktssida.

77.  Europaparlamentet vilkomnar det arliga interinstitutionella sammantrddet med rddet, kommissionen, parlamentet,
Olaf och dess 6vervakningskommitté. Parlamentet insisterar pa att ordforandeskapet ska rotera mellan de tre europeiska
institutionerna. Kommissionen inbjuds att stodja parlamentets initiativ, och rddet uppmanas allvarligt att omprova sin
negativa instéllning i denna fréga.

78.  Europaparlamentet pdminner om sin begiran avseende rsrapporten for 2013 om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen (') om en snabb l6sning av de utestdende frigorna rorande Olaf och dess dvervakningskommitté. Parlamentet
upprepar att varken Olaf eller dess Overvakningskommitté kan uppfylla sina rittsliga skyldigheter effektivt under det
radande begrinsade samarbetet. Bristen pa framsteg dr oroande, och darfor anser parlamentet att den radande situationen ar
oacceptabel. Kommissionen uppmanas att helt och fullt spela sin roll och att aktivt verka for en lingsiktig 16sning som
mdste genomforas utan drojsmal.

79.  Europaparlamentet anser att Overvakningskommittén som en konsekvens av sitt mandat bor ha oberoende personal,
som dr skild fran Olafs administration, och ekonomiskt oberoende. Olaf uppmanas att ge 6vervakningskommittén tillgdng
till de dokument som kommittén anser nodvindiga for att kunna fullgora sitt uppdrag i enlighet med sin behorighet.
Kommissionen uppmanas att ligga fram ett forslag om dndring av Olaf-forordningen i enlighet med detta.

80.  Europaparlamentet noterar att det finns en diskrepans mellan den information som samlats in av Olaf frdn offentliga
och privata killor i medlemsstaterna avseende bedrigerier (Olaf-rapporten 2014) och den i hogsta grad ojamna atervinning
som Olaf rekommenderat medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att stodja initiativ som syftar till att oka
atervinningsgraden i bedrégerifall.

81.  Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen att tillimpa fullstindig transparens nir det giller samtliga
begiranden frin nationella dklagare att upphdva immuniteten for Olafs personal, inklusive dess generaldirektor.

82.  Europaparlamentet vilkomnar den bevisade effektiviteten av Olafs ursprungsutredningar i samband med ritten att
omfattas av formdnlig tullbehandling, och uppmanar medlemsstaterna att beakta resultatet av dessa och vidta alla
nodvindiga och limpliga &tgdrder i enlighet med bestimmelserna i EU:s tullagstiftning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i syfte att forhindra forluster for EU:s budget till foljd av att varor som inte berdttigar till
formansbehandling importeras enligt formansordningar pd handelsomradet, dven i fortsittningen kontrollera att
medlemsstaterna gor sina riskhanteringssystem och kontrollstrategier mer dndamalsenliga pa grundval av underrattelserna
om Omsesidigt bistind. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att folja upp sitt dtagande att utfora
efterhandsbedomningar av forménsordningar pa handelsomradet med omfattande ekonomiska, sociala och miljomassiga
konsekvenser, bland annat med hjdlp av ett system for regelbunden rapportering fran forménslinderna om deras
forvaltning och kontroll av forménsberattigande ursprung.

6] Antagna texter frdn sammantradet 11.3.2015, P8_TA(2015)0062.
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83.  Europaparlamentet noterar att for att EU ska kunna fungera effektivt dr det ett ofrdnkomligt villkor att alla brott,
inklusive bedragerier, korruption, penningtvitt, organiserad brottslighet i samband dirmed och annan olaglig verksamhet
som péverkar EU:s ekonomiska intressen, fors till atal. Olafs rekommendationer méste foljas upp systematiskt. Parlamentet
anser att Olaf maste ges processrittsliga befogenheter i de nationella lagstiftningarna om dessa rekommendationer ska
kunna foljas upp, sd att det kan garanteras att rekommendationerna respekteras och beaktas av nationella myndigheter.

84.  Kommissionen uppmanas att klargora vilka de huvudsakliga skilen dr till att medlemsstaterna inte foljer upp
pastddda bedrigerifall som péverkar EU:s ekonomiska intressen och som Olaf har éverlimnat till dem.

(o]
o o

85.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen, Europeiska
unionens domstol, Europeiska revisionsritten, Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) och Olafs 6vervaknings-
kommitté.



