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PS_TA(2016)0021
Verksamheten i utskottet for framstillningar 2014

Europaparlamentets resolution av den 21 januari 2016 om verksamheten i utskottet for framstillningar under
2014 (2014/2218(INI))

(2018/C 011/11)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om resultaten av 6verliggningarna i utskottet for framstillningar,
— med beaktande av artiklarna 10 och 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget),

— med beaktande av den viktiga ritten att inge framstéllningar och vikten av att parlamentet omedelbart far veta vad EU:s
medborgare och invdnare anser vara sirskilt angeldget, pa det sitt som foreskrivs i artiklarna 24 och 227 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artikel 228 i EUF-fordraget,

— med beaktande av artikel 44 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, om ritten att inge
framstéllningar till Europaparlamentet,

— med beaktande av bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om overtradelseforfarandet,
sarskilt artiklarna 258 och 260,

— med beaktande av artiklarna 52, 215, 216.8, 217 och 218 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for framstillningar (A8-0361/2015), och av foljande skal:

A. Under 2014 mottogs 2 714 framstillningar, vilket motsvarar en minskning med nirmare 6 procent jaimfort
med 2013, dd parlamentet mottog 2 885 framstillningar. 790 framstillningar forklarades tillatliga och uppfoljda,
1070 framstallningar forklarades otillatliga, 817 framstallningar forklarades tillitliga och avslutade och 37 framstill-
ningar har fatt sin rekommendation ifrdgasatt. Det ssmmanlagda antalet framstallningar 4r ndstan dubbelt sd hogt som
antalet framstéllningar som mottogs 2009, men det har inte skett en motsvarande 6kning av antalet tjanstemédn som
handldgger framstallningarna.

B.  Syftet med det drliga betinkandet om verksamheten i utskottet for framstéllningar 4r att analysera de framstallningar
som mottogs 2014 och diskutera mojliga forbattringar av forfaranden och relationer med andra institutioner.

C. Antalet mottagna framstillningar ar lgt i forhallande till EU:s totala folkmangd, vilket visar att de allra flesta EU-
medborgarna dnnu inte kidnner till ratten att inge framstéllningar eller dess mojliga anvindbarhet som ett sitt att gora
EU-institutionerna och medlemsstaterna uppmérksamma pé frigor som beror dem och ir angelidgna for dem. Aven
om vissa EU-medborgare kdnner till framstillningsforfarandet, rader det fortfarande stor forvirring kring EU:s
verksamhetsomréde, vilket framgér av det hoga antalet mottagna otillatliga framstallningar (39,4 procent).

D. Att framstdllningarna behandlas pd ett korrekt sitt under hela forfarandet 4r avgorande for att se till att rétten att inge
framstallningar respekteras. Framstillarna dr ofta medborgare som engagerar sig for att forbattra vira samhallen och se
till att de fungerar vil dven i framtiden. Dessa medborgares upplevelse av hur deras framstillningar behandlas kan
avgora deras framtida dsikt om det europeiska projektet.
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E.  Under 2014 avslutades 1 887 framstillningar, av vilka 1 070 framstallningar var otilldtliga. Endast 29,1 procent av
framstallningarna forklarades tilldtliga och foljdes upp medan 39,4 procent forklarades otillatliga och 30,1 procent
forklarades tillatliga och avslutades direkt.

F. EU-medborgarna foretrids av den enda direkt folkvalda EU-institutionen: Europaparlamentet. Ritten att inge
framstillningar ger dem en chans att pakalla de valda foretridarnas uppmarksambhet.

G. EU-medborgarna och servicen till dem bor alltid std i centrum for parlamentets arbete, sirskilt i utskottet for
framstillningar, och prioriteras framfor alla andra faktorer eller effektivitetskriterier. Med den nuvarande personalnivan
pa enheten for framstallningar finns det en risk for att dessa grundlidggande principer inte gar att uppna.

H. Ritten att inge framstillningar kan, om den respekteras fullt ut, stirka kommunikationen mellan parlamentet och EU:s
medborgare och invénare, forutsatt att det i samtliga faser av framstallningsforfarandet inrittas en oppen, demokratisk,
inkluderande och transparent mekanism for att 1sa problem som i forsta hand ror tillimpningen av EU-lagstiftningen.

I Ritten att inge framstéllningar 4r en avgorande faktor for deltagandedemokrati.

J.  Tillsammans med Europeiska ombudsmannen syftar ritten att inge framstillningar till att hantera administrativa
missforhdllanden inom EU:s institutioner eller nationella institutioner dir EU-lagstiftningen tillimpas.

K. Framstillningarna ger virdefull aterkoppling till lagstiftarna och de verkstillande organen p& bade EU-nivd och
nationell niva, sdrskilt i friga om eventuella kryphal i tillimpningen av EU-lagstiftningen. Framstillningarna kan vara
en tidig varning for medlemsstater som sldpar efter med tillimpningen av EU-lagstiftningen.

L. Framstillningar som ingetts till utskottet for framstillningar har ofta varit direkt anvindbara for andra utskott inom
deras respektive ansvarsomraden.

M. Ansvaret for att sikerstilla vederborlig respekt for den grundldggande rdtten att inge framstéllningar vilar inte enbart
pa utskottet for framstillningar, utan bor snarare vara ett dtagande som delas av alla parlamentets utskott och alla
andra EU-institutioner. Framstéllningar bor inte avslutas innan all aterkoppling fran andra utskott inom parlamentet
inkommit.

N. Utskottet for framstillningar bor bemoda sig om att bittre tillvarata sina befogenheter och allminna eller specifika
utskottsverktyg, till exempel muntliga frigor och kortfattade resolutioner, for att pa grundval av de framstillningar
som mottagits synliggora olika problem som dr av intresse for EU:s medborgare och invénare, och féra fram dessa
i parlamentets kammare.

0. Alla framstillningar maste noggrant, effektivt, skyndsamt, 6ppet och individuellt bedomas och hanteras pé ett sitt som
slar vakt om rdtten for ledamoterna i utskottet for framstéllningar att medverka. Varje framstéllare maste inom en kort
tidsperiod ange antingen skilen for att avsluta framstillningen eller uppf6ljningen, verkstillandet och évervakningen
av de vidtagna dtgarderna. Bittre institutionell samordning mellan institutioner pd EU-niv4, nationell nivd och regional
niva ar av allra storsta vikt for att man snabbt ska kunna l6sa de problem som tas upp i framstéllningarna.

P.  En effektiv och skyndsam behandling av framstallningar méste sikerstillas dven vid nya valperioder och atf6ljande
personalombyte.

Q. Det idr viktigt att verksamheten i utskottet for framstillningar inte belastas med en alltfor utdragen hantering av
otillatliga eller omotiverade framstillningar, eftersom detta framfor allt paverkar tillitliga och valgrundade
framstéllningar.



12.1.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 11/107

Torsdagen den 21 januari 2016

R. Framstillaren méste vederborligen informeras om anledningarna till att framstéllningen inte har forklarats tillatlig.

S.  Framstillningarna diskuteras under sammantridena i utskottet for framstéllningar och framstillarna kan delta i dessa
diskussioner och har ritt att presentera sina framstallningar och limna mer detaljerad information och pd s sdtt aktivt
bidra till utskottets arbete genom att ge ytterligare information till utskottets ledamoter och till kommissionen, samt till
eventuella foretridare for medlemsstaterna som dr narvarande. Under 2014 nérvarade 127 framstillare vid utskottets
overlaggningar och tog del i dessa. Andelen direkt deltagande ar fortfarande relativt 1ag och bor utokas, bl.a. genom
anvindning av teknik for distanskommunikation och genom en planering som medfor att framstillarna battre kan
organisera sina besok till utskottet.

T.  Efter den offentliga debatten vid utskottssammantradena ldmnas framstéllningarna ofta ppna. Ytterligare uppfoljning
ar att forutse och daterkoppling forvintas, nimligen ytterligare undersokningar frin kommissionen eller
parlamentsutskott eller ett konkret utbyte med berdrda nationella eller regionala myndigheter.

U. Det behovs mer motestid for att mojliggora ett brett spektrum av dmnen att diskutera och for att sakerstilla kvaliteten
pa varje debatt. Sammantridena for de politiska gruppernas samordnare dr avgorande for att sikerstilla en smidig
planering och styrning av utskottsarbetet. Darfor bor tillricklig tid avsittas for att mojliggora ett demokratiskt
beslutsfattande.

V. Verksamheten i utskottet for framstallningar bygger pa framstillarnas skriftliga information och deras muntliga och
audiovisuella bidrag under sammantridet, vilka kompletteras med ytterligare sakkunskap frdn kommissionen,
medlemsstaterna, ombudsmannen och andra politiska representativa organ.

W. De frdgor som ir angeligna for framstillarna bor vederborligen diskuteras grundligt under hela framstillnings-
forfarandet. Detta forfarande kan kriva olika stadier, inklusive flera omgéngar av dterkoppling fran framstillaren och
fran berorda EU-institutioner och nationella myndigheter.

X. Enligt de kriterier som i enlighet med fordraget och parlamentets arbetsordning har faststillts for framstallningars
tilldtlighet (artikel 215 i arbetsordningen) mdste en framstillning handla om en frdga som ligger inom unionens
verksamhetsomrdde och som paverkar framstillaren direkt. Framstillaren mdaste vara medborgare i unionen eller
bosatt dir. En del av framstillningarna forklaras dirfor vara otillatliga eftersom de inte uppfyller dessa formella
kriterier. Beslutet om tillatlighet motsvarar snarare sidana juridiska och tekniska kriterier och bor inte avgoras av
politiska beslut. Webbportalen bor vara ett effektivt verktyg for att forse framstillarna med nddvindig information
och vigledning om tillatlighetskriterierna.

Y.  Ett sdrskilt handlaggningsforfarande har nu inforts for framstéllningar som ror barn, eftersom varje forsening avseende
dessa drenden kan orsaka de berdrda personerna sirskilt allvarlig skada.

Z. Genom att anvdnda sig av framstillningarna kan EU-medborgarna overvaka EU-lagstiftningens utformning och
tillimpning. Detta gor det mojligt for EU-medborgarna att fungera som en anvindbar informationskalla nér det galler
krav rérande, och overtridelser av, EU-lagstiftningen, det senare sirskilt inom omrddena milj6, inre marknaden,
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, konsumentskydd och sektorn for finansiella tjanster.

AA. Ingivandet av en framstillning sammanfaller ofta med inlimnande av ett klagomal till kommissionen, vilket kan leda
till att ett 6vertrddelseforfarande inleds eller till att en passivitetstalan vacks. Statistiken visar (se kommissionens 23:e
rapport om kontroll av gemenskapsrittens tillimpning (COM(2006)0416)) att en fjardedel — eller till och med en
tredjedel — av de framstallningar och klagomal som behandlades gillde overtradelseforfaranden eller gav upphov till
sddana forfaranden. Parlamentets deltagande i dessa framstéllningsforfaranden ger en extra granskning av de behoriga
EU-institutionernas undersokningsarbete. Framstéllningar bor inte avslutas under tiden dd kommissionens undersok-
ning pagar.
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AB. Det har tagits upp en méingd angeldgna fragor i framstéllningarna, t.ex. om miljolagstiftningen (sdrskilt nar det galler
avfalls- och vattenhantering, verksamhet for prospektering efter och utvinning av kolvite samt stora infrastruktur- och
utvecklingsprojekt), grundlidggande rittigheter (sdrskilt barns rittigheter och rittigheter for personer med funktions-
nedsittning, vilket dr speciellt relevant med tanke pa att upp till en fjardedel av viljarkdren i EU har ndgon form av
skada eller funktionsnedsittning), fri rorlighet for personer, diskriminering, invandring, sysselsittning, forhand-
lingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP), djurskydd, rattstillimpning och
social delaktighet for personer med funktionsnedsittning.

AC. Webbportalen for utskottet for framstallningar lanserades den 19 november 2014 med ett ars forsening och ersatte
den elektroniska plattform for ingivande av framstéllningar som tidigare fanns tillganglig pd Europarl-portalen. Syftet
med utskottets webbportal var att frimja rdtten att inge framstéllningar och stirka medborgarnas aktiva deltagande
i samhallslivet i EU. Portalen, som dnnu inte ar helt i drift, 4r tinkt att vara en integrerad 16sning for att tillgodose de
specifika behoven i framstallningsforfarandet och erbjuda ett limpligare ndtbaserat verktyg for de EU-medborgare som
vill inge en framstillning. Har finns dven mojlighet till uppf6ljning av framstillningarnas status i realtid. Det har,
sarskilt nar det giller sokfunktionen, pétalats flera brister som urholkar portalens roll som ett offentligt register 6ver
framstéllningar, och den andra fasen, som syftar till att tdppa till de befintliga kryphalen, borde redan ha avslutats.
Portalen kan bidra till att forbattra servicen och synligheten gentemot medborgare och ledamoter, och den kommer att
fungera som ett elektroniskt register (enligt artikel 216.4 i parlamentets arbetsordning) och goéra det mojligt for
medborgarna att limna in och f6lja framstillningar och ligga till en elektronisk signatur till sina egna. Den nya
portalen dr tinkt att gora framstallningsforfarandet mer oppet och interaktivt och effektivisera administrationen for
framstillare, ledamoter och allmadnhet. Webbportalen bor vara det redskap som gor det mojligt att 6ka oppenheten
i framstallningsforfarandet, forbattra framstallarnas tillgdng till information och hoja medborgarnas medvetenhet om
den kapacitet och de mojligheter som utskottet for framstillningar har for att hjilpa dem att dtgirda sin situation.
Parlamentet betonar att anvindningen av ny informations- och kommunikationsteknik bor stimuleras for att fora
utskottets arbete nirmare medborgarna.

AD. EU:s medborgarinitiativ ar ett viktigt verktyg for att gora det mojligt for medborgarna att delta i EU:s politiska
beslutsfattande, och dess potential maste utnyttjas till fullo. For att kunna astadkomma optimala resultat nir det galler
medborgardeltagande bor detta instrument forbattras ytterligare. Dess representationsnivder — och de praktiska
aspekterna — bor stirkas, och instrumentet bor till fullo respekteras och genomforas av EU-institutionerna (sdrskilt
kommissionen).

AE. Utskottet for framstéllningar fortsdtter att pa ndra hall intressera sig for tillimpningen av forordningen om EU:s
medborgarinitiativ och dr medvetet om behovet av en ny forordning for att undanrdja de ménga bristerna, hindren
och svagheterna och for att ta itu med den rigida befintliga rittsliga ramen samt med de nddvindiga mekanismerna for
att inleda och folja upp medborgarinitiativ, sarskilt nir det giller den faktiska insamlingen av underskrifter.

AF. Nu ndr det har gétt tre dr sedan ikrafttradandet av forordning (EU) nr 211/2011 den 1 april 2012 anser utskottet for
framstéllningar att tillimpningen av forordningen bor utvirderas. Malsittningen bor vara att uppticka eventuella
brister och foresla livskraftiga 16sningar i samband med en snabb revidering for att forbattra tillimpningen.

AG. Arrangemangen med offentliga utfrigningar for framgdngsrika initiativ har varit lyckade, och utskottet for
framstillningars delaktighet och deltagande som associerat utskott nir det giller utfrdgningar om EU:s
medborgarinitiativ har varit mycket uppskattat av ledamoterna och det civila samhillet. Utskottet for framstillningar
stoder detta forfarande och stiller sin omfattande erfarenhet av forbindelser med medborgarna till férfogande. En
konkret uppfoljning forvintas av kommissionen for alla framgangsrika medborgarinitiativ.

AH. P4 grund av arbetsbordan for utskottet for framstillningar och behovet att 6ka personalen pa sekretariatet for utskottet
for framstillningar har ingen undersokningsresa genomforts i friga om de framstallningar ddr en undersékning pagick
under 2014. I framtiden kommer unders6kningsresor att genomforas i samband med lampliga framstallningar.
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Al Det normala antalet undersokningsresor bor dterupptas under 2016, eftersom de dr en sirskild befogenhet for
utskottet och en visentlig del av dess arbete, som medfor kontakter med medborgare och myndigheter i de ber6rda
medlemsstaterna. Medlemmar av dessa delegationer deltar i alla relaterade verksamheter, inklusive rapportering, pa
lika villkor.

AJ.  Utskottet har skyldigheter ndr det géller Europeiska ombudsmannens kansli, som ansvarar for att undersoka klagomal
frin EU-medborgare om eventuella administrativa missforhdllanden inom EU:s institutioner och organ, och
sammanstiller dven en arlig rapport om detta som utgdr fran Europeiska ombudsmannens egen arsrapport. Under
2014 deltog utskottet aktivt och direkt i organiserandet av valet av Europeisk ombudsman i enlighet med artikel 204
i parlamentets arbetsordning. Emily O'Reilly omvaldes till ombudsman for en mandatperiod pd fem &r i ett val
i december 2014 som genomférdes effektivt och 6ppet.

AK. Utskottet for framstéllningar dr medlem i det europeiska ombudsmannanitverket, som bestdr av vissa framstall-
ningsutskott fran nationella parlament som har sddana och det ar viktigt att medlemsstaternas parlament inréttar
framstallningsutskott, stirker befintliga framstéllningsutskott och forbattrar samarbetet mellan dem.

1. Europaparlamentet framhéller att utskottet for framstillningar mdste striva efter att gora det mojligt for EU:s
medborgare och invénare att i ndgon mén bli delaktiga i arbetet med att forsvara och frimja sina rittigheter och se till att
unionens regelverk tillimpas pa ritt sitt. Medborgarna kan namligen, genom sina framstéllningar, visa vilka fragor som ar
angeldgna for dem och fa en losning pé sina berattigade klagomal inom en rimlig tidsperiod. Parlamentet poadngterar att
framstillningar som ar tilldtliga bor tas upp i utskottet inom nio mdnader fran det att framstdllningen har inkommit.
Parlamentet vidhaller att battre institutionell samordning mellan institutioner pa EU-nivd, nationell nivd och regional nivd
och med andra organ dr av allra storsta vikt for att man snabbt ska kunna 16sa problem som tagits upp i framstillningar.

2. Europaparlamentet understryker att utskottet for framstillningar (i sin egenskap av kontaktpunkt for alla
medborgare), Europeiska ombudsmannen och EU:s medborgarinitiativ utgor en grupp grundliggande instrument for ett
storre politiskt deltagande fran medborgarnas sida. Medborgarna maste ha en transparent och lamplig tillgdng till dessa
instrument, och det mdste finnas garantier for att de fungerar val. Parlamentet understryker dessa instruments ansvar for att
frimja unionsmedborgarskapet och stirka EU-institutionernas synlighet och trovirdighet. Parlamentet ser girna att EU:s
institutioner i hogre grad erkdnner Europeiska ombudsmannens arbete. Parlamentet vill ocksd att det infors fler
mekanismer for att sikerstilla direkt medborgardeltagande i EU-institutionernas beslutsfattande.

3. Europaparlamentet betonar att ett forbattrat samarbete med nationella, regionala och lokala myndigheter om fragor
som ror tillimpningen av EU-lagstiftningen dr nodvindigt for mélsittningen att teruppritta kontakten med EU-
medborgarna och stirka den demokratiska legitimiteten och ansvarsutkravandet i parlamentets beslutsfattande. Parlamentet
konstaterar att samarbetet stirks genom proaktivt informationsutbyte pa alla institutionella nivder och att detta ar nyckeln
till att kunna losa problem som tagits upp i framstillningarna. Parlamentet beklagar att nationella, regionala och lokala
myndigheter i vissa fall inte reagerar pa kraven fran utskottet for framstéllningar.

4. Europaparlamentet varnar for den ihdllande efterslipningen i behandlingen av framstillningar, vilken beror pd att
personalstyrkan pa utskottets sekretariat dr begransad, ndgot som har en tydlig inverkan pa tidsintervallet i behandlingen av
framstéllningar, sirskilt vad géller faststallandet av deras tillatlighet. Parlamentet anser att sddana forseningar 4r oacceptabla
om mdlet dr en utmdrkt service, och att de inte bara underminerar den faktiska ratten att inge framstallningar, utan ocksa
skadar de europeiska institutionernas trovirdighet hos de berérda medborgarna. Parlamentets ansvariga politiska och
administrativa instanser uppmanas att, i samarbete med budgetutskottet, finna en lamplig 16sning for att sikerstilla att
arbetet i utskottet for framstallningar kan leva upp till fordragens anda.

5. Parlamentet betonar behovet av att noggrant motivera for framstillaren varfor framstillningen ar otillatlig eller
avslutas eftersom den saknar grund.
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6.  Europaparlamentet uppmanar utskottet for framstéllningar och, om sé ar tillimpligt, de parlamentsutskott som har
ansvar for att dndra parlamentets arbetsordning att tydligare strukturera skillnaden mellan kriterierna for att faststalla om
en framstillning dr en valgrundad och reglerna for att bestimma dess tilldtlighet och mellan att hélla en framstillning 6ppen
och avsluta den och att dven synliggora denna struktur for potentiella framstallare.

7. Europaparlamentet understryker kommissionens betydande roll vid behandling av drenden som framstillarna tar upp
och uppmanar kommissionen att, genom proaktiva dtgarder i tid, overvaka vissa projekt som framstallarna anmalt i vilka
EU-lagstiftningen har dsidosatts eller kommer att dsidosittas som en f6ljd av genomforandet av den officiella planeringen.
Kommissionen uppmanas, i sin egenskap av fordragens viktare, att dtgdrda det felaktiga eller bristande inforlivandet av EU-
lagstiftningen som anmalts i ett stort antal framstéllningar till parlamentet. Vidare uppmanas kommissionen att agera mer
beslutsamt for att inleda overtrddelseforfaranden. Parlamentet betonar att det vid inledandet av 6vertradelseforfaranden inte
far ges intryck av att det tas mer hinsyn till storre medlemsstater. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att
regelbundet informera utskottet for framstillningar om utvecklingen av de overtriddelseforfaranden som har ett direkt
samband med en viss framstillning, och om det konkreta slutresultatet.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo engagera sig i framstéllningsforfarandet, sarskilt genom att
utfora grundliga undersokningar av de hanvisade tilldtliga fallen, och att slutligen ge framstallarna korrekta och uppdaterade
skriftliga svar i god tid. Parlamentet forvintar sig att dessa svar utvecklas vidare i de muntliga debatterna om dessa problem
vid de offentliga sammantrddena i utskottet for framstillningar. For att oka den institutionella trovirdigheten bor
kommissionen i sddana debatter foretradas av en tjansteman med lamplig tjanstegrad. Kommissionen bor i sin egenskap av
fordragens viktare sitta sig in mer i de berorda sakfragorna och ta hinsyn till andan i den relevanta EU-lagstiftningen.

9.  Europaparlamentet begir att kommissionen, fér 6ppenhetens skull och i en anda av lojalt samarbete mellan de olika
EU-institutionerna, underlattar tillgdngen till handlingar med all relevant information om EU:s pilotforfaranden, sirskilt
i fall som ror mottagna framstallningar, ddribland utbyten av fragor och svar mellan kommissionen och den berérda
medlemsstaten, dtminstone efter det att forfarandena avslutas.

10.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr med proaktiv 6vervakning och att kommissionen vidtar forebyggande
atgarder i tid i fall dar det finns vilgrundade bevis for att vissa planerade och offentliggjorda projekt kan strida mot EU-
lagstiftningen. Parlamentet oroar sig 6ver den aktuella trenden inom kommissionen att hindra utredningar av sakfragan
i manga framstillningar av rent forfarandemassiga skil. Parlamentet samtycker inte till de upprepade forslagen om att
avsluta ett flertal specifika framstillningsdrenden utan att invinta resultaten av utredningarna, och anser att detta strider
mot kommissionens grundliggande roll som fordragens viktare. De drenden som framstillarna tar upp kréver dnnu storre
uppmirksamhet och konsekventa atgirder, sirskilt om de handlar om eventuella 6vertradelser av EU-lagstiftningen som
kommissionen sjdlv gjort sig skyldig till, exempelvis i friga om allmanhetens tillgang till handlingar i enlighet med
Arhuskonventionen.

11.  Europaparlamentet framhdller vikten av att kommissionen svarar detaljerat, proaktivt och s snabbt som mojligt pa
samtliga framstallningar.

12.  Europaparlamentet kraver att sekretariatet for utskottet for framstillningar ska tilldelas mer personal, eftersom
utskottet har en speciell karaktir och en stor arbetsborda som hér samman med dess kontakter med de tusentals
medborgare och invénare i EU som varje ar inger framstéllningar.

13.  Europaparlamentet betonar vikten av att stirka kommunikationen med medborgarna i samband med handligg-
ningen av deras forfragningar.

14.  Europaparlamentet betonar vikten av att forbittra samarbetet med de nationella parlamenten och deras berorda
utskott och med medlemsstaternas regeringar och uppmuntra medlemsstaternas myndigheter att inforliva och tillimpa EU-
lagstiftningen fullstandigt Oppet. Parlamentet betonar vidare betydelsen av samarbetet med kommissionen och
medlemsstaterna i syfte att hivda medborgarnas rittigheter pa ett effektivare och mer transparent sitt och uppmuntrar
foretradare for medlemsstaterna att delta i sammantriddena. Parlamentet understryker behovet av att foretridare for radet
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och kommissionen med hdgsta mojliga befattningar nirvarar vid utskottssammantriaden och utfrdgningar dir innehallet
i de fragor som diskuteras kraver att dessa institutioner deltar. Parlamentet upprepar den uppmaning som riktades
i resolutionen av den 11 mars 2014 om verksamheten i utskottet for framstillningar (*), ndmligen att man bor lansera en
forbdttrad strukturerad dialog med medlemsstaterna genom att halla regelbundna sammantriden med ledamoter fran
nationella framstallningsutskott eller medlemmar fran andra behoriga myndigheter.

15.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i lag foreskriva skyldigheten att inrdtta vilfungerande
framstillningsutskott i de nationella parlamenten, vilket avsevdrt skulle oka effektiviteten i samarbetet mellan
Europaparlamentets utskott for framstillningar och de nationella parlamenten.

16.  Europaparlamentet anser att det dr grundliggande att utskottet stirker sitt samarbete med parlamentets Gvriga
utskott genom att be dem yttra sig om framstillningarna, bjuda in deras ledamoter till diskussioner som hor till deras
respektive ansvarsomrdden och i storre utstriackning delta i deras arbete som rddgivande utskott for vissa betdnkanden,
sdrskilt betinkanden som giller ett korrekt inforlivande och genomforande av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna.
Parlamentet begir att de ansvariga utskotten tar sig an de framstéllningar som vidarebefordras till dem pa ett korrekt sitt
och att de ger den dterkoppling som beh6vs for en korrekt behandling av framstillningar.

17.  Europaparlamentet framhaller den 6kande betydelsen av utskottet for framstéllningar som ett granskande utskott,
som bor vara en referenspunkt for inforlivande och tillimpning av EU:s lagstiftning pa administrativ nivd i medlemsstaterna.
Parlamentet upprepar sitt krav pa fler politiska debatter under plenarsammantradena och péa en mer livlig kommunikation
kring EU-medborgarnas framstillningar. Detta krav har tidigare framforts i ovannimnda resolution om verksamheten
i utskottet for framstéllningar 2013.

18.  Europaparlamentet beklagar att inte fler framstillare kan presentera sina &drenden direkt i utskottet for
framstéllningar, bl.a. pd grund av att det saknas sammantridestid och personalresurser pa utskottssekretariatet. Parlamentet
efterlyser forbattrade tidsfrister inom vilka framstillarna meddelas om handldggningen av deras framstallningar och ndr
dessa behandlas i utskottet. Parlamentet stoder dessutom en okad anvindning av videokonferenser eller av annan teknik for
att framstillarna ska kunna delta aktivt i arbetet i utskottet for framstillningar dven nér de inte kan vara fysiskt ndrvarande.

19.  Europaparlamentet efterlyser ett snabbt inrdttande av ett informellt nitverk for framstallningar inom parlamentet,
dir ledamoter fran alla parlamentets utskott deltar, i syfte att sakerstdlla en smidig och effektiv samordning av arbetet med
framstéllningar, vilket kommer att stirka utovandet av rdtten att inge framstallningar.

20.  Europaparlamentet framhéller den viktiga roll som spelas av dess 6vriga utskott, bl.a. nir de pa sina sammantriden
behandlar fragor som har tagits upp i framstillningar inom utskottens respektive ansvarsomraden, och lyfter, nir det ar
relevant, fram deras anvindning av de mottagna framstillningarna som informationskalla for lagstiftningsforfaranden.

21.  Europaparlamentet beklagar djupt att stadgan om de grundliaggande rittigheterna inte har antagits i samtliga
medlemsstater och att manga medborgare upplever dess genomforande som otydligt och i viss utstrickning en besvikelse.
Parlamentet beklagar ocksd djupt att den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna dnnu inte har antagits av EU i den mening som avses i artikel 6.2 i EU-fordraget, och att EU-
medborgarna inte far tillricklig information om péagdende forfaranden. Parlamentet beklagar djupt kommissionens strikta
tolkning av artikel 51 i stadgan om de grundldggande rittigheterna, dar det faststills att bestimmelserna i stadgan riktar sig,
med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna enbart nar
dessa tillimpar EU-lagstiftningen. Parlamentet pdminner om att kommissionen ofta har havdat att den inte kan agera inom
omradet grundldggande rittigheter ndr utskottet bett om det, just pa grund av artikel 51 i stadgan om de grundldggande
rittigheterna. Parlamentet understryker ocksé att medborgarnas forvintningar ofta dr hogre dn vad som dr tilldtet enligt de
strikt juridiska bestimmelserna i stadgan, och uppmanar darfor kommissionen att infria medborgarnas forvantningar och
hitta ett nytt sitt att tolka artikel 51.

6] Antagna texter, P7_TA(2014)0204.
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22.  Europaparlamentet understryker det viktiga arbete som utskottet for framstdllningar utfort ndr det galler att
genomfora FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Parlamentet har tagit del av de
avslutande iakttagelser som FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning har gjort ndr det giller
Europeiska unionens ursprungliga rapport (*). Parlamentet betonar att EU:s ram bor ha tillrickliga resurser, i linje med
konventionens krav. Parlamentet efterlyser i detta avseende en forbittring av kapaciteten hos utskottet for framstillningar
och dess sekretariat, vilket skulle gora det mojligt for utskottet att korrekt fullgora sin skyddsroll. Parlamentet efterlyser
inrdttandet av en utsedd ansvarig for behandlingen av fragor relaterade till funktionsnedsattningar. Parlamentet betonar
utskottets stravan efter ett ndra samarbete med andra lagstiftande utskott som deltar i parlamentets nétverk for
funktionsnedsittningar. Parlamentet noterar behovet av ytterligare insatser och atgérder pa utskottets vagnar for att skydda
personer med funktionsnedsittningar, till exempel atgérder for att fraimja en snabb ratificering av Marrakechfordraget.

23.  Europaparlamentet framhéller medborgarnas oro 6ver forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for
handel och investeringar (TTIP) som kommissionen deltar i. Denna fraga togs upp i ett stort antal framstillningar som
inkom under 2014. Parlamentet betonar vikten av att kommissionen skyndsamt genomfor rekommendationerna fran
Europeiska ombudsmannen i denna friga.

24.  Europaparlamentet framhéller utskottets yttrande om kommissionens rekommendationer angdende forhandlingarna
om TTIP, ddr man, precis som i ett stort antal mottagna framstillningar, krdver att det tvistldsningsinstrument som 4r ként
som ISDS forkastas. Parlamentet beklagar ocksd att kommissionen har forkastat det europeiska medborgarinitiativet om
TTIP.

25.  Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater dnnu inte har ratificerat FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och uppmanar dem att underteckna och ratificera den s snart som mojligt.

26.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att underteckna och ratificera det fakultativa protokollet till
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underteckna och ratificera Marrakechférdraget for att utan
ytterligare drojsmal underlitta tillgdngen till publicerade verk for synskadade personer och personer med lashandikapp.

28.  Europaparlamentet framhéller att vissa framstillningar om planerna pd att undersoka och utvinna eventuella
oljereserver pa Kanariedarna har dgnats sirskild uppmérksamhet. Parlamentet medger att de framstallare som av miljoskal
vinder sig emot projektet pé ett avgorande sdtt har bidragit till att klargora diskussionen. Miljofragor ar fortfarande ett
prioriterat omrade for framstillarna, vilket visar att medlemsstaterna fortfarande inte gor tillrackligt pa detta omréde.
Ménga av framstillningarna handlar om avfall, sidkra vattenleveranser, kidrnenergi, hydraulisk sprackning och skydd av
djurarter.

29.  Europaparlamentet framhdller det stora antalet framstallningar som forkastar tekniken med hydraulisk sprickning
for utvinning av gas och olja frdn marken och som belyser de miljomissiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna
i samband med anvindningen av denna teknik.

30.  Europaparlamentet fordomer den uppdelning av akter som ofta forekommer nér det giller stora infrastruktur- eller
borrningsprojekt som ligger till grund for ménga framstillningar om miljofragor.

31.  Europaparlamentet framhéller att framstillare har uttryckt oro Gver vad som ses som orittvisor i samband med
administrativa och rittsliga forfaranden som ror fordldrar som separerar eller skiljer sig och som vicker frigor om
virdnaden om smd barn samt tvdngsadoptioner. I drenden som ror makar av olika nationaliteter kan det i vissa
medlemsstater forekomma diskriminering som innebdr att man gynnar den fordlder som kommer frdn den medlemsstat dar
forfarandet dger rum och missgynnar den fordlder som inte kommer frdn den staten, vilket far allvarliga och ofta mycket
dramatiska dterverkningar pa barnets rittigheter. Parlamentet har informerats om fall som berér flera medlemsstater
(Tyskland (i synnerhet drenden rorande den tyska barn- och ungdomsnimnden), Frankrike, Nederlinderna, Slovakien och
Danmark) samt Norge, och vdlkomnar i detta hinseende den kommande 6versynen av Bryssel Ila-forordningen under

(") Antagen av FN-kommittén vid dess fjortonde sammantrade (17 augusti—4 september 2015); se: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts|
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2{fEU%2fCO%2f1 &Lang=en


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU%2fCO%2f1&Lang=en
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2016. Under 2015 inrdttades inom ramen for utskottet for framstéllningar en ny arbetsgrupp som fick ansvaret for att ge
en snabb och sammanhéllen 16sning pd dessa problem, och arbetsgruppen har gjort en undersokningsresa till Forenade
kungariket for att pa plats undersoka denna typ av klagomal.

32.  Europaparlamentet framhaller det stora antalet framstéllningar som hért kritiserar och varnar for konsekvenserna av
EU:s migrations-, handels- och utrikespolitik nir det giller uppfyllandet av migranternas minskliga rittigheter. Parlamentet
papekar att alla EU:s byréder, organ och institutioner, inklusive Frontex, dr skyldiga att i varje 6gonblick garantera att de
maénskliga rittigheterna respekteras och att stadgan om de grundliaggande rattigheterna uppfylls inom de respektive
verksamhetsomrddena.

33.  Europaparlamentet vilkomnar samhallsdialogen "Europeiskt forum for barns rittigheter”, som arrangeras drligen pa
kommissionens initiativ sedan 2007 och som har till syfte att frimja barns rittigheter som ett led i EU:s interna och externa
atgdrder. De som deltar i denna dialog dr medlemsstater, barnombudsman, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Europaradet, Unicef och ett antal icke-statliga organisationer.

34.  Europaparlamentet betonar den mangfald av teman som tas upp i medborgarnas framstillningar, exempelvis
grundldggande rattigheter, manskliga rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsittning, den inre marknaden,
miljoritt, anstillningsforhallanden, migrationspolitik, handelsavtal, folkhilsofrdgor, barns vilbefinnande, transporter, djurs
rittigheter och diskriminering. Utskottet for framstillningar uppmanas att specialisera sig ytterligare inom de viktiga
politikomrdden som framstéllarna hanvisar till. For att utskottet ska kunna hantera detta intensiva och omfattande utbud av
framstéllningar maste mer resurser anslds till dess sekretariat.

35.  Europaparlamentet anser att anordnandet av offentliga utfrdgningar ar ett viktigt verktyg vid undersokningen av de
problem som framstillarna lyfter fram. Parlamentet vill uppmirksamma de offentliga utfrdgningar som arrangerats
tillsammans med miljoutskottet inom ramen for EU:s medborgarinitiativ om “vatten — en mansklig rattighet” och
tillsammans med utskottet for rittsliga fragor inom ramen for EU:s medborgarinitiativ med rubriken "En av oss”.
Medborgarinitiativet dr ett instrument som frimjar en granséverskridande, deltagande och representativ demokrati som,
ndr en ny forordning godkinns, kan gora det mojligt for medborgarna att pd ett mer direkt sitt delta i utformningen,
askddliggorandet och prioriteringen av politik och lagstiftningsfrigor i EU som bor tas upp. Parlamentet upprepar sitt
dtagande att proaktivt delta i offentliga utfrigningar om godkinda medborgarinitiativ, och forbinder sig att pa
institutionsnivd se till att denna inkluderande process effektiviseras och att se till att initiativen fir en ldimplig
lagstiftningsmissig uppfoljning om sd behovs. Under utfrigningarna dr det enligt parlamentet limpligt att anvinda
hjalpmedel for personer med funktionsnedsittning, till exempel text till tal-skarm.

36.  Europaparlamentet beklagar djupt kommissionens svar pé de fa framgdngsrika medborgarinitiativen och beklagar att
det skett begransad uppfoljning av det enda tillgingliga instrumentet f6r gransoverskridande demokrati i EU.

37.  Europaparlamentet papekar att ett flertal resolutioner antogs 2014, sdsom dess resolution av den 12 mars 2014 om
rapporten om EU-medborgarskapet 2013 — EU-medborgare: dina rittigheter, din framtid (), vilken har lett till debatter om
harmoniseringen av pensionsrattigheter och om medborgarnas ritt att rosta och stilla upp i val. Parlamentet
uppmirksammar dven utskottets drliga betinkande om verksamheten i utskottet for framstallningar 2013 (A7-0131/
2014) liksom dess resolution av den 15 januari 2015 om &rsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet
2013 (%), sirskilt nir det giller TTIP-avtalet.

38.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att under 2014 fortsitta med den verksamhet inom
"Europadret for medborgarna” som inletts 2013 genom att i storre utstrackning betona EU-valet (som genomfordes den
22-25 maj 2014). Parlamentet vilkomnar vidare kommissionens striavan att informera medborgarna om de verktyg som
star till deras forfogande s att de kan delta i EU:s beslutsfattande, liksom dess striavan att i detta sammanhang ge EU-
medborgarna information och rdd om deras rattigheter och om de demokratiska verktyg som stér till deras forfogande for

®) Antagna texter, P7_TA(2014)0233.
()  Antagna texter, P8_TA(2015)0009.
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att hivda dessa rattigheter. Parlamentet understryker att ytterligare anstrangningar bor goras for att oka medvetenheten,
med tanke pd att valdeltagandet i EU-valet 2014 var ldgre dn 50 procent i manga medlemsstater.

39.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att se till att utskottet for framstéllningar har en fullt fungerande
internetportal som framstillarna kan anvinda for att pa ett effektivt sitt registrera sig, presentera sin framstallning, ladda
upp atfoljande handlingar, stodja tillatliga framstallningar, 4 information om status for sin framstéllning och fa besked om
ndr den dndras via automatisk e-post, och som de dven kan anvinda for att komma i direkt kontakt med EU-tjansteman for
att fd tydlig och direkt information om hur frigan fortskrider. Parlamentet beklagar att den forvintade tidsramen for
genomférandet inte har uppnatts och att manga av de forvintade funktionerna forblir ofullstindiga. Parlamentet uppmanar
entriget de ansvariga administrativa organen att paskynda de atgirder som krivs for att slutfora genomforandet av
projektets aterstdende faser och ritta till eventuella befintliga brister. Parlamentet betonar att ytterligare steg bor tas for att
stirka insynen i framstallningsforfarandet.

40.  Europaparlamentet efterlyser en gemensam strategi fran parlamentet, de nationella parlamenten och myndigheter pa
lagre nivéer i medlemsstaterna med berorda overklagandeinstanser for att klargora for medborgarna till vilken niva och
vilken instans de kan rikta sina framstallningar.

41.  Europaparlamentet efterlyser en effektiv bedomning av personalen péd sekretariatet for utskottet for framstallningar.
Fokus bor ligga pé att uppnd bdde en kvalitativ och kvantitativ limplighet mot bakgrund av den stora ansamlingen av
framstéllningar och de pdgdende forseningarna i behandlingen. Parlamentet anser att limplig behandling och bedomning av
tillatliga framstallningar, tillsammans med rattvis dterkoppling till framstallarna, dr nyckeln till att stirka banden mellan EU:
s civilsamhille och EU-institutionerna.

42.  Europaparlamentet anser att man pd ett konstruktivt sitt bor informera medborgarna om webbportalen for
utskottet for framstallningar genom att anordna utbildningsseminarier i medlemsstaterna.

43.  Europaparlamentet understryker att Solvit-nitverket har en viktig roll och att detta nitverk regelbundet tar upp och
16ser problem i samband med genomférandet av lagstiftningen om den inre marknaden. Parlamentet uppmanar entriget
kommissionen att stirka detta verktyg, ge ledamoterna i utskottet for framstéllningar tillgang till all information som ar
tillgdnglig genom Solvit samt halla dem informerade i de drenden som giller registrerade framstallningar.

44.  Europaparlamentet understryker hur viktigt det dr att utskottet for framstéllningar utokar sitt samarbete med EU:s
ovriga institutioner och organ samt med medlemsstaternas nationella myndigheter. Det dr mycket viktigt med forstirkta
dialoger och systematiskt samarbete med medlemsstaterna, sirskilt med de nationella parlamentens framstallningsutskott.
Alla de parlament i medlemsstaterna som dnnu inte har inrittat framstillningsutskott bor gora det. Det besok som en
delegation frdn det skotska parlamentets framstillningsutskott avlade den 2 december 2014 hos Europaparlamentets
utskott for framstéllningar var ett exempel pd denna typ av samarbete, och partnerskap av detta slag gor det mojligt att
utbyta bista praxis, ssmmanstilla erfarenheter och ta fram ett effektivt och systematiskt sitt att dverlimna framstéllningar
till behoriga myndigheter.

45.  Europaparlamentet betonar att ett nira samarbete med medlemsstaterna ar vasentligt for arbetet i utskottet for
framstillningar. Medlemsstaterna uppmanas att aktivt medverka nir det giller att besvara framstillningar som avser
tillimpning och uppfyllande av EU-lagstiftningen, och fister mycket stor vikt vid att foretradare for medlemsstaterna ar
ndrvarande vid sammantridena i utskottet for framstéllningar och aktivt deltar i dem. Parlamentet lyfter fram néirvaron av
foretradare for den grekiska regeringen vid sammantradet den 10 februari 2014, dd rapporten om undersokningsresan till
Grekland rorande avfallshantering (den 18-20 september 2013) lades fram.

46.  Europaparlamentet pdminner om att undersokningsresorna ar ett av de viktigaste unders6kningsinstrument som
utskottet for framstéllningar forfogar 6ver, och som foreskrivs i reglerna, aven om ingen sddan genomfordes under 2014.
Det dr mycket viktigt att uppfoljningen av framstillningar som 4r under handliggning under undersokningsresor inte
avstannar, bla. mellan Europaval och vid ombildningar av parlamentet, och parlamentets utskott uppmanas att vidta
lampliga dtgdrder. Parlamentet betonar att unders6kningsresor behovs for att det ska ga att ge tydliga rekommendationer
som fokuserar pa att losa framstillarnas problem. Parlamentet férvintar sig att den regelbundna verksamheten i utskottet
for framstallningar ndr det géller undersokningsresor terupptas fran och med 2016.
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47.  Europaparlamentet uppmanar Grekland att notera rekommendationerna i den rapport fran undersokningsresan som
utskottet antog i februari 2014 och som handlade om insamling av avfall och avfallsdeponiers placering i Grekland.
Kommissionen uppmanas att uppmiérksamt kontrollera anvindningen av de medel som avsatts for insamling av avfall.
Medlemsstaterna uppmanas att folja EU:s direktiv nir det giller dtervinning av avfall.

48.  Europaparlamentet anser det vara av stor betydelse att medlemsstaternas foretradare dr nirvarande och aktivt deltar
i sammantridena i utskottet for framstillningar. Parlamentet vilkomnar och uppmuntrar nirvaron frin den berdrda
medlemsstatens offentliga myndigheter, deras deltagande och aktiva samarbete. Alla medlemsstater uppmuntras att aktivt
delta i framstillningsforfarandet.

49.  Europaparlamentet betonar vikten av samarbete med Europeiska ombudsmannen och Europaparlamentets
deltagande i det europeiska ndtverket av ombudsmidn. Parlamentet glids dven &t de utmirkta forbindelserna mellan
ombudsmannen och utskottet for framstillningar inom ramen for det institutionella samarbetet. Parlamentet uppskattar
sdrskilt ombudsmannens regelbundna bidrag till arbetet i utskottet for framstallningar under hela aret.

50.  Europaparlamentet ser fram emot att stirka samarbetet med framstillningsutskotten i nationella och regionala
parlament i de olika medlemsstater dir sidana finns. Parlamentet forbinder sig att ge vigledning for att inrdtta sddana
utskott i de dvriga medlemsstater som dr villiga att gora det.

51.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution och betinkandet frin utskottet for
framstallningar till rddet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt
dessa parlaments framstallningsutskott och lindernas nationella ombudsmin eller liknande behoriga organ.



