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P8_TA(2016)0006

Ligesbedomning av och utmaningar for EU:s lagstiftning om finansiella tjanster
Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016 om ligesbedomning och utmaningar — EU:s lagstiftning om
finansiella tjinster: konsekvenser och vigen mot en effektivare och mer indamélsenlig EU-ram f6r finansiell

reglering och en kapitalmarknadsunion (2015/2106(INT))
(2018/C 011/03)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens gronbok Att bygga en kapitalmarknadsunion (COM(2015)0063) och av parlamentets
resolution om denna av den 9 juli 2015 ('),

— med beaktande av rapporten av den 25 februari 2009 fran hognivdgruppen for finansiell tillsyn i EU, med Jacques de
Larosiere som ordforande,

— med beaktande av rapporten frdn juli 2015 Report on the impact and accountability of banking supervision, som utarbetats av
Baselkommittén for banktillsyn,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument Initial reflections on the obstacles to the development of deep and integrated
EU capital markets (SWD(2015)0013),

— med beaktande av rddets (ekonomiska och finansiella fragor) slutsatser av den 19 juni 2015 om en kapitalmarknads-
union,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2014 En investeringsplan for Europa
(COM(2014)0903),

— med beaktande av den informella rapporten av den 30 januari 2014 fran ECON-utskottet (%) Enhancing the Coherence of
EU Financial Services Legislation,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 maj 2014 Oversyn av planen for finansiell reglering
(COM(2014)0279),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument Economic Review of the Financial Regulation Agenda (SWD(2014)
0158),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2014 om 6versynen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (*),

— med beaktande av kommissionens rapport om Europeiska systemriskndmndens (ESRB) uppdrag och organisation
(COM(2014)0508),

— med beaktande av kommissionens rapport om verksamheten i de europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA) och
Europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) (COM(2014)0509),

D) Antagna texter, P8_TA(2015)0268.
http:|[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201402/20140210ATT79138/2 0140210ATT79138EN.pdf
) Antagna texter, P7_TA(2014)0202.

o

,.\,.\,.\
D


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201402/20140210ATT79138/20140210ATT79138EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201402/20140210ATT79138/20140210ATT79138EN.pdf

12.1.2018 Europeiska unionens officiella tidning C11/25

Tisdagen den 19 januari 2016

— med beaktande av sin resolution av den 26 februari 2014 om langsiktig finansiering av den europeiska ekonomin ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 mars 2014 om langsiktig finansiering av den europeiska
ekonomin (COM(2014)0168),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 maj 2015 Battre lagstiftning for bdttre resultat — en EU-agenda
(COM(2015)0215),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 maj 2015 Forslag till interinstitutionellt avtal om bdttre
lagstiftning (COM(2015)0216),

— med beaktande av Europeiska systemriskniamndens rapport frin mars 2015 om hur exponeringar for statsskuldebrev
behandlats inom regleringen (*),

— med beaktande av slutrapporten fran Storbritanniens parlamentsutskott f6r bankstandarder Changing banking for good,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrigor och yttrandet fran utskottet for
industrifrdgor, forskning och energi (A8-0360/2015), och av foljande skal:

A. Orsakerna till finanskrisen 2007-2008 och dess utbredda negativa verkningar var bland annat att man inte tillimpade
ndgon limplig och kvalitativt hogstdende reglering av finansiella tjdnster, i en situation med alltmer komplicerade
marknader och produkter. De senaste dren har det inletts en ambitios reformagenda for EU:s finansiella sektor for att
stirka regleringen av den och tillsynen over den, for att dterstdlla den finansiella stabiliteten och gora det finansiella
systemet mer motstindskraftigt mot chocker, begrinsa riskerna for skattebetalare och for att bdttre tillgodose
investerarnas behov och realekonomins finansieringsbehov. Tillvixtutsikterna i Europa har visserligen forbdttrats, men
ndgon fullstindig dterhdmtning har vi dnnu inte fatt.

B. Alla finansiella sektorer har upplevt och genomgar fortfarande genomgripande forandringar, bland annat bank- och
forsdkringsvisendet, vardepappersmarknaderna, placeringsfonderna och finansmarknadens infrastruktur.

C. Arbetet med att inforliva och genomfora reformen av den finansiella regleringen pédgar fortfarande och har dnnu inte
fullbordats. Framfor allt dterstdr det manga viktiga reformer och médnga delegerade akter och genomférandeakter att
slutfora. Situationen inom bank- och forsikringssektorerna och pd finansmarknaderna praglas av kontinuerliga
forandringar och innovation, vilket innebar att de bestimmelser som reglerar dessa sektorer hela tiden maste utvarderas
for att de ska bli proportionerliga och effektiva, samt att bestimmelserna fortlopande maste anpassas.

D. Kapitalmarknaden &r fortfarande fragmenterad i unionen. Kapitalmarknadsunionen kan eventuellt erbjuda virdefulla
ramar for att smad och medelstora foretag i hela EU ska fa lika tillgdng till finansiering, och for att frimja innovativa
handelsplatser for marknadsbaserad finansiering. Specifika brister pd lan till smd och medelstora foretag och
mikroforetag beror huvudsakligen pd ekonomisk instabilitet och pd att det saknas mélinriktade losningar for
realekonomin. Kapitalmarknaden i Forenta staterna citeras ofta som exempel, men den skiljer sig avsevirt frdn
situationen i EU som grundar sig pd bankvisendet, och bor inte kopieras eller anvindas som modell.
Kapitalmarknadsunionen dr en mojlighet att stirka kapitalmarknaderna i Europeiska unionen som ett komplement
till bankbaserad finansiering. I Forenta staterna har, efter krisen, bankernas utlaning till foretag utvecklats mer dn den
kapitalmarknadsbaserade finansieringen.

6] Antagna texter, P7_TA(2014)0161.
() http:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdfjother/estbreportregulatorytreatmentsovereignexposures03201 5.en.pdf?
29664¢34952886d806863aac942fcdae.
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Ligesbedomning och utmaningar for den nuvarande ramen

1.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen, i sitt meddelande Oversyn av planen for finansiell reglering, ger en
forsta ligesbedomning av reformerna av den finansiella sektorn, men inte ndgon fullstindig bedomning och kvantitativ
analys, vare sig av de sammanlagda konsekvenserna eller av samspelet mellan de enskilda dtgarderna.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens investeringspaket med bla. kapitalmarknadsunionen, och under-
stryker att foretagen behover kompletterande finansiering frén andra killor 4n bankerna, och dessutom att det maste vara
en grundliggande princip for kapitalmarknadsunionen att dess tyngdpunkt i hogre grad kommer att forldggas till dem som
i sista hand anvinder kapitalmarknaderna, alltsd foretagen och investerarna. Parlamentet betonar att 6kade (lingsiktiga)
investeringar och tillvaxtstimulans till en konkurrenskraftig europeisk ekonomi forutsitter ett andamalsenligt och effektivt
ndt av finansiella tjanster som garanterar finansiell stabilitet. Parlamentet understryker kopplingen mellan ekonomisk och
finansiell stabilitet. Parlamentet betonar vidare att en tillforlitlig ekonomisk politik, effektiva strukturreformer och en sund
budgetpolitik banar vig for att medlemsstaterna och EU ska fa en sund realekonomi med tillvixtpotential. Parlamentet
erkdnner den viktiga roll som kapitalmarknaderna kan spela for att tillgodose finansieringsbehoven i medlemsstaternas
ekonomier.

3. Europaparlamentet erkdnner att den pdgdende finans- och skuldkrisen har fitt oanade negativa konsekvenser,
i synnerhet for realekonomin och skattebetalarnas pengar. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang den finansiella
reglering som de europeiska institutionerna kommit 6verens om under de senaste fem dren och som har stirkt Europas
finansiella struktur infor framtida kriser. Parlamentet vilkomnar kommissionens handlingsplan for kapitalmarknads-
unionen, liksom att kommissionen har infort ett effektivt konsument- och investerarskydd som en av grundprinciperna for
den.

4. Europaparlamentet erkdnner vad den finansiella regleringen dstadkommit sdsom svar pa finanskrisen med alla dess
forgreningar. Parlamentet konstaterar att regleringen och tillsynen blir alltmer komplicerade, vilket framgdr av att de okar
i omféng, blir mera ingdende och utévas pd allt fler nivder, med krav pd internationell nivd, EU-nivd och nationell niva.
Parlamentet konstaterar att den komplicerade regleringen ocksé dterspeglar hur komplicerade finansmarknaderna blivit,
ocksé i frdga om finansiella instrument, marknadsinfrastruktur och institutioner. Parlamentet understryker att en alltfor
komplicerad reglering och striktare forhandsvillkor kan inverka negativt pa investeringarna. Parlamentet anser att
regleringens komplicerade karaktdr mdste dtgdrdas ocksd med tanke pd att den tillimpas pa sddana slutanvindare av
finansprodukter som star utanfor finansvarlden. Parlamentet betonar att det behovs ett internationellt regleringssamarbete
inom en global ram, med bittre samarbete och 6kad ansvarsskyldighet.

5. Europaparlamentet konstaterar att en sund och robust kapitalmarknadsunion maste erkdnna beroendeférhéllandena
med andra finanssektorer, undersoka ytterligare marknadsbaserade finansieringskéllor for realekonomin och forst och
framst bygga pa viletablerade befintliga strukturer. Parlamentet betonar att det behovs en helhetssyn pa EU:s reglering av
finansiella tjanster dir kapitalmarknadsunionen fungerar som ett komplement till bankfinansiering. Parlamentet vill att
kapitalmarknadsunionen ocksd beaktar konsumenternas och investerarnas intressen och inte enbart inriktar sig pa
finansieringen av foretag. Parlamentet anser att kommissionen i detta syfte bor arbeta i ndra samarbete med ESRB, de
europeiska tillsynsmyndigheterna (nedan kallade ESA-myndigheterna) och behoriga nationella myndigheter f6r att hantera
alla olikheter i fraga om strategier som kan komma att undergrava malen for kapitalmarknadsunionen. Kommissionen
ombeds att anvinda vilfungerande bista praxis for att utveckla en kapitalmarknad for hela unionen.

6.  Europaparlamentet anser att lagstiftning inte alltid 4r det lampligaste politiska svaret och att vederborlig hansyn bor
tas till icke-lagstiftningsméssiga och marknadsbaserade strategier.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa ett integrerat arbetssitt pa kapitalmarknadsunionen och
uppmirksamma andra politiska agendor, sdsom utvecklingen av en digital inre marknad och de pdgdende reformerna inom
omradet bolagsritt och foretagsstyrning. Parlamentet anser vidare att kommissionen bor beakta den senaste tekniska
utvecklingen. Parlamentet aktualiserar i detta sammanhang hoten mot it-sikerheten och ber kommissionen sorja for att
detta blir en integrerad dimension av EU:s strategi.

8.  Europaparlamentet anser att en effektiv och dndamadlsenlig EU-reglering av finansiella tjanster bor vara enhetlig,
konsekvent (ocksd mellan olika sektorer), proportionerlig, fri fran overlappningar och inte onddigt komplicerad, samt
forhindra réttslig osakerhet, regelarbitrage och hoga transaktionskostnader. Parlamentet anser dessutom att den bor gora det
mojligt for finansformedlare att skota sin uppgift att forsorja realekonomin med kapital s att den lattare kan finansieras,
betjana sparare och investerare, effektivt dtgirda de risker som hotar den finansiella stabiliteten och skattebetalarna,
forhindra nya finanskriser och fungera som skydd mot systemrisker. Parlamentet anser att den bér stddja en fordjupning av
den inre marknaden och fokusera pa konkreta mal som bittre kan uppnds pa EU-nivé, samtidigt som det limnas utrymme
for lokalfokuserad innovativ finansiering.
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9.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de ihdllande problemen med IBAN-numren, vilka fortfarande inte betraktas som
giltiga for autogireringar fran bankkonton i andra medlemsstater 4n kontoinnehavarens medlemsstat.

10.  Europaparlamentet understryker att man maste gora en ligesbedomning av ramen for finansiella tjanster med hjalp
av en bade kvantitativ och en kvalitativ metod, och konstaterar att ndgonting liknande dr pd ging i andra jurisdiktioner,
framfor allt i Forenta staterna. Parlamentet betonar att denna ligesbedémning bor bidra till att vi far finansmarknader som
fungerar bittre och tillgodoser realekonomins finansieringsbehov, ocksd genom dtgirder mot kryphdl, luckor och brister
i friga om konsekvens, sammanhang och proportionerlighet, och att den inte heller bér motverka lagstiftningens
landvinningar hittills, och att man bor erinra sig att de begiranden som, utan resultatforegripande avsikt, framstallts
i oversynsklausuler som antagits i olika enskilda rittsakter, inte bor uppfattas som nagot som ska leda till avreglering.

11.  Europaparlamentet anser att en inre marknad for finansiella tjanster gagnar affirslivet, men i sista hand madste bli till
nytta for kunder och investerare. Parlamentet haller fast vid att det kvarstdr talrika sparrar och hinder mot
gransoverskridande tilltrade, saluforing och investeringsverksamhet, som maste undersokas, dtgdrdas och Gvervinnas,
samtidigt som hogsta investerarskydd uppritthélls. Parlamentet pdminner om att minskade hinder for kapitalfloden endast
med sdkerhet kan forvantas forbattra de langsiktiga tillvixtmojligheterna om de 6vergripande incitamenten for foretagen
sdtts pa ratt niva. Parlamentet anser ytterligare att det 4r viktigt med ett vilutvecklat lokalt ekosystem som gor det mojligt
for mindre foretag att locka till sig tillvixtkapital.

12.  Europaparlamentet anser att konsumentskyddet inte nodvindigtvis forutsitter stora méingder information och att
tonvikten snarare bor ligga pa att informationen ska ha god kvalitet och vara begriplig, s& den mojliggor vettiga beslut.
Informationen mdste vara relevant, exakt, jimforbar, anvandarvinlig, tillforlitlig och aktuell. Parlamentet oroar sig for att
den myckna och komplexa kundinformationen i sista hand kanske inte tillgodoser kundernas verkliga behov. Parlamentet
foresprdkar en avvigning mellan tillhandahallandet av den information som konsumenterna behover for att gora
vilgrundade val och forstd riskerna, utan att i onodan oka bordan for foretagen, sirskilt for de smd och medelstora
foretagen. Parlamentet uppmuntrar till ytterligare digitalisering av informationen. Parlamentet betonar att finansradgivare
och personer som arbetar med konsumentrddgivning vid finansinstitut bor f den utbildning och den tid de behover for en
laimplig kundbetjaning. Parlamentet betonar vikten av effektiva tillsynsbefogenheter for att ingripanden i saluforingen av
produkter ska kunna géras vid behov. Parlamentet pdpekar, bland annat av omsorg om att full medvetenhet ska rdda om
fordelarna och nackdelarna med kapitalmarknadsinvesteringar, att det behovs ett europeiskt initiativ for utokad och
forbattrad finansiell utbildning senast vid utgdngen av 2016, varvid hansyn bor tas till varje medlemsstats sarskilda behov.
Parlamentet understryker vidare att finansiell utbildning bor riktas mot sma och medelstora foretag for att lira dem hur de
ska anvinda kapitalmarknaderna. Parlamentet tror pad nyttan av bittre transparens for att foretagen, investerarna och
konsumenterna ska kunna forstd de komparativa kostnaderna for och fordelarna med de olika tjanster som erbjuds av
marknadsaktorerna, men konstaterar ocksd att den utokade transparensen mdste ge konsumenterna eller de behoriga
overvakarna ett mervarde och inriktas pad praktisk anvindning av information och uppgifter.

13.  Europaparlamentet papekar nyttan av att tillgdngar diversifieras, bdde i frdga om kategorier av tillgdngar och om
tillgdngarnas ursprung, eftersom detta gor det mojligt att battre diversifiera risker och mota investerares behov. Parlamentet
framhaller att stabilitetsregleringen inte finns till for att gynna vissa kategorier av tillgdngar. Parlamentet efterlyser ett
riskbaserat grepp pé regleringsfragorna, ddr samma regler tillimpas pa samma risker och dér andra standardiserade dtgarder
ingdr som ett komplement. Parlamentet anser att det behovs en mera finférdelad indelning av de olika kategorierna av
tillgdngar, framfor allt genom att det infors sddana kategorier som infrastruktur. Parlamentet medger att infrastruktur-
projekten inte i sig 4r mindre riskfyllda och efterlyser darfor en lamplig stabilitetsreglering. Parlamentet stoder ytterligare
forskning om risker och fordelar med infrastruktur, daribland spridning av tillimpad metodik, for att det ska gd att dra
evidensbaserade slutsatser.

14.  Europaparlamentet betonar att det riskbaserade greppet maste handhas konsekvent och sdledes ocksa att det behovs
farre mojligheter till regelarbitrage. Parlamentet betonar att den koppling som rdder pd nationell nivd mellan
statsskuldebrev och banker méste brytas, genom att foreskrifterna i direktivet om inrittande av en ram for aterhimtning
och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag, tillsammans med den gemensamma resolutionsmekanismen och
den gemensamma resolutionsfonden, genomfors fullstindigt och konsekvent pd nationell nivd. Parlamentet noterar
bidragen frdn Baselkommittén for banktillsyn och Europeiska systemriskndmnden (ESRB) i frdga om bankernas exponering
for statsskuldebrev. Dessa bidrag innefattar bland annat ett noggrant dvervigande av vilka dtgirder som sedermera ska
vidtas. Parlamentet betonar att man inom politiken uttryckligen bor beakta samverkan mellan bade enskilda och endogena
risker, framfor allt ndr finansinstituten anviander samma standardriskmodeller som godkants fran tillsynens sida.
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15.  Europaparlamentet konstaterar att de flerfaldiga kraven i fraga om kapital, likviditet och belaning eventuellt kan fa
oavsiktliga konsekvenser for loptidstransformeringen, tillhandahéllandet av langsiktig finansiering, verksamheten som
marknadsgarant och likviditetsskapandet, samtidigt som parlamentet pdminner om att kraven tillkommit for att bemota
finanskrisen. Parlamentet 4r oroat over att kravens oproportionerliga karaktir kan dventyra affirsmodellen for smd och
medelstora banker och darfor i oavsiktliga konsekvenser for den finansiella sektorns struktur. Parlamentet uppmanar
kommissionen att, tillsammans med tillsynsmyndigheterna, i prioriterad ordning undersoka vilka konsekvenser detta kan fa
for bank- och forsdkringsvisendet och for eventuell komplementaritet.

16.  Europaparlamentet dr bekymrat Over vixelspelet mellan marknadslagstiftning och kapitalkrav i de fall ddr nya
enheter inkluderats i tillimpningsomrddet som reglerade enheter i samband med Gversynen av direktivet om marknader for
finansiella instrument (MiFID,) samtidigt som kapitalkravsférordningen inte har utformats for att dterspegla en storre
variationsbredd bland foretagen.

17.  Europaparlamentet oroar sig over att giltiga undantag for icke-finansiella foretag i férordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer delvis har upphivts i kapitalkravsdirektivet och kapitalkravsforordningen nir det galler
tillimpningen av kreditvirdighetsjusteringskravet. Parlamentet uppmanar kommissionen att i hogre grad utféra sin
uppgift att sdkerstilla konsekvens i politiska strategier och resultat inom ramen for olika lagstiftningsforslag.

18.  Europaparlamentet anser att sirskilda bestimmelser i befintlig lagstiftning for icke-finansiella foretag bor utvidgas
och goras mer proportionerliga for att begransa den administrativa bordan och inte minska det kapital som finns att tillga
for ekonomin for framtida investeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i samband med &versynen av
forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer, dtgirda svarigheterna med att tillimpa komplicerade system genom att
forenkla forfarandena, men att dven i fortsittningen erkdnna syftet med undantaget, dvs. att icke-finansiella foretag inte ska
belastas med lagstiftning som ar avsedd for finansmarknadernas aktorer.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samband med Oversynen av forordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer, undersoka vilka effekter en sinkt kvalitet pa de sikerheter som accepteras av centrala motparter
kan fa for de sistndimndas motstandkraft, och 6verviga huruvida vissa marknadsaktérer, sdsom pensionsfonder, permanent
bér undantas frdn central clearing om deras deltagande skulle minska stabiliteten f6r det dvergripande finansiella systemet
pd grund av att alternativa andra sikerheter dn kontantsikerheter accepteras.

20.  Europaparlamentet oroar sig over att det inte finns ndgra attraktiva (ldngsiktiga) investeringsprodukter och
kostnadseffektiva och passande sparprodukter i lampligt riskldge att tillgd for konsumenterna och upprepar att investerare
och konsumenter behéver fd vilja mellan olika alternativ, eftersom investerarnas fortroende dr avgorande for okade
investeringar. Parlamentet betonar att man mdste arbeta for en miljo som stimulerar till innovation inom omridet
finansprodukter, okar diversifieringen och fordelarna for realekonomin och ger 6kade investeringsincitament, samt som
dessutom kan bidra till att vi fir adekvata, trygga och hallbara pensioner, till exempel i form av en Gvergripande europeisk
pensionsprodukt, som utformats pa ett enkelt och transparent sitt. Parlamentet uppmanar ESA-myndigheterna att, utifran
sitt mandat, analysera och rapportera om trender bland konsumenterna, framfor allt ndr det giller produkter till
privatkunder.

21.  Europaparlamentet vilkomnar mangfalden i friga om affirsmodeller och vill att denna mangfald ska framga av
regleringen och tillsynen, med full hidnsyn tagen till karaktiren, storleken, risknivin och komplexiteten hos de aktuella
enheterna, forutsatt att principerna om lojal konkurrens och effektiv tillsyn f6ljs. Parlamentet pdminner om att diversifierad
finansiering ger styrka.

22.  Europaparlamentet anser att en vélfungerande kapitalmarknadsunion bor 1ata EU-foretag av alla storlekar och i olika
tillvaxtstadier anlita EU:s kapitalmarknader pd ett anvindarvanligt och dandamalsenligt 1agkostnadssitt. Parlamentet anser att
regleringen inte bor gora det krangligare for foretagen att borsnotera sig och inte heller hindra icke-borsnoterade foretag att
bli borsnoterade. Parlamentet betonar att det behdvs ett enhetligt och effektivt regelverk for primarmarknaden for att
underlitta kapitalanskaffningen och samtidigt sakerstilla en lamplig nivd av investerarskydd. Parlamentet understryker de
inneboende mojligheterna hos innovativ marknadsbaserad finansiering, framfor allt hos finansteknik sdsom grasrotsfi-
nansiering och person-till-person-lan, och betonar att det behovs en forenkling av kraven i respektive lagstiftning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ge tillvixtutrymme dt dessa nya modeller och att anvinda och fraimja dem, varvid
kommissionen bor prioritera deras gransoverskridande dimension och se till att hindren fér marknadstilltride minskar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genom sin stodtjanst for strukturreformer stodja de medlemsstater som héller pa
att utveckla kapitalmarknader.
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23.  Europaparlamentet efterlyser en lamplig och entydig befogenhetsfordelning mellan EU-nivdn och den nationella
nivan, mot bakgrund av att nationella tillsynsmyndigheter har bittre kinnedom om den lokala marknadens egenskaper.
Parlamentet framhaller att man maste se till att den gemensamma tillsynsmekanismen fungerar effektivt, att det rader
likvirdiga verksamhetsforutsittningar och transparens och att intressekonflikter mellan tillsynsmyndigheterna och de
enheter som utgor foremdl for tillsyn undviks. Parlamentet oroar sig for vilka foljder det kan fd& om man inom den
gemensamma tillsynsmekanismen borjar utova tillsyn pa precis samma sitt, ocksd 6ver mindre enheter som foretradesvis
bedriver sin verksamhet pa nationell niva.

24.  Europaparlamentet noterar hur ldngt man kommit med att inrdtta en bankunion och betonar att bankunionen ar
oerhort viktig for att man ska kunna dtgirda omsesidiga beroendeforhdllanden mellan statsrisker och bankrisker och
minska systemiska risker genom gemensamma dtgarder. Parlamentet noterar det successiva slutforandet av bankunionen
och betonar att den befintliga lagstiftningen méste genomféras fullstindigt och i ritt tid. Parlamentet noterar diskussionerna
om ett europeiskt insittningsgarantisystem, dir parlamentet kommer att ha ett ord med i laget sdsom medlagstiftare.
Parlamentet papekar syftet med att undvika moralisk risk och se till att ansvarsprincipen 4ven i fortsittningen ar ledmotivet.
Parlamentet kritiserar den ldga riskkénsligheten i berdkningen av bidragen till den gemensamma resolutionsfonden, och
uttalar sin erkénsla for arbetet med att slutfora férordningen om bankstrukturreformer.

25.  Europaparlamentet understryker att antagen lagstiftning maste genomforas och tillimpas innan man overvager en
grundliggande oversyn av denna lagstiftning. Parlamentet understryker att ett snabbt inforlivande av direktiv 2014/59/EU
med nationell lagstiftning maste ges hogsta prioritet, liksom ocksd att den gemensamma resolutionsmekanismen far
adekvat finansiering och fungerar effektivt, och insisterar darfor pé att dessa dtgarder méste genomforas fullstindigt inom
den aktuella lagstiftningsramen. Parlamentet betonar hir att den direkta 6msesidiga kopplingen mellan statsbudgetar och
bankrisker, som utgor ett allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten, ofrankomligen maste brytas. Parlamentet noterar att
atgarder ofta vidtas for sent, pd grund av att det saknas regler for hanteringen av stater som pé grund av hog skuldsittning
inte langre kan anlita finansmarknaderna, och att detta kan inverka negativt pd den finansiella stabiliteten.

26.  Europaparlamentet upprepar att det behovs likvirdiga verksamhetsforutsittningar inom EU, ocksd mellan banker
som overvakas av den gemensamma tillsynsmekanismen och banker frin medlemsstater som inte deltar i den, och férordar
att medlemsstater som inte ingdr i euroomradet fullstindigt inkluderas i bankunionen, dock med erkdnnande av att vissa
faktorer i dag talar for ett frivilligt deltagande. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att den inre marknaden
fortsdtter att utveckla sig, samtidigt som de nationella sirdragen erkinns. Parlamentet uppmanar kommissionen till ett
fortsatt energiskt grepp pa problematiken med regler for och tillsyn 6ver "parallell bankverksamhet” eller "kreditverksamhet
utanfor banksektorn”. Parlamentet vilkomnar de viktiga framsteg som gjorts inom europeisk reglering av forsikrings-
visendet i och med att Solvency II borjat tillimpas frin och med den 1 januari 2016. Dessa framsteg méste bedomas och
eventuellt vidareutvecklas, varvid uppmarksamhet samtidigt mdste inriktas pd den internationella ramen for globalt
systemviktiga forsakringsgivare.

27.  Europaparlamentet framhéller att sm& och medelstora foretag har brukat anlita bankfinansiering, pd grund av sina
sdrdrag, sina olikartade riskprofiler och sin varierande karaktar runt om i Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att,
i samarbete med ESA-myndigheterna, ECB och nationella myndigheter, undersoka vad det dr som hindrar dessa foretag att
fa flera olika finansieringskanaler och vilken nytta de skulle ha av att fa det, samt hur banker och finansiella institut som inte
dr banker ska fd mojlighet att utoka finansieringen till smd och medelstora foretag, och bredda foretagens mojligheter att
vilja mellan olika finansieringsmetoder under olika utvecklingsstadier. Parlamentet pdminner om hur viktiga verktyg som t.
ex. "SME supporting factor” ar. Parlamentet foreslar att initiativ till forbattrad finansiering for sma och medelstora foretag
bor utvidgas till att omfatta ocksa startupforetag, mikroforetag och medelstora borsnoterade foretag. Parlamentet framhéver
den potential som innovativa och i stort sett outnyttjade modeller skulle kunna ha for finansiering av sméd och medelstora
foretag, inklusive ldn mellan privatpersoner, grasrotsfinansiering och privata placeringar och betonar att kraven i respektive
lagstiftning behover forenklas.

28.  Europaparlamentet papekar att man snabbt mdste genomfora atgirder som redan antagits och som stoder
bankunionens maél. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att aktivt anvinda kategorin Till-
vixtmarknad for smd och medelstora foretag i framtida lagstiftning om reglering av finansiella tjanster.

29.  Europaparlamentet anser att foretag bor kunna vilja mellan ett limpligt antal marknadstyper i EU, beroende pa
deras storlek, komplexitet och finansieringsambitioner, och betonar behovet av djupare och bittre integrerade alleuropeiska
kapitalmarknader som ar skilda frén, men kompatibla med, regionala och lokala marknader av avgorande betydelse.

30.  Europaparlamentet vilkomnar den kommande 6versynen av prospektdirektivet. Parlamentet betonar att 6versynen
bor inriktas pd att minska kostnader och forenkla forfaranden for smd och medelstora foretag, samtidigt som man uppnér
en lamplig avvigning i frigor som beror investerarskyddet.
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31.  Europaparlamentet uppskattar vad som gjorts for att marknaden for virdepapper ska bli mera transparent och
garantera hoga processtandarder, hog rittslig sikerhet och jamforbarhet mellan virdepapperiseringsinstrument.
Parlamentet betonar att en databas mdste inrittas, och framhaller att det dr nodvindigt med stringa krav pd underliggande
tillgdngar av hog kvalitet, liksom ocksd med kalibreringar enligt den faktiska riskprofilen och riskmedvetenheten hos alla
som deltar pd virdepappersmarknaden, om man tinker pd hur riskabelt det 4r med virdepapperisering, ndgot som ju
framgétt under krisen, men inser ocksa att erfarenheterna skiljer sig 4t mellan EU och Forenta staterna. Parlamentet haller
fast vid att man inte far gora avkall pd bibehéllandekraven, for att moralisk risk ska kunna undvikas, och betonar att man
mdste Gverviga oberoende certifiering av kvalificeringskriterierna. Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera en
grundlig bedémning av riskerna och nyttan med virdepapperisering for smd och medelstora foretag, investerare och den
finansiella stabiliteten, och av mojligheterna att salufora instrument for virdepapperisering, samt att avligga rapport om
detta for parlamentet.

32.  Europaparlamentet anser att en strategi som syftar till ytterligare standardisering av produkter och forfaranden kan
minska komplexiteten, men ocksd 6ka koncentrationsriskerna. Parlamentet oroar sig for faran att marknadsaktorerna kan
springa i samma riktning vid marknadsstress, och uppmanar till limpliga skyddsdtgarder och limplig tillsyn pd behorig
niva i samband med utvecklingen av en hogkvalitativ marknad for vardepapper.

33.  Europaparlamentet understryker att man béttre maste situationsanpassa kraven pa vad som ska ingd i rapporterna
och hur ofta de ska framldggas samt vad de ska handla om, ocksd genom att foretagen far en enda kontaktpunkt, for att
eventuella dubbleringar av krav och rapporteringskanaler ska undvikas. Parlamentet uppmanar kommissionen, ESA-
myndigheterna och den gemensamma tillsynsmekanismen att se efter vilka uppgifter som faktiskt behovs i rapporterna, att
avstimma rapporteringsmallarna efter varandra och att ordna med forenklingar och med undantag for sma och medelstora
foretag. Parlamentet understryker att uppgifter som rapporterats bast kommer till nytta for tillsynsmyndigheterna om de
kan verifieras och ar internationellt konsekventa. Parlamentet anser att man mdste gd proportionerligt till vdga vid
utvecklingen av Analytical Credit Dataset (AnaCredit), och att omfattningen och detaljnivan for uppgifterna ytterligare
mdste bedémas ur ett kostnads- och nyttoperspektiv.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och tillsynsmyndigheterna att uppmarksamma samspelet mellan IFRS-
standarderna och tillsynskraven eftersom bittre samstimdhet skulle gynna bade ekonomin och tillsynsmyndigheten, och att
se over hur skatteredovisningen paverkar kapitalbasen. Parlamentet stoder forsoken att harmonisera definitionen av
nodlidande lan.

35.  Europaparlamentet vill att lanat kapital ska gynnas avsevirt mindre dn eget kapital 4n vad som nu ir fallet, for att
savil den ekonomiska resiliensen som kapitalallokeringen ska forbattras och kapitalunionen stirkas, ndgot som kommer att
gora det mer attraktivt med eget kapital bdde for emittenter och investerare. Parlamentet betonar att en transaktionsskatt
paverkar marknadslikviditeten, framfor allt pd kort sikt, samtidigt som den ocksad bidrar till att begrinsa Gverdriven
spekulation.

36.  Europaparlamentet betonar att det inte ricker med regler och tillsyn, utan att arbetet med att f till stind en
kulturforandring inom den finansiella sektorn ocksd maste foras vidare, och uppmanar alla akt6rer inom den finansiella
sektorn, inklusive banker, finansiella institut som inte dr banker, nationella centralbanker och ECB, att inom sina
organisationer arbeta for en kulturforandring och en efterlevnadskultur, som leder till att kundernas intressen stlls i forsta
rummet, tillforsikrar ett ansvarighetssystem for viktiga ledningspersoner i ansvarposition, tillsammans med ett mera
langsiktigt tankesatt hos finansmarknadens aktorer, och bidrar till diversifiering bland finansieringskéllorna. Parlamentet
betonar nyttan med att betrakta finansiering som en friga om partnerskap pd lingt sikt, samt med en diversifierad
banksektor i Europa, dir relationsbankverksamhet for konsumenter, mikroforetag samt sma och medelstora foretag féar
spela en viktig roll, framfor allt for att minska informationsasymmetrin, bland annat tack vare instrument som blivit
tillgangliga med hjilp av ny digitalteknik.

37.  Europaparlamentet vill att man ska f6ra fram nya tillhandahdllare av kreditvirderingstjdnster, sd att konkurrensen
okar pd en marknad som kdnnetecknas av langtgdngen koncentration. Parlamentet erinrar om att kommissionen star
i begrepp att offentliggéra en rapport om huruvida det vore lampligt och genomforbart att stodja ett europeiskt offentligt
kreditvirderingsinstitut for statsskuldebrev och/eller en europeisk kreditvirderingsstiftelse for alla andra kreditvirderingar
senast vid utgdngen av 2016. Parlamentet kritiserar att det dr sd dyrt for smd och medelstora foretag att fi en extern
kreditvirdering, och betonar att man ytterligare maste undersoka hur smé och medelstora foretag kan kreditvirderas pa ett
jamforbart satt och till rimlig kostnad, inklusive riskklassificeringsmetoden AIRB (Advanced Internal Ratings Based).
Kommissionen uppmanas fortsitta sitt arbete med att overbrygga informationsasymmetrier.

38.  Europaparlamentet vill att det politiska beslutsfattandet i 6kad grad ska inrikta sig pd EU:s finanssektors globala
konkurrenskraft, varvid det samtidigt bor undvikas att alla 6verbjuder varandra i frdga om avkall pa regleringskraven,
liksom att den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet tar skada. Parlamentet understryker att en EU-omfattande
kapitalmarknadsunion méste ses mot bakgrund av arbetet med att gora EU:s ndringsliv och EU:s ekonomi
konkurrenskraftigare. Parlamentet framhéller att en effektiv finanssektor ar en forutsittning for dndamélsenlig
kapitalallokering, och séledes for tillvixt.
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39.  Europaparlamentet understryker den internationella ramens betydelse for EU:s ram nar det giller omfattning,
metoder och konsekvenser, och uppmanar medlemsstaterna, rddet, kommissionen och ESA-myndigheterna att samordna
EU:s stindpunkt, med syftet att oka unionens inflytande och frimja den lagstiftning som antagits pd demokratisk vig.
Parlamentet betonar att den nya regleringen méste goras konsekvent, bdde med unionens regelverk och med internationella
riktlinjer, liksom att den maste tillimpas pa ett proportionerligt sitt, ocksd nar det giller dess rackvidd, for att onodiga
skiljaktigheter och Gverlappningar inom lagstiftningen ska undvikas. Parlamentet anser detta som forutsittningar for att
man ska lyckas med de 6vergripande mélen om att frimja langsiktig global stabilitet, lata Europa kvarstd som attraktivt for
internationella investerare och undvika att konkurrenskraften hos EU:s finanssektorer i onddan tar skada. Parlamentet
pdminner om principen om lojalt samarbete mellan unionen och medlemsstaterna enligt artikel 4.3 i EU-férdraget, och
anser att ESA-myndigheterna bor involveras i diskussionerna om globala regleringsprinciper i de internationella organ som
faststiller standarder. Parlamentet betonar att lagstiftningsdialogen med Forenta staterna bor intensifieras ytterligare, och
upprepar hir att lagstiftningsfrdgor om finansiella tjanster bor tas med i internationella forhandlingar, nir s 4r lampligt.

40.  Europaparlamentet pdpekar hur viktigt det 4r med beslut om likvardighet for att man ska kunna dtgarda hinder for
marknadstilltrade och de respektive lagstiftningsramarna, och erinrar sig samtidigt att sddana ensidigt fattade beslut mdste
bli till nytta for Europas foretag och konsumenter, och att likvirdighet med andra jurisdiktioner har en potential att 6ka
kapitalfloden och attrahera ytterligare investeringar till Europa. Parlamentet understryker att utvecklingen méste gd
i riktning mot ett enhetligt och konsekvent system med rationellt 6msesidigt erkdnnande av likvirdiga eller liknande
standarder.

41.  Europaparlamentet ber kommissionen foresld en konsekvent, enhetlig, transparent och praktisk ram for forfaranden
och beslut om tredjelinders likvardighet, varvid hdnsyn ska tas till en resultatbaserad analys samt till internationella
standarder eller 6verenskommelser. Parlamentet yrkar pd att alla beslut om likvardighet ska fattas med hjilp av delegerade
akter, och anser att ESA-myndigheterna pa lampligt sdtt bor avstimma bedémningar av tredjelinder infor beslutsfattande
om likvirdighet.

En biittre reglering av finansiella tjinster for EU

42.  Europaparlamentet anser att bittre reglering av finansiella tjanster forutsitter en handfast ram och borjar med att
medlemsstaterna tillimpar det nuvarande regelverket, och betonar den avgérande vikten av ett effektivt, indamalsenligt och
konsekvent genomforande av lagstiftningen, samt uppmanar kommissionen att regelbundet avligga rapport for
parlamentet om laget for lagstiftningens inforlivande och genomférande, och, i forekommande fall, om over-
tradelseforfaranden mot medlemsstater. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att genomfora lagstiftningen
korrekt, och anser att 6verflodigt lagstiftande inte blir till ndgon nytta, vare sig for den inre marknadens funktion eller for
slutférandet av den. Parlamentet anser att praxis att locka foretag genom att tillimpa sjilvvalda lagre standarder inte heller
blir till ndgon nytta for den inre marknadens funktion. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en utforlig analys
och rapport om all 6verflodig finanslagstiftning i medlemsstaterna, och ligga fram dem for parlamentet senast vid utgdngen
av 2016.

43, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ata sig att respektera tidsfristerna for direktivens inforlivande,
eftersom detta, forutom att vara ett lagfast krav, dr avgorande for att tillimpningen av lagstiftningen i sin helhet inte ska
forsenas i onodan samt for att den inte ska tillimpas bara delvis eller pa olika sitt runt om i unionen, vilket kan resultera
i olika villkor for de olika berorda aktorerna och i andra typer av snedvridningar.

44, Europaparlamentet framhéller att kommissionens eller ESA-myndigheternas forslag och arbetet med dem madste
kvalitetsforbéttras och samordnas bittre over sektorsgrinserna, vilket innebir att de madste tidsinpassas och prioriteras
bittre och att 6verlappningar méste undvikas. Parlamentet betonar att syftet med detta bor vara att undvika dubbleringar av
den grundldggande rattsakten i delegerade akter, men ocksd att politiskt beslutsfattande, som bor ske i den grundldggande
rittsakten, inte uppskjuts till de delegerade akterna.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora det mojligt for alla relevanta berorda parter att medverka pa
ett tidigt stadium, ockséd pd expertgruppniva. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att sikerstalla ett val avvigt
deltagande i samraden genom att lita mangfalden av berorda parter komma till synes, samt att underldtta och bereda bittre
forutsittningar for deltagande av smirre berorda parter som foretrider ndringslivet, konsumenterna och det civila
samhillet, bl.a. genom det sitt pa vilket samrdden organiseras och frdgor stalls.



C11/32 Europeiska unionens officiella tidning 12.1.2018

Tisdagen den 19 januari 2016

46.  Europaparlamentet vilkomnar mélen for agendan om bittre lagstiftning och erkdnner det generella behovet av att
undersoka lagstiftningens dandamaélsenlighet nu och i framtiden, men menar att denna dndamalsenlighet inte kan frikopplas
frin den finansiella sektorns funktion som helhet. Parlamentet understryker Refit-programmets roll for att vi ska fd en
dndamalsenlig och effektiv reglering av finansiella tjdnster, dir det tas vederborlig hidnsyn till proportionalitetsprincipen och
dir lagesbedomningen far stod. Parlamentet efterlyser en utokad roll for Europaparlamentet i de beslut och bedomningar
som 4ar direkt forknippade med detta program, och padminner om att tyngdpunkten mdste vila vid en forbattring av
lagstiftningen och inte vid avreglering. Parlamentet betonar att sikerstillandet av transparens, enkelhet, tillganglighet och
rittvisa pa hela den inre marknaden bor vara en del av agendan om bittre lagstiftning for konsumenterna. Parlamentet
betonar att EU, i sin iver att fa till stind 6kad harmonisering inom kapitalmarknadsunionen, inte av forbiseende far gora det
onddigt betungande att f6lja lagstiftningen.

47.  Europaparlamentet anser att ESA-myndigheterna och den gemensamma tillsynsmekanismen dr utslagsgivande for
att vi ska uppnd mdlen om bittre reglering och tillsyn. Parlamentet framhaller ESA-myndigheternas och den gemensamma
tillsynsmekanismens roll for att tillforsikra enhetlighet och konsekvens mellan olika delar av lagstiftningen, samt for att
minska osdkerheten och regelarbitraget och stimulera ett samarbete till 6msesidig nytta mellan marknadsaktorerna.
Parlamentet betonar att ESA-myndigheterna och den gemensamma tillsynsmekanismen madste fa tillrackligt med
finansiering och personal for att kunna utfora de uppgifter de fatt av medlagstiftarna.

48.  Europaparlamentet framhdller att man vid 6versynen av férordningarna om ESA-myndigheterna maste lta framgé
de ansvars- och insynsforeskrifter om okad tillsyn fran parlamentets sida, vilka faststillts i forordningarna om den
gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen, och samtidigt forstarka ESA-myndig-
heternas oberoende av kommissionen. Parlamentet anser att man maste se efter hur man skulle kunna underlitta ett mera
omfattande deltagande fran ESA-myndigheternas sida pa rddgivande nivd under fasen med niva 1, och samtidigt respektera
medlagstiftarnas foretradesrattigheter.

49.  Europaparlamentet betonar att man mdste respektera samspelet, konsekvensen och enhetligheten mellan dels de
grundldggande rittsakterna, dels delegerade akter och genomforandeakter. Parlamentet betonar 4n en gang att politiska
beslut ska fattas av medlagstiftarna inom den grundldaggande rattsakten och inte uppskjutas till de delegerade akterna, "som
kompletterar eller dndrar vissa icke vasentliga delar av en lagstiftningsakt” (artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt). Parlamentet héller fast vid att kommissionen och de europeiska tillsynsmyndigheterna vid utarbetandet av
delegerade akter, genomférandeakter och riktlinjer ska halla sig till de befogenheter de fatt i de grundldggande rdttsakterna
och respektera medlagstiftarnas godkdnnande. Parlamentet beklagar att tillsynsmyndigheterna tidigare, vid utarbetandet av
genomforandeakter, inte alltid respekterat det mandat som faststillts av de europeiska lagstiftarna. Parlamentet beklagar
djupt att samordningen mellan kommissionen (delegerade akter) och ESA-myndigheterna (tekniska standarder) ar
otillricklig och darfor kan paverka efterlevnaden negativt, sirskilt nar man inte antar detaljerade krav forran en kort tid
innan tidsfristen for genomférandet av den grundliggande rittsakten loper ut.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att helt och hallet sirskilja bade delegerade akter och genom-
forandeakter frdn varandra, och att undvika paket, for att dessa akter ska hinna antas i tid.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge medlagstiftarna och de berorda parterna insyn i alla eventuella
andringar som beror forslag till tekniska standarder for regleringen och tekniska standarder for genomférandet och som
framlagts av ESA-myndigheterna.

52.  Europaparlamentet framhaller att en 6versyn av rittsakter, gjord pa ett tidigt stadium av kommissionen, varken bor
minska parlamentets insyn i lagstiftningsarbetet eller parlamentets ritt att horas. Parlamentet anmodar ESA-myndigheterna
att, under lagberedningsarbetets gdng, regelbundet, heltickande och utan drojsmal forse parlamentet med provisoriska
utkast och information om hur lingt arbetet hittills framskridit, och samrdda med parlamentet om detta.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ESA-myndigheterna att strikt ratta sig efter de tidsgranser for
framldggande som faststillts av medlagstiftarna och att omedelbart ge medlagstiftarna en forklaring om en tidsgréns inte
vintas kunna hallas.

54.  Europaparlamentet pdminner ESA-myndigheterna om att proportionalitetsprincipen giller for tekniska standarder,
riktlinjer och rekommendationer. Parlamentet uppmanar ESA-myndigheterna att vara dterhdllsamma med innehéllet
i riktlinjerna och med hur mdnga riktlinjer de antar, framf6r allt nar de inte uttryckligen fatt behorighet till detta i den
grundldggande rittsakten. Parlamentet konstaterar att sddan dterhdllsamhet behovs, ocksd med tanke pa ESA-
myndigheternas begrinsade resurser och deras behov av uppgiftsprioritering, varvid budgetbegrinsningar inte far vara
utslagsgivande f6r hur den effektiva tillsynen ska avgransas. Parlamentet ber om att ESA-myndigheterna ska fa tillrickliga
resurser for att den tillsyn de utfér som ett led i sina dmbetsuppgifter ska bli tillforlitlig, oberoende och effektiv.
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55.  Europaparlamentet uppmanar ESA-myndigheterna att gora bruk av sin rétt att hora sig for om hur medlemsstaterna
tillimpar grundldggande rattsakter och att mera regelbundet genomfora inbordes utvirderingar av de nationella behoriga
myndigheterna for att tillsynen i olika medlemsstater ska bli mera likartad.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ESA-myndigheterna att pa sina webbplatser regelbundet
offentliggora konsoliderade versioner av EU:s reglering av finansiella tjanster, inklusive en sammanfattning som ar
atkomlig och forstds av foretag, konsumenter, det civila samhillets organisationer och andra. Parlamentet anser att det
kunde vara virt att se efter om man borde inritta ett gemensamt register dar det ocksd skulle finnas hanvisningar till
genomforandet pa nationell niva.

Det fortsatta arbetet

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ESA-myndigheterna att med jaimna mellanrum (minst en gdng om
aret) kontrollera enhetligheten och konsekvensen, inklusive pd sektorsoverskridande basis samt i varje forslag till
lagstiftningsakt samt av genomfoérandet av antagen lagstiftning, inklusive tekniska standarder for tillsyn och tekniska
standarder for genomférande, samt att avsitta resurser for detta dndamal.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ESA-myndigheterna att med jamna mellanrum (minst en gdng om
aret) kontrollera proportionerligheten och effektiviteten, framfor allt hos krav som giller for smé och medelstora
marknadsaktorer, samt i varje forslag till lagstiftningsakt, och att avsitta resurser for detta andamal. Parlamentet uppmanar
kommissionen att offentliggora en gronbok med nya sitt att frimja proportionalitet i regleringen av finansiella tjinster.

59.  Europaparlamentet betonar att verkan av lagstiftningsatgarder tagna skilt for sig dr annorlunda 4n deras kumulativa
verkan. Parlamentet uppmanar kommissionens avdelningar att, i samarbete med ESA-myndigheterna, den gemensamma
tillsynsmekanismen och ESRB, vart femte dr gora en genomgripande kvantitativ och kvalitativ bedémning av den
kumulativa verkan av EU:s reglering av finansiella tjanster pa finansmarknaderna och dess aktorer, bade pad EU-nivd och
medlemsstatsniva, for att identifiera brister och kryphal, for att bedoma hur resultatrik, effektiv och dandamélsenlig denna
reglering dr och for att se till att den inte hindrar den lojala konkurrensen och ekonomins utveckling, och att rapportera om
detta till Europaparlamentet. Parlamentet betonar vikten av att det genomfors detaljerade konsekvensbedémningar och
kostnads-/nyttoanalyser av all framtida lagstiftning, sd att mervirdet av lagstiftningen tydligt pavisas, sirskilt nar det gller
ekonomisk tillvixt och sysselsittningsskapande. Parlamentet understryker att konsekvensbedémningarna och kostnads-|
nyttoanalyserna bor innehalla noggranna utvirderingar av nivd 2-dtgirdernas effekter, vilka utgor en viktig del av EU:s
finanslagstiftningsram. Parlamentet erinrar om att det kan bli svart att kvantitativt uttrycka vilken verkan lagstiftnings-
dtgarderna har, framfor allt pd grund av att nyttan av dem ar svér att mata, men likvdl bor metoder for en kvantifiering
anvandas.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionens avdelningar att slutfora den forsta bedomningen senast vid utgangen
av 2016 och att rapportera om den sammanlagda verkan, och, i sdrskilda kapitel, dir ocksd oberoende forskning anlitas,
om foljande:

— Inverkningarna pa de olika finansiella sektorerna, med en limpligt differentierad uppdelning av marknadsaktorerna
enligt storlek, komplexitet och affirsmodell, samt pa enheter utanfér finansviarlden.

— Eventuella luckor och kryphal, med samtidig hdnsyn tagen saval till att nya hot och risker kan uppkomma, som till att
overlappningar och oavsiktliga konsekvenser kan bli foljden.

— De faktiska och forvintade ekonomiska inverkningarna samt den europeiska finanssektorns globala konkurrenskraft.

— Mojligheterna att bli till nytta for realekonomin, bland annat for sma och medelstora foretag samt for konsumenter och
sysselsittning.

— Behovet av att ytterligare forbittra befintliga och utvidga kompletterande finansieringskanaler, vilket ocksd innefattar
inverkan pd de smd och medelstora foretagens och de medelstora borsnoterade foretagens tillgdng till finansiering.

— Inverkningarna pa tillgdng och efterfrigan inom den ldngsiktiga finansieringen.

— Inverkningarna pé fordelningen och diversifieringen av tillgdngar och risker, samt pd utvecklingen av forhéllandet
mellan primarkapital och totala tillgingar i finansinstituten.

— Ramens effektivitet och lamplighet for icke-professionella investerare, institutionella investerare och konsumenter och
kunder, inbegripet ramen for transpararens.
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— Ramens effektivitet for att undanréja hinder f6r den inre marknaden, begrinsa regleringsarbitraget och stimulera till
konkurrens.

— Ramens sammanlagda inverkan pa finansiell stabilitet och moralisk risk, inklusive en bedémning av vilka kostnader och
risker det skulle kunna medfora om det inte fanns nigon reglering, med samtidig hinsyn tagen till det effektiva
genomforandet av rekommendationerna frdn G20 och graden av inbordes anknytning mellan finansforetagen.

— Effekter for den finansiella stabiliteten av att anvinda IFRS-redovisning till verkligt virde i stillet for redovisning utifrdn
forsiktighetsprincipen.

— Hur effektiva och limpliga ramarna for makroprudentiell tillsyn ar i EU.

— ESA-myndigheternas kapacitet att utfora de uppgifter som de anfortrotts enligt gillande lagstiftningsram, och vilka
atgdrder som kan behovas for att forbattra ramen, i synnerhet finansieringen av ESA-myndigheterna, inom den
ndrmaste framtiden.

— Samspelet med internationella standarder och effekterna pé det europeiska naringslivets globala konkurrenskraft, med
samtidig hdnsyn tagen till en jamforelse mellan EU och andra storre jurisdiktioner nér det giller befintlig reglering och
genomforandenivéer.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for parlamentet och rddet redogora for sina slutsatser och att
foresla dtgarder vid behov.

(0] o

62.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.



