13.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 345/15

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 527:E PLENARSESSION DEN 5-6 JULI 2017

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Effektivisera EU-politiken for sma
och medelstora foretag

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 345/03)

Foredragande: Milena Angelova

Beslut av EESK:s plenarférsamling 21.1.2016

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av facksektionen 7.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrdstningen 157/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK ser mycket positivt pa att smd och medelstora foretag forklarats std i centrum for den ekonomiska politiken i
EU. Kommittén uppskattar att man under det senaste artiondet har antagit en stor mingd lagstiftning och anslagit
betydande medel for att stodja dem. EESK delar emellertid de sma och medelstora foretagens ofta framforda uppfattning att
bade utformningen och genomférandet av politiken for smd och medelstora foretag fortfarande kinnetecknas av betydande
ineffektivitet, vilket avsevirt dimpar effekten av stoddtgarderna.

1.2 EESK:s nyligen utforda studier (') har visat att man i EU:s politik for sma och medelstora foretag och nuvarande
stodmekanismer behandlar det stora antalet sma och medelstora foretag i Europa som en homogen grupp och tyvirr inte
skiljer mellan de olika behoven hos de ménga undergrupperna av foretag som omfattas av definitionen av sméd och
medelstora foretag. Exempel pé skriddarsydda stodmekanismer ar ganska sillsynta. Anvindningen av en standardl6sning
som ska passa alla for att utarbeta EU:s politik for smd och medelstora ft')reta% ar ett stort problem som forhindrar att
politiken fullt ut uppndr de 6nskade effekterna for sma och medelstora foretag (7). Dérfor rekommenderas starkt en bittre
marknadsforing av politiken for smd och medelstora foretag, tillsammans med en bittre mélinriktning pa de smd och
medelstora foretagens sirskilda behov, i samband med det kommande offentliga samrddet om betydelsen av definitionen av
sma och medelstora foretag.

1.3 EESK varnar for att ett byrdkratiskt tillvigagangssitt och komplicerade administrativa regler fortfarande dr vanligt
forekommande i EU:s politik for smd och medelstora foretag och de nuvarande stodmekanismerna, trots stindiga
anstrangningar pd EU-nivé for att minimera den administrativa bordan. EU:s smd och medelstora foretag kdnner ofta att de

(") EESK:s studie "Assessment of the effectiveness of the EU’s SMEs policies 20072015 (januari 2017) och EESK:s studie "Access to
finance for SMEs and midcaps in the period 2014-2020: opportunities and challenges” (maj 2015), som har kallas "EESK:s studier”.
()  Lanegarantiinstrumentet och alla Cosmes finansinstrument dr goda exempel pa skriddarsydda stodmekanismer.
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ansvariga tjanstemannen inte har ndgon aning om hur foretagen faktiskt fungerar. De flesta av EU:s stodmekanismer verkar
inte vara limpade for att tillgodose de smd och medelstora foretagens akuta behov av snabba, tydliga och effektiva
16sningar.

1.4 Kommittén dr oroad over att de flesta sma och medelstora foretag — framfor allt smé- och mikroforetag — inte kdnner
till att dessa stodverktyg och nitverk finns, till foljd av brister i kommunikationen. Detta kan atgardas genom storre insatser
for att 6ka kidnnedomen, ytterligare stod for att gora det mojligt for smad och medelstora foretag att fa tillgang till ratt
information, 6kade kontakter mellan de offentliga organen och viktiga lokala formedlare pa nationell och regional niva som
ar specialiserade pa att arbeta med sméd och medelstora foretag (arbetsgivarorganisationer, ssmmanslutningar av sméd och
medelstora foretag, handelskamrar), samt stod som 4r mer anvindarvanligt och anpassat till foretagens behov. De flesta av
de verktyg som stdr till buds ar alltfor invecklade, otydliga och byrakratiska till utformning och innehall for att kunna
tillgodose de smd och medelstora féretagens behov. For att ta itu med detta uppmanar EESK kommissionen och
medlemsstaterna att pd basta sdtt utnyttja den europeiska planeringsterminen, att systematiskt och alltid tillimpa
partnerskapsprincipen (*) och att obligatoriskt involvera de sma och medelstora foretagens representativa organisationer pa
europeisk, nationell och regional nivd i utformningen, genomférandet och 6vervakningen av politiken och stodatgarderna
for sma och medelstora foretag. De landsspecifika rekommendationerna bor konsekvent vara inriktade pé stodjande politik
for sma och medelstora foretag for att sikerstilla en relevant utformning, ett effektivt genomférande samt kvalitativa och
kvantitativa matt pa resultat.

1.5  EESK beklagar att dvervakningen av framstegen inom EU:s politik for smd och medelstora foretag fortfarande ar
fragmenterad. Medan de sma och medelstora foretagens affarsverksamhet redovisas pa ett heltidckande sitt, redovisas inte
inverkan av EU:s stoddtgarder pd denna verksamhet och i vilken utstrickning forandringar i de smd och medelstora
foretagens utveckling kan tillskrivas dessa atgarder. De tillgangliga uppgifterna dr for det mesta kvantitativa och ger inga
kvalitativa insikter. De utgdr darfor ingen grund for en ordentlig beddmning av politikens och stodverktygens effektivitet
och dndamalsenlighet (*).

1.6 I linje med sina tidigare yttranden uttrycker EESK oro over att genomférandet av sméforetagsakten (SBA, "Small
Business Act”) for Europa ir langt ifrdn fullstandigt (°). Resultaten inom de olika omradena ar ojamna, med samre resultat i
frdga om entreprenorskap, den inre marknaden och tillging till finansiering. Fardigheter och innovation samt statlig och
offentlig upphandling har faktiskt forsimrats sedan 2008 (°). Det dr uppenbart att medlemsstaterna bor uppmuntras att
vidta relevanta dtgirder och att tillimpa smaforetagsakten vid utformningen och genomférandet av politik och lagstiftning
som paverkar sma och medelstora foretag.

1.7  Sirskilda rekommendationer

1.7.1 1 EU:s politik for smd och medelstora foretag bor man beakta de europeiska smd och medelstora foretagens
heterogenitet och méngfald. Man bor undersoka de sirskilda behoven hos mikroféretag, familjeforetag och "traditionella”
foretag, sociala foretag, fria yrken, egenforetagare och alla andra sirskilda undergrupper med helt olika juridiska former och
verksamhetsmodeller for att kunna tillhandahalla en lamplig uppsittning politiska atgdrder for att frimja deras tillvixt.

1.7.2  EESK foreslar att kommissionen ska bedéma om den nuvarande definitionen av smd och medelstora foretag
motsvarar deras heterogenitet, sektorsdynamik, sirdrag och mangfald under det senaste artiondet (). EESK efterlyser en
synlig, samordnad och konsekvent overgripande politik for smd och medelstora foretag, baserad pd en flerdrig
handlingsplan.

1.7.3  EU:s verktyg for stod till smé och medelstora foretag bor oversittas till néringslivets sprék sé att de blir limpade for
sitt syfte att framja tillviaxt och sysselsdttning. For att ta itu med den alltfor stora komplexitet i stodmekanismerna som har
faststillts dr det viktigt att s6ka hjalp och rad frdn de smé och medelstora foretagens organisationer, som har bast kinnedom
om de sma och medelstora foretagens behov, sa att EU:s politik for sma och medelstora foretag talar niringslivets sprak. I
detta hdnseende riknar de smd och medelstora foretagen for nirvarande med de nationella arbetsmarknadsparterna som en
viktig positiv faktor nir det giller att framféra deras synpunkter om hur man kan forbittra politiken for att frimja sma och

(’)  Enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1303/2013, som vidareutvecklats i forordning (EU) nr 240/2014.

(!)  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 49, EUT C 181, 21.6.2012, 5. 125.

(°) 2016 ars SBA-faktablad. SBA-profil. Resultat uppmitta med SBA-indikatorerna.

(') Tex.iForenta staterna faststdller Small Business Administration sina kriterier inte enbart pa grundval av dgarstrukturen, intdkterna
och antalet anstdllda, utan ocksd utifrén foretagets ekonomiska verksamhet. Detta underldttar tillimpningen av relevanta
industripolitiska dtgarder.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SV:HTML
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medelstora foretag, och uppmanar dem att delta mer aktivt i det nationella reformprogrammet. Darfor bor man stirka deras
roll och rollen foér sammanslutningar av smd och medelstora foretag, handels- och industrikamrar och andra
intresseorganisationer for sma och medelstora foretag.

1.7.4 1 EU:s politik for smd och medelstora foretag bor man satsa mer pd att informera de smd och medelstora
foretagen — och sirskilt de mest utsatta undergrupperna, sisom ensamforetagare, mikroforetag, traditionella foretag med ldg
innovationspotential, foretag fran avligset belagna regioner osv () — om tillgingligt stod. Viktiga stodnitverk bor bibehéllas,
man bor 6ka kinnedomen om dem och de bor géras mer anvindarvinliga och omfattande for sma och medelstora foretag.
Kommissionen bor noga dverviga mojligheten att se till att de befintliga stddnatverken samordnas till ett enda system som
respekterar situationen i varje medlemsstat.

1.7.5  Det dr mycket viktigt att etablera ett starkt fleraktorspartnerskap — plattformar for sma och medelstora foretag —
med arbetsmarknadens parter samt offentliga och privata berérda aktorer som arbetar med de smd och medelstora
foretagens problem, pd nationell och regional nivd. Att forstirka samverkan med de smd och medelstora foretagens
organisationer, som har bast kinnedom om de sma och medelstora foretagens behov, sarskilt pa nationell och regional niva,
ir av avgorande betydelse for att kommunikationsklyftan mellan de smd och medelstora foretagen och EU:s
stodmekanismer ska overbryggas. En sddan samverkan kan dven bli en ny och effektiv kanal for att nd ut till sma och
medelstora foretag genom att utnyttja lokala filialer av arbetsgivarorganisationer, handels- och naringslivskamrar,
sammanslutningar av smd och medelstora foretag samt bransch-[sektorsorganisationer som viktiga formedlare for att 6ka
kinnedomen om och tillhandahalla befintliga stodverktyg.

1.7.6  Man uppnir de bista resultaten for smé och medelstora foretag nir de lokala myndigheterna samarbetar med de
sma och medelstora foretagens organisationer vid utformningen och genomforandet av politiken. Den rddande tendensen
att formedling huvudsakligen organiseras runt banker ir inte det bésta alternativet. Bankerna bor vara finansiella
intermedidrer, men i alla andra aspekter (utformning av politiken, information, marknadsforing osv.) dr de smad och
medelstora foretagens representativa organisationer lampligare. EESK uppmanar darfér kommissionen att utforma atgarder
for att stodja de sma och medelstora foretagens organisationer i genomforandet av politiken f6r sma och medelstora foretag
och spridningen av relevant information till smd och medelstora foretag, bl.a. genom att erbjuda dem ekonomiskt stod.

1.7.7  EESK anser att smaforetagsakten och de tva principer som faststalls i den — "tink smaskaligt forst” och “endast en
gdng” — bor goras rittsligt bindande. Tillimpningen av principen "endast en gdng” far dock inte hindra virdlinderna fran att
kontrollera de n6dvindiga rittsliga och yrkesmissiga kraven for affirsverksamhet. Partnerskapsprincipen bor utvidgas till
att omfatta alla lagstiftningsforfaranden som direkt eller indirekt paverkar smd och medelstora foretag. I praktiken
rekommenderas starkt rliga moten inom plattformar for sma och medelstora foretag pa EU- och medlemsstatsniva.

2. Smé och medelstora foretag — en viktig tyngdpunkt i den ekonomiska politiken i EU

2.1 EU:s politik for stod till sma och medelstora foretag (°) behovs, eftersom europeiska smé och medelstora foretag till
skillnad fran smd och medelstora foretag i andra delar av virlden maste folja bestimmelser pa bdde nationell och europeisk
niva. Dessa bestimmelser faststalls ofta utan ndgot verkligt samrdd med foretagens representativa organisationer, i strid med
synsittet "tink smdskaligt forst”. Detta okar avsevirt bordan och kostnaderna for affarsverksamhet, trots de sméd och
medelstora foretagens begrinsade minskliga och tekniska resurser.

2.2 Kommissionen lanserade 2008 principerna "tank smaskaligt forst” och "endast en gdng” som ett avgorande steg for
att frimja konkurrenskraften och forbattra affirsklimatet for de 23 miljoner sma och medelstora foretagen i Europa (*°).
EESK gav kraftfullt stod till detta initiativ (*'), men varnar for att om sméforetagsakten inte dr rittsligt bindande och alla
styresnivéder — EU, medlemsstaterna och regionerna — inte ir skyldiga att tillimpa den, kommer den att {6rbli en rent politisk
forklaring.

() De smi och medelstora foretagens olika dimensioner beskrivs mycket vil i http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener]
evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

) Europeiska stadgan for smaforetag (2000).

% COM(2008) 394 final.

) EUT C 27, 3.2.2009, s. 7, EUT C 224, 30.8.2008, s. 32, EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0011:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0034:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0035:SV:PDF
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2.3 Genomf6randet av sméforetagsakten utvdrderades och uppdaterades 2011 ( %), men slutsatserna om dess faktiska
inverkan var inte sarskilt uppmuntrande och man efterlyste storre anstrangmngar (*?). EESK har upprepade ganger lagt fram
forslag for att gora politiken for smd och medelstora foretag effektivare (**). Numera paverkas de smd och medelstora
foretagen av all EU-politik, och de behéver darfor en verkligt over%rlpande synlig, samordnad och konsekvent politik som
utarbetas och genomfors pa ett effektivt och dndamaélsenligt sitt (

2.4 I politiken for smd och medelstora foretag beaktas inte de olika behoven hos de olika kategorierna av smé och
medelstora foretag. For att 6ka effektiviteten i utformningen och genomforandet av politiken beh6vs omfattande utdtriktade
insatser for att mer noggrant skilja mellan dem som politiken riktar sig till, samt inrikta och anpassa de losningar som
erbjuds till deras sirskilda behov. Kriterierna for uppdelning i olika segment skulle kunna bygga inte bara pa storlek (t.ex. ju
mindre foretaget dr, desto svérare dr det i allminhet att fa tillgdng till finansiering och desto storre behov har det av
radgivning, coachning och handledning), utan ocksd pé ort (storstider kontra smdstider och avligset belidgna
landsbygdsomraden), pd skede i livscykeln (uppstartsforetag, expanderande foretag), pa sektor (industri, handel, jordbruk,
turism osv.) osv.

2.5  Man har redan gjort omfattande forberedelser for en reviderad sméforetagsakt. Genom Refit-programmet gors
vilbehovliga forbattringar av EU:s regelverk och de administrativa hindren minskas. Under arens lopp har antalet gallande
EU-rittsakter okat till 19 875 dokument (*). Av dessa innehéller 1527 bestimmelser som avser smi och medelstora
foretag, de flesta pa foljande omraden: statligt stod (343), konkurrens (293), den inre marknaden (217), forskning och
teknisk utveckling (133) samt budget (117).

2.6 Nyligen utforda EESK-studier visar att det trots de manga initiativ som tagits behovs en omfattande oversyn av EU:s
politik for smd och medelstora foretag i syfte att diversifiera stodatgarderna, forenkla de tillimpliga reglerna och optimera
kommunikationen och samarbetet med sméd och medelstora foretag och deras organisationer for att man faktiskt ska kunna
ta hinsyn till de smd och medelstora foretagens méngfald och olika behov. Regionernas och territoriernas roll i
genomforandet av EU:s politik och lagstiftning, srskilt den som paverkar sma och medelstora foretag, okar avsevirt (*7).

3. Politiken for stod till sma och medelstora foretag — utmaningar och mojligheter

3.1  De smé och medelstora foretagen stills infor allt storre utmaningar av olika slag:
— Stiandigt okande konkurrens och marknader som globaliseras.

— Nya affirsmodeller till foljd av utvecklingen av ny teknik, t.ex. utbredd digitalisering (Industri 4.0), den cirkuldra
ekonomin och delningsekonomin.

— Brist pd utbildad och kvalificerad arbetskraft till f6ljd av den demografiska krisen i Europa, den dldrande befolkningen
och migration.

3.2 De sma och medelstora foretagen utgor en ytterst heterogen och olikartad grupp. De kan sirskiljas pd grundval av
storlek, skede i livscykeln, ort, typ av dgande, bransch osv., och deras behov av stod varierar betydligt beroende pa vilken
undergrupp som ett visst foretag tillhor. En sérskild grupp som kréver sirskild behandling 4r ensamforetagarna (nistan
50 % av alla smd och medelstora foretag), som i stort sett ar uteslutna fran stoddtgardernas rackvidd. For att hjilpa denna
mest utsatta grupp av sméd och medelstora foretag att utvecklas och blomstra bor ocksd problemet med falskt
egenforetagande hanteras pd lampligt sitt.

3.3 Mot denna bakgrund kan det vara foraldrat och alltfor ofokuserat att utforma politiken for stod enbart utifran
storleken pd de foretag som fér stod, och man beaktar da inte heller de olika behov som finns hos olika grupper av smé och
medelstora foretag. EESK har i sina yttranden stindigt betonat behovet av en bittre inriktad och mer exakt definierad politik
for att frimja de smd och medelstora foretagen i Europa (*¥) samt behovet av att se 6ver definitionen av sma och medelstora

COM(2011) 78 final.

EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.

EUT C 229, 31.7.2012, s. 49, EUT C 181, 21.6.2012, s. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Avtal, direktiv, forordningar och beslut.

Enligt Europeiska regionkommittén tillimpas 6ver 85 % av EU:s lagstiftning pd territoriell niva.

ECO/372, informationsrapport som inte offentliggjorts i EUT, EUT C 13, 15.1.2016, s. 8, EUT C 383, 17.11.2015, s. 64.

_—————
ol e B >


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012AE1293
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012AE0808
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0008.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.SWE
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foretag s att den bittre avspeglar mangfalden av sméd och medelstora foretag och skillnaderna mellan medlemsstaterna (*%).
EESK uppmanar kommissionen att inleda ett samradd om definitionen av sméd och medelstora foretag. Detta bor inbegripa
en bedomning av hur definitionen tillimpas vid genomforandet av politiska atgirder for mikroforetag och sma och
medelstora foretag.

3.4 Stodinstrumentens formdga att tillgodose de smd och medelstora foretagens behov

3.4.1  Instrumenten for att stodja smd och medelstora foretag maste bedémas med hansyn till den faktiska effekt de har
nir det giller att forbdttra situationen for sméd och medelstora foretag och i synnerhet till om de motsvarar principerna i
smaforetagsakten. EESK anser att det beh6vs en kvalitativ och ingdende bedémning av effektiviteten och dndamélsenlig-
heten i investeringar av EU-medel, samt ett behov av storre insatser frin medlemsstaternas sida for att pd nationell och
rf;gioonezgoglivé genomfora principerna “tink smdskaligt forst” och “endast en gang”, som bor vara obligatoriska pd alla
nivder

3.42  Principen "tink smaskaligt forst” och smaforetagsaktens principer nimns inte uttryckligen i Junckerplanen. De kan
i viss man urskiljas i Horisont 2020- och Cosme-programmen, men bor genomforas bittre i praktiken. EESK uppmanar EU:
s politiska beslutsfattare att beakta sméforetagsaktens principer i alla EU-rdttsakter som kan ha en direkt eller indirekt
inverkan pd smd och medelstora foretag.

3.43  Kreditkostnaderna samt bygg- och hyreskostnaderna har minskat under de senaste dren till f6ljd av krisen. Detta
skapar tillsammans med ndgra nya riktade instrument goda méjligheter for uppstartsforetag, men foretagens expansionsfas
far fortfarande alldeles for lite stod. I detta avseende vilkomnar EESK kommissionens nya initiativ for att losa detta
problem (*').

3.44 Banklan ar liksom tidigare den viktigaste finansieringskillan for smd och medelstora foretag, men det ar
fortfarande inte enkelt for manga smd och medelstora foretag att fa tillgang till bankfinansiering pa grund av bankernas
svaga balansrakningar, bristande transmission av ECB:s penningpolitik i vissa lander och de relativt hoga hinder som krav
pa sikerheter medfor. Marknadsbaserad finansiering genom riskkapitalfonder, riskvilligt utvecklingskapital, utfirdande av
obligationer och egetkapitalinstrument pa specialiserade marknadssegment samt grasrotsfinansiering blir allt viktigare, men
de flesta sma och medelstora foretag ar dnnu inte redo att utnyttja dessa mojligheter (*?). De behover limplig vigledning om
tidsplanering, detaljerad information och stod for att kunna undersoka dem. Enligt EESK:s undersokning kanner en mycket
stor andel av de smd och medelstora foretagen inte till mojligheterna till stod genom ESI-fondernas bidragssystem eller
mojligheten att erhélla finansiering via en investeringsfond som fér stod med EU-medel.

3.4.5  En stickprovsundersokning visar att stodinstrumentens inriktning och prioriteringar inte alltid motsvarar de smé
och medelstora foretagens prioriterade behov (*%). Ett av skilen till detta ar att de betydande skillnader som fortfarande finns
mellan medlemsstaterna inte beaktas. Till exempel anger framst foretag fran sodra Europa tilltradet till nya marknader som
den storsta utmaningen f6r sméd och medelstora foretag, medan foretag fran norra Europa fir det mesta stodet for att
forbattra tilltradet till marknader, inklusive internationella marknader. Detta ar ett tydligt bevis for att de smd och
medelstora foretagens behov dr mirkbart olika pd nationell nivd, vilket foranleder frigan om inte EU-omfattande
instrument borde utformas mer i detalj. Detta synsitt far ocksa fullt stod i rsrapporten om europeiska smé och medelstora
foretag 2014/2015 (**), enligt vilken den grupp av linder som har siamst resultat huvudsakligen kommer frén sodra Europa.

(*)  Den gemensamma definitionen av smd och medelstora foretag faststills i rekommendation 2003/361/EU. En annan definition av
smd och medelstora foretag finns i direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 och direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013.
EUT C 383, 17.11.2015, s. 64.

(*) EUT C 303, 19.8.2016, s. 94.

(*))  http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT[?uri=COM:2016:73 3:FIN

(*3)  EGT C 388, 31.12.1994, s. 14.

() Undersokningen genomfordes via medlemmarna i EESK, UEAPME, CEEP och BICA mellan april och maj 2016. Resultaten

analyserades, med medlemsstaterna indelade i tvd grupper pa grundval av Klassificeringen i "Industry 4.0. The new industrial

revolution. How Europe will succeed”, Roland Berger Strategy Consultants, mars 2014. Linderna i grupp 1 4r Osterrike, Belgien,

Sverige och Tyskland — som har en hog beredskap for Industri 4.0 och betecknas som "potentialists” och "frontrunners”. Till grupp 2

hor Bulgarien, Ruménien, Ungern, Spanien och Cypern — som kallas "hesitators” och "traditionalists”. Denna indelning gor resultaten

frdn stickprovsundersokningen jaimforbara med EESK:s tidigare forskning (se ECO/[372).

(*  http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341 [attachments|2/translations/en/renditions/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.SWE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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Dessa lander rapporterar en mgrcket lag andel framgangsrika projekt, bl.a. inom den del av Horisont 2020 som handlar om
sméd och medelstora foretag (*

3.4.6  De hoga forvintningarna pd rollen som foretradare for smd och medelstora foretag ("SME envoy”) har tyvirr
hittills inte infriats. F& representanter for sma och medelstora foretag vet vem som utfor denna uppgift i deras linder. De
flesta smd och medelstora foretag uppger att "SME envoy” endast utovar protokolldra och ceremoniella uppgifter snarare dn
att spela en roll som ar kopplad till faktiska dtgdrder for att frimja smd och medelstora foretag. Samtidigt som det
grundldggande syftet med detta nitverk 4r att vara en forbindelselink mellan kommissionen och de nationella organen och
att verkningsfullt vdirna smd och medelstora foretags intressen inom de nationella organen och i den nationella
lagstiftningen, forvantar sig de sma och medelstora foretagen att fa verkliga rdd och verklig information om EU:s politik i
samarbete med de smd och medelstora foretagens organisationer.

3.4.7  Att frimja entreprenorskap r kopplat till att faststilla lampliga villkor for att oka andelen uppstartsforetag och nya
foretag som overlever och lyckas, att hjdlpa de nya foretagen att forbattra sin konkurrenskraft och vixa snabbare och
effektivare, samt att forbattra insolvensforfarandena och utveckla och stirka mojligheterna till dverlatelser av foretag( 5.
Medan mycket redan har uppnatts nir det géller att forenkla tekniken och forfarandet for registrering i EU, aterstdr dnnu
mycket att gora for att uppna det andra och det tredje mélet. Principen om “en andra chans” bedéms fungera allra simst i
alla medlemsstater, och inte ens kommissionen tilldelar kontrakt till foretagare som har en konkurs bakom sig.

3.4.8  Dessutom dr forfarandena for likvidation (vid bade insolvens och frivillig likvidation) samt for omstrukturering
och arv svara ur ett rent forfarandemassxgt perspektiv i manga linder. EESK betonar att insolvenslagstiftningen madste
forenklas och harmoniseras (*/).

3.4.9  Den offentliga hearingen och EESK:s nyligen utforda studier gav ocksa viktiga insikter om de storsta utmaningarna
inom alla huvudsakliga prioriterade omraden f6r EU:s sma och medelstora foretag:

3.4.9.1 Minskade bérdor/forenkling:

— Antalet initiativ for undantag/forenklingar for sma och medelstora foretag inom Refit-programmet dr begransat.
— Den foraldrade definitionen av sma och medelstora foretag har dnnu inte dtgérdats.

— Testet for smd och medelstora foretag tillimpas bara delvis och ojimnt i medlemsstaterna, eftersom det dnnu inte ar
obligatoriskt.

— De offentliga samrdden om konsekvensbedomningar och firdplaner himmas av ett byrdkratiskt institutionellt
tillvigagdngssatt och av att de inte ér tillgdngliga pé alla EU-sprak.

— Alla smé och medelstora foretag pekar pd korruption och ineffektiv statsforvaltning som allvarliga problem som har en
mycket negativ inverkan pad deras verksambhet.

— Sena betalningar av offentliga forvaltningar och stora kunder ir fortfarande en negatlv tendens i vissa medlemsstater,
trots inforandet av stringare krav vid oversynen av direktivet om sena betalningar (**).

3.4.9.2 Framjande av entreprendrskap:

— Entreprendrskap ér fortfarande inte konsekvent infort i de flesta medlemsstaters nationella utbildningssystem.

(*)  Det finns ett samband mellan rapportens slutsatser och antalet godkinda projekt inom Horisont 2020-instrumentet fram till slutet
av 2015:
Osterrike (25), Belgien (12), Tyskland (88), Frankrike (67), Sverige (46) och Férenade kungariket (139). I dessa linder fortecknades
en forbattring i sysselsattningen inom smé och medelstora foretag och deras mervirde i slutet av 2014 som nadde 2008 érs nivéer.
Bulgarien (1), Tjeckien (6), Kroatien (1), Cypern (2), Danmark, Grekland (11), Ungern, Italien, Lettland, Litauen (5), Polen, Portugal,
Ruminien, Slovenien och Spanien har dnnu inte uppnitt 2008 ars nivéer.

(*®)  Liechtenstein, G. A., T. S. Lyons, "Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice” (The Aspen Institute, Rural Economic
Policy Programme, Forenta staterna, 1996).

) EUT C 209, 30.6.2017, s. 21.

(**  Direktiv 2011/7[EU


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0021.01.SWE
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— Fortbildningen for larare i entreprendrskap ar sporadisk och genomfors vanligen med hinvisning till enskilda projekt —
det finns fi EU-6vergripande initiativ pa detta omrade (**).

— Ungdomsprogram med inriktning pé entreprendrskap dr visserligen framgéangsrika men riskerar att avvika fran sina
ursprungliga mal om att frimja entreprenorskap.

— Pr-kampanjer sdsom den europeiska veckan for sma och medelstora foretag har liten effekt nar det galler att uppmuntra
deltagarna att starkt Gvervdga att bli entreprendrer.

— Startkostnaderna ar fortfarande tre ganger hogre dn det faststillda riktmarket.

3.4.9.3 Forbdttrat marknadstilltrade och internationalisering:

— Den inre marknaden &r dnnu inte fullbordad, vilket himmar de smé och medelstora foretagens tilltrade till marknader,
bla. i samband med gransoverskridande tillhandahallande av tjanster.

— Komplicerade administrativa forfaranden och hoga leveranskostnader for export/import.
— Programmen for att stodja smd och medelstora foretags internationalisering saknar en skriddarsydd metod.

— Standarder och immateriella rittigheter dr fortfarande oattraktiva for smd och medelstora foretag, fraimst for att deras
fordelar inte formedlas vil, kostnaderna dr hoga och reglerna ar alltfor komplicerade.

3.4.9.4 Underlattad tillgdng till finansiering:

— Den typiska finansieringsmodellen ér banklan, som f6ljs — pd langt avstdnd — av bidrag och stdds av finansinstrument.

— Bidrag dr inte marknadsdrivna och inte anpassade till specifika undergrupper av sma och medelstora foretag, och deras
policyinriktning motsvarar sillan de sméd och medelstora foretagens behov.

— Finansinstrument ar battre anpassade till de sma och medelstora foretagens omedelbara behov av rérelsekapital. Tyvérr
har en mycket ldg andel smé och medelstora foretag god kinnedom om dem, en skriddarsydd syn pd anvandningen av
dem ir 4nnu sillsynt, tillhandahallandet av dem ar ytterst beroende av effektiv samverkan mellan finansinstitut,
mellanhdnder och slutmottagare, och det saknas uppgifter om och analyser av deras faktiska verkan. Storre
komplementaritet och synergieffekter mellan befintliga instrument och aktorer pd regional, nationell och Gverstatlig
niva, inklusive frimjande av effektivare finansinstrument, t.ex. motgarantier.

— Trots de betydande framsteg som gjorts nir det giller att tillhandahélla innovativa metoder for annan finansiering dn
lén, sdsom riskkagital, riskvilligt utvecklingskapital osv., dr de fortfarande relativt outvecklade i merparten av
medlemsstaterna (*°).

— En betydande andel sma och medelstora foretag dr ridda for att ansoka om finansmedel fran EU-program, eftersom "det
verkar for komplicerat att fa finansiering”.

3.4.9.5 Stad till konkurrenskraft och innovation:

— Inom Horisont 2020 anslés visserligen sarskilda medel for sma och medelstora foretag, men detta kan inte l6sa alla smd
och medelstora foretags problem med tillgdng till riskfinansiering for innovation, och det finns tyvirr fa projekt fran de
nyaste medlemsstaterna.

— Fortfarande otillrickligt intresse for programmet frin smd och medelstora foretags sida pd grund av tungrodda och
orittvisa regler for stodberittigande och ansokan.

— De gillande reglerna kan eventuellt avskracka sméd och medelstora foretag frin att delta i livskraftiga konsortier for att
genomfora innovationsprojekt.

— De sma och medelstora foretagens kostnader for att ansoka om frivilliga verktyg som kommissionen utvecklat (*') dr
fortfarande relativt hoga, och dirfor har endast ett begrinsat antal foretag mojlighet att anvinda dem.

https:/[ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship[support/education/projects-studies_sv

EGT C 388, 31.12.1994, s. 14.

Till exempel EU:s miljostyrnings- och miljorevisionsordning, EU:s miljomirke, EU:s verifiering av miljoteknik eller produkters
miljoavtryck.
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3.4.9.6 Tillhandahdllande av centrala stodndtverk:

— Den information som tillhandahalls héller fortfarande inte férvantad kvalitet.
— Strukturen, innehallet och utformningen ar inte sirskilt anvindarvinliga.
— Metoden for att tillhandahélla information ar ofta byrakratisk.

— Sprékhinder ar vanliga, eftersom information till stor del endast tillhandahalls pa engelska.

3.5 Politisk samstimmighet

3.5.1  For att politiken for att fraimja sma och medelstora foretag ska bli samstimmig mdste man beakta méangfalden av
smd och medelstora foretag genom att samla in mikrodata och analyser pa mikroekonomisk nivd. Det ar det enda sittet att
forbittra forstdelsen av de sma och medelstora foretags olika behov i linje med deras sirdrag.

3.5.2  For nirvarande dr Europas bank- och kapitalmarknader fortfarande fragmenterade. Projektet for en
kapitalmarknadsunion, som inletts for att dtgdrda detta, kan forverkligas enbart om det stimmer overens med Ovrig
politik for att stodja sméd och medelstora foretag. De flesta smd och medelstora foretags begriansade kunskaper om och
forstaelse av de olika finansinstrumenten skulle begransa kapitalmarknadsunionens utveckling. Darfor bor stodet till sma
och medelstora foretag omfatta inrittandet av en langsiktig, héllbar strategi for finansiering samt uppbyggnad av forstdelsen
av de olika instrumenten, moéjligheterna till komplementaritet och olika instruments fordelar och risker.

3.5.3  For det mesta ar relationerna mellan 4dgare, ledning och anstillda i sma och medelstora foretag personligare 4n i
stora foretag, och social dialog ar ddrfor en situation som alla vinner pa genom att ldgga grunden fo6r motiverade och
engagerade anstillda med arbetstillfillen av hog kvalitet. For att alla berorda parter ska kunna dra nytta av en sddan
situation och for att stirka skapandet av socialt kapital inom sméd och medelstora foretag bor dessa foretag ges systematiskt
stod i syfte att gora dem medvetna om vikten av social dialog, hilsa och sikerhet, arbetsvillkor, innovativa former av
arbetsorganisation, arbetsplatsforlagt larande och kompetensutveckling. I denna stravan spelar arbetsmarknadsparterna och
de icke-statliga organisationerna en oumbirlig roll.

3.6 Sirskilda rekommendationer om prioriterade omrdden for EU:s politik fér smd och medelstora foretag

3.6.1 Minskade bordor/forenkling:

— Undvika overreglering (s.k. gold-plating) genom att tillhandahalla tydligare oversittningar av EU:s lagstiftning, genom
att infora system for att l6sa tvister och undvika felaktiga tolkningar av lagtexterna och genom att utarbeta kommentarer
som hjilper sma och medelstora foretag och en handbok med en sammanfattning och forklaring av information som dr
relevant for smd och medelstora foretag.

— Gora testet for smd och medelstora foretag obligatoriskt for nya lagstiftningsférslaj% och sdkerstilla att det faktiskt
genomfors i alla medlemsstater och systematiskt inom kommissionens avdelningar (°<)

— Sorja for att smé och medelstora foretag och deras organisationer pa ett mer effektivt och strukturerat sitt gors delaktiga
i konsekvensbedomningar av ny lagstiftning genom att deras format och innehall férenklas och att informationen gors
tillginglig pd alla EU-sprak, samt bedoma konsekvenserna for de olika grupperna av sma och medelstora foretag.

— Regelbundet genomfora en fullstindig kontroll av dndamalsenligheten hos EU-lagstiftningen om EU:s politik.

— P4 ett effektivare sdtt (genom att gora detta obligatoriskt) gora de smd och medelstora foretagens nationella och
regionala organisationer delaktiga som partner i den interinstitutionella debatten om ny lagstiftning som ror smé och
medelstora foretag.

— Sorja for en effektiv 6vervakning av resultaten inom Refit-programmet nir det giller att minska bordan for smé och
medelstora foretag.

(*%)  Testet for sma och medelstora foretag ingr redan i kommissionens konsekvensbedomning — https://ec.europa.eu/growth/smes|
business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_sv


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_sv
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_sv
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3.6.2 Framjande av entreprendrskap:
— Stddja de insatser som de smé och medelstora foretagens europeiska, nationella och regionala organisationer gor for att
tillhandahalla information, utbildning och coachning/handledning for foretag.

— Komplettera de befintliga verktygen for att stodja ett stirkt entreprenorstinkande bland ungdomar och se till att
stodprogrammen forblir inriktade pé att utveckla viktiga entreprenorsfardigheter.

— Inféra entreprenorskap i liroplanen pa alla utbildningsnivier (*%).

— Ytterligare forenkla och minska kostnaderna for forfaranden for att starta nya foretag, underldtta tillgdngen till
finansiering och motivera fler manniskor att utveckla sina entreprenérsinitiativ.

— Tillhandahélla enkla och litta forfaranden for foretagsoverldtelse och likvidation samt alternativ f6r en andra chans.

3.6.3 Forbdttrat marknadstilltrade och internationalisering:
— Fa den inre marknaden att fungera optimalt for att férhindra overreglering, icke-tillimpning och andra metoder i
medlemsstaterna som snedvrider konkurrenskraften, utan att inskranka arbetstagarnas och konsumenternas rattigheter.

— Oka synligheten for de befintliga stddnétverken for internationalisering med hjilp av bittre samarbete med de smé och
medelstora foretagens organisationer pé nationell och regional niva.

— Tillhandahalla verktyg for att hjdlpa sma och medelstora foretag att delta i utstillningar, konvent och massor utomlands.

— Uppmuntra skapandet av regionala och nationella sektorskluster av smd och medelstora foretag med ett intyg om
garanterad kvalitet.

— Ytterligare minska kostnaderna for standarder och immateriella rattigheter for sma och medelstora foretag och gora pr
for deras fordelar for konkurrenskraften.

3.6.4 Underlittad tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag:

— Minska formaliteterna, 6vervakningen och kontrollerna till vad som &r absolut nodvandigt — obligatorisk tillimpning av
principen "endast en gang”, anvindning av elektroniska formulir, férenklad tillimpning av "de minimis”.

— Utforma bidragsbaserade program for smd och medelstora foretag pd grundval av noggranna behovsbedémningar,
undvika den skadliga praxisen att genomfora projekt endast for att fa icke aterbetalningspliktig finansiering utan ndgon
foretagsutvecklingsstrategi.

— Stdrka samarbetet mellan EIF, de finansiella intermedidrerna och de sma och medelstora foretagens organisationer i syfte
att utforma mycket effektiva finansinstrument som tillgodoser de smd och medelstora foretagens behov av
rorelsekapital, 1an och sakerheter samt bedoma effekterna med hjilp av kvantitativa indikatorer.

— Inritta en fullstindig och diversifierad portfolj av skriddarsydda och innovativa stodatgirder for att effektivt nd den
heterogena gruppen av sma och medelstora foretag (**).

— Ge stod till sma och medelstora foretag som ar redo att utfirda obligationer och egetkapitalinstrument pa specialiserade
marknadssegment.

— Tilldela Cosmes ldnegarantiinstrument tillrickliga medel for att det ska kunna fullgéra sitt syfte, med beaktande av de
finansiella konsekvenserna av brexit.

— Undersoka olika sdtt att stirka innovativa metoder for annan finansiering 4n lan, sdsom riskkapital, riskvilligt
utvecklingskapital, affirsianglar och grasrotsfinansiering, och en effektiv anvindning av stodet frn garantiinstitutioner.

3.6.5 Stod till konkurrenskraft och innovation:

— Tillhandahélla verktyg for att forbittra sma och medelstora foretags tillgang till riskvilligt utvecklingskapital for att
infora innovationer.

(®>)  EUT C 332, 8.10.2015, s. 20.
(% EUT C 351, 15.11.2012, s. 45, EUT C 34, 2.2.2017, s. 66, EUT C 303, 19.8.2016, s. 94.
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— Stodja samarbetet mellan smd och medelstora foretag och forsknings- och utbildningsinrattningar samt underlatta
utbytet av information mellan dem.

— Skapa gynnsamma forutsittningar for att inrédtta livskraftiga konsortier dir smd och medelstora foretag och deras
marknadsdrivna innovativa idéer spelar en central roll.

— Stodja de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft genom coachning/handledning i syfte att tillhandahalla
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod, sprida basta praxis och stodja samarbetet mellan de smd och medelstora
foretagens organisationer.

3.6.6 Tillhandahdllande av centrala stodndtverk:

— Frimja de smd och medelstora foretagens europeiska, nationella och regionala organisationer som den viktigaste
“tyngdpunkten” genom att infora strategier for att de ska kunna bygga upp sin kapacitet och genom att genomfora
principen om flernivd- och flerfaktorsstyre pd europeisk, nationell och regional nivd samt tillimpa den i
lagstiftningsprocessen.

— Overviga majligheten att skapa en enda portal for alla stodinitiativ for sm& och medelstora foretag med en tydlig och
anvindarvanlig utformning — med ett rikt digitalt innehdll, begransade omdirigeringar och begripligt sprak.

3.6.7 Utveckling av limpliga arbetstagarfirdigheter:

— Anpassa yrkesutbildningssystemen till arbetsmarknadernas krav. Inrdtta system for att Gvervaka och férutse
arbetsmarknadernas behov.

— Oka stodet till medlemsstaterna for att underldtta smd och medelstora foretags medverkan i larlingsprogram.

— Stddja korta utbildningsprogram. Uppmuntra samarbete mellan arbetsgivarorganisationer och utbildningsinrittningar.
Bryssel den 6 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



