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1. EESK:s iakttagelser och forslag: en EU-mekanism for rittsstaten, demokrati och grundliggande rittigheter

1.1  Europeiska unionen 4r inte enbart en gemensam marknad, den 4r en union med gemensamma vérden i enlighet med
artikel 2 i fordraget. Vidare erkdnner den de rattigheter, friheter och principer som anges i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna. Dessa virden, som Europeiska unionen bygger p4, ar grunden for integration och dr en del
av den europeiska identiteten. Utover att vara kriterier for anslutning méste medlemsstaterna direfter respektera dem i
praktiken. Det dr darfor helt avgorande att forfarandena enligt fordraget tillimpas ndr dessa virden angrips. EESK anser att
EU:s institutioner bor inta en proaktiv och forebyggande hallning i sin politiska verksamhet i syfte att foregripa och undvika
problem.

1.2 Liksom ménga europeiska organisationer i det civila samhillet oroas EESK over den forsimrade manniskordtts-
situationen, de populistiska och auktoritira stromningar som sprider sig och den risk detta utgor for demokratins kvalitet
och skyddet av de grundliggande rittigheterna, vilka garanteras av bdde Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna och Europeiska unionens domstol och som utgér allmianna principer i EU-ritten (*).

1.3 De vdrden som anges ovan angrips i hela Europa. Mdnga organisationer i det civila samhillet fordomer situationen i
flera medlemsstater och hoppas att EESK kommer att anta nya initiativ sd att EU:s institutioner svarar med bestimdhet. Inte
enbart Europeiska unionen 4r i fara, utan dven medborgarnas fortroende for nationella och europeiska demokratiska
institutioner. EESK bedomer risken som ytterst allvarlig och systemisk till sin natur.

(") Artikel 6 i EU-fordraget.
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1.4 Det specifika innehallet i de principer och standarder som hérrér fran réttsstatsprincipen kan skilja sig &t pa nationell
niva, beroende pa respektive medlemsstats konstitutionella system. I rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna samt handlingar som utarbetats av Europaradet (sdrskilt
Venedigkommissionen) faststills dock dessa principer och EU:s virden. Dessa principer inbegriper laglighet, vilket innebar
en Oppen, ansvarsfull, demokratisk och pluralistisk lagstiftningsprocess, forbud mot godtycklighet fran den verkstillande
maktens sida, oberoende och opartiska domstolar, effektiv rittslig provning, inklusive respekt for de grundliggande
rttigheterna, likhet infor lagen, och skydd av de manskliga rattigheterna, dven for personer som tillhér minoriteter.

1.5  Bade Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har bekriftat att dessa
principer inte enbart dr formella och forfarandemissiga krav, utan i stillet utgor medlen for att sikerstilla efterlevnad av
och respekt for demokratin och de manskliga rittigheterna. Rittsstatsprincipen dr en konstitutionell princip med bade
forfarandemassiga och innehéllsliga delar.

1.6 Respekten for rittsstatsprincipen ar oupplosligt kopplad till respekten for demokrati och grundldggande rittigheter:
Det kan inte finnas demokrati och skydd av de grundliggande rittigheterna utan respekt for rattsstatsprincipen, och vice
versa. De grundlidggande rattigheterna dr bara verkningsfulla om de kan dberopas infor domstol. Demokratin skyddas
genom domstolsvisendets grundliggande roll, inklusive forfattningsdomstolarna. Det dr virt att tilligga att dessa ar
individens rittigheter, inte medlemsstaternas eller regeringarnas. Att forsvara dem bor dérfor ges hogsta prioritet.

1.7 Mot bakgrund av arbetet i Europaparlamentets utskott for konstitutionella frigor och med beaktande av
kommissionens rapporter och Europaparlamentets resolution av den 27 februari 2014 om situationen for de
grundliggande rittigheterna i Europeiska unionen anser EESK att artikel 51 (%) i Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna s smaningom bor 4ndras for att utvidga dess tillimpningsomrdde och sikerstilla att alla
bestimmelser i stadgan ir tillimpliga i medlemsstaterna (’).

1.8  Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de manskliga rdttigheterna f6r en regelbunden dialog.
Denna dialog skulle kunna forstirkas om EU ansluter sig till den europeiska konventionen om skydd fo6r de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. EESK foreslar att kommissionen under forsta halvaret 2017 ska ligga fram
ett forslag om att EU ska ansluta sig till denna konvention, sdsom anges i artikel 6.2 i fordraget.

1.9  De forpliktelser som enligt Kopenhamnskriterierna giller for kandidatlinder mdste fortsitta att gilla for
medlemsstaterna efter anslutningen till EU enligt artikel 2 i fordraget, och darfor anser EESK att alla medlemsstater bor
utvirderas regelbundet for att kontrollera att de fortfarande respekterar EU:s grundldggande virden och undvika att det
omsesidiga fortroendet raseras.

1.10  EESK anser att EU-institutionerna madste stirka forfarandena och mekanismerna for att skydda och forsvara
demokratin, rittsstatsprincipen och de grundldggande rattigheterna i alla medlemsstater. Under de senaste dren och sirskilt
fore 2014 har vi med oro noterat att kommissionen, trots att man i vissa fall inlett 6vertridelseforfaranden, har underlétit
att i praktiken fullgéra sin roll som fordragens viktare och inte har kunnat reagera pa lampligt sitt pa de krankningar av de
europeiska principerna och virdena som har dgt rum i flera medlemsstater.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att inta en aktiv roll for att skydda och forsvara EU:s viarden och principer enligt
artikel 2 i EU-fordraget i alla medlemsstater, och att fullt ut anvinda sig av den befintliga ramen frdn 2014.

1.12  EESK foreslar att de tre viktigaste EU-institutionerna (kommissionen, rddet och parlamentet) intar en gemensam
héllning. Dialog och samarbete mellan institutionerna dr avgérande for en sddan viktig fraga. EESK rekommenderar att radet
stoder kommissionens befintliga ram genom att anta ett rddsbeslut som stirker ramen och stoder ytterligare forstarkning av
rdttsstatsprincipen.

() Artikel 51: “Bestimmelserna i denna stadga riktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner, organ
och byrder samt till medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar unionsritten.”
() Ikonventets forslag och EESK:s yttranden ingick inte de begransningar som Europeiska radet beslutade om betriffande artikel 51.
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1.13  Organisationerna i det civila samhallet spelar en viktig roll for att frimja de demokratiska virdena, for en
vilfungerande rittsstatsprincip och for skyddet av de grundliggande rittigheterna. Med tanke pd det krympande
demokratiska utrymme och de begrinsningar som icke-statliga organisationer moéter i medlemsstaterna dr den positiva roll
som icke-statliga organisationer spelar pd grisrotsnivd beundransvird. Kommittén arbetar mycket aktivt med
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer for att skydda de grundldggande rittigheterna samt minoriteters,
flyktingars och invandrares rattigheter.

1.14 T egenskap av ett organ som representerar det europeiska organiserade civila samhillet onskar EESK inleda en
dialog med radet, kommissionen och parlamentet i syfte att forbittra styrningen och stirka den politiska samordningen
mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna samt infora ett system for tidig varning.

1.15  EESK anser det vara helt avgorande att skapa en juridiskt bindande europeisk mekanism, en ram som aktivt
involverar kommissionen, parlamentet och radet och dir EESK spelar en viktig roll som foretradare for det civila samhallet.
Denna mekanism kommer att komplettera kommissionens ram och den mellanstatliga dialog som radet inlett. Denna
mekanisrgl skulle kunna kallas den “nya Kopenhamnsmekanismen” (*) och skulle sti under demokratisk och rittslig
oversyn (°).

Genom denna mekanism bor man bland annat undersoka aspekter sdsom laglighet, normhierarki, rattssikerhet, jamlikhet,
icke-diskriminering, fri tillgdng till rdttslig provning och ett korrekt rittsforfarande, forhindrande av missbruk av lagen och
godtycke frin myndighetshdll, maktdelning, respekt och skydd for politisk pluralism, minoriteter samt social och sexuell
maéngfald osv., respekt for yttrande- och pressfriheten, i syfte att identifiera befintliga brister och begira att de dtgardas.

1.16  Kommittén 6nskar att det forslag till betinkande som debatteras av Europaparlamentets utskott for medborgerliga
fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor ska antas och att ett interinstitutionellt avtal ska ingds om
genomférandet av Europeiska unionens pakt for demokrati, rittsstatlighet och grundliggande rdttigheter. Generellt stoder
EESK forslaget eftersom det rymmer grunden for genomforandet av ett interinstitutionellt avtal som ar juridiskt bindande
och som stirker den europeiska styrningen och politiska samordningen mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna.
EESK bér ingd i denna pakt, vilket skulle mojliggora en civilsamhallesdebatt vid EESK, och EESK bér ha en roll i den
foreslagna planeringsterminen for demokrati, rittsstatlighet och grundliggande rittigheter (DRG).

1.17  Mekanismen bor baseras pd indikatorer som sjilva bygger pd kvantitativa och kvalitativa data, dvs.

— indikatorer for rittsstatlighet,

— indikatorer for demokratins kvalitet,

— indikatorer for skydd av de grundlidggande rittigheterna.

1.18  Kommittén betonar vikten av avdelningarna I, II, Il och IV i stadgan for upprittandet av indikatorer, med
beaktande av att grundliggande ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ir "odelbara” frin medborgerliga och
politiska rittigheter.

1.19  Det ir viktigt att bidde medlemsstaterna och EU:s institutioner, organ och byréer respekterar de grundliggande
rittigheterna, inklusive de sociala rittigheterna, sirskilt i kristider. Detta bor dven gilla for forbindelser och avtal med
tredjeldnder, inte bara vad giller att efterleva dessa rittigheter utan ocksd att se till att de verkstlls.

1.20  Mekanismen kréiver att man infor ett system for tillsyn och utvirdering genom Oppna forfaranden. Europeiska
unionens byré for grundliggande rittigheter (FRA) bor uttryckligen ges behorighet att stodja en sddan mekanism. EESK
stoder parlamentets forslag om att inritta en oberoende expertgrupp (°) som leds av FRA:s vetenskapliga kommitté.

(%  Enligt Europaparlamentets forslag i dess resolution av den 27 januari 2014 om situationen for de grundliggande rittigheterna i
Europeiska unionen (2012), P7_TA(2014)1773, foredragande: Louis Michel, den 22 november, punkt 9.

() Carrera, S., E. Guild och N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in
the EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism, pocket, Bryssel: Centre for European Policy Studies.

(6) Utsedd av medlemsstaterna, Allea, ENNHRI, Venedigkommissionen, Cepej, FN och OECD.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21  Kommittén foreslar att den ska ingd i denna grupp. EESK foreslar ocksd att de experter som utses av de respektive
regeringarna ska vara ombudsménnen i varje medlemsstat.

1.22 P4 grundval av indikatorerna och genom 6ppna forfaranden ska expertgruppen granska och bedoma situationen i
varje medlemsstat. Har kan EESK bidra genom att anordna tjansteresor till medlemsstaterna for att granska situationen i
samarbete med det lokala civila samhallet och utarbeta rapporter.

1.23  EESK stoder genomférandet av DRG-planeringsterminen. Med utgdngspunkt i experternas rapporter kommer
kommissionen att varje ar att utarbeta landsspecifika rapporter, inklusive rekommendationer, parlamentet kommer att
anordna en interparlamentarisk debatt och utarbeta en resolution, och radet kommer att halla den drliga dialogen och anta
slutsatser. Mekanismen mdste fungera inom ramen for en ny érlig cykel for politiken i syfte att sakerstilla en gemensam och
sammanhingande metod inom EU.

1.24  Kommittén skulle vilja delta i utarbetandet av det interinstitutionella avtalet, och skulle kunna 6verviga att inratta
en permanent grupp som ska anordna utfragningar med det civila samhillet samt utarbeta yttranden och rapporter pd detta
omrade.

1.25  Som ett led i DRG-planeringsterminen skulle EESK, i samarbete med organisationer i det civila samhillet, kunna
anordna ett arligt forum for att granska situationen for demokratin, réttsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna,
samt utarbeta forslag och rekommendationer som ska oversindas till kommissionen, rddet och parlamentet. Kommittén
skulle ocksa kunna samarbeta med de 6vriga institutionerna vid utarbetandet av konsekvensbedomningar.

2. Fordraget och tillhérande frigor

2.1  De senaste dren har det blivit allt tydligare att det saknas limpliga mekanismer for att skydda de vdrden som faststlls
i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), dir det fastslds att "unionen ska bygga pa virdena respekt for
ménniskans vardighet, frihet, demokrati, jaimlikhet, rdttsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive
réttigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle
som kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan
kvinnor och min”.

2.2 Unionen bygger pd dessa virden, som omfattar respekten for demokrati, rittsstaten och skydd av de minskliga
rittigheterna. EU har mojligheten att kontrollera efterlevnaden av dessa virden i upptakten till statens anslutning till EU i
enlighet med de sd kallade Kopenhamnskriterierna eller anslutningskriterierna (*). Ett medlemskap kraver att ansokarstaten
ska sakerstilla stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsstatsprincipen, manskliga rittigheter samt respekt for och
skydd av minoriteter.

2.3 Det finns dock ingen liknande mekanism som ar tillimplig efter medlemsstaternas anslutning. Avsaknaden av en
mekanism for tillsyn av demokrati, rattsstatsprincipen och grundldggande rattigheter har kallats Kopenhamnsdilemmat.

9 »

2.4 Ettvilfungerande EU bygger pa "omsesidigt fortroende” mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna, samt mellan
medlemsstaterna sjdlva, fortroende for att de lagar och politiska beslut som antas respekterar samma principer avseende
rittsstatsprincipen, demokrati och de grundliggande rittigheterna. Detta skapar lika villkor mellan medlemsstaterna med
avseende pd den fria rorligheten for personer, varor, tjdnster och kapital. Det gor det dven mojligt for regeringar att
samarbeta i rdttsliga och inrikes frdgor, ddribland straffritt, asyl och invandring.

2.5  Europeiska unionen skapades for att garantera fred och vilstdnd i dess medlemsstater och for att oka dess folks
vilbefinnande, och detta 4r inte enbart beroende av frihandel utan dven av skydd av EU:s grundliggande virden. Dessa
grundldggande virden garanterar att EU:s medborgare kan leva fria fran fortryck och intolerans, med demokratiskt valda
och ansvarstagande regeringar som agerar i enlighet med rattsstatsprincipen.

2.6 De senaste dren har politiska och lagstiftande beslut som fattats i olika medlemsstater gett upphov till debatter och
tvister med EU:s institutioner och med andra medlemsstater, och det "omsesidiga fortroendet” har skadats. I méinga fall har
vederborlig hdnsyn inte tagits till de demokratiska reglerna, rittsstatsprincipen och de grundliaggande rattigheterna, och
Europeiska unionen har inte kunna svara pa lampligt stt.

() Slutsatserna frin Europeiska rddet i Kopenhamn den 21 och 22 juni 1993.
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2.7 EESK noterar med stor bestortning att vissa medlemsstater antar lagstiftning och genomfor politik som tyder pa en
kraftig forsimring av demokratins kvalitet: krankningar av de miénskliga rattigheterna, sirskilt for minoriteter, minskat
oberoende inom rattsvasendet och vid forfattningsdomstolarna, begransningar i maktdelningen, inskriankningar i
pressfriheten, dasiktsfriheten, motesfriheten, foreningsfriheten och informationsfriheten, forsimringar av kollektiva
overldggningar och forhandlingar, samt inskrdnkningar i andra grundliggande medborgerliga och sociala rattigheter. Vid
flera tillfallen har Europeiska unionen stillts infor kriser i vissa medlemsstater pga. specifika frigor med anknytning till
réttsstatsprincipen, och kommissionen har hanterat dessa handelser genom att utdva politiska pétryckningar och inleda
overtradelseforfaranden.

2.8  Hittills har man inte anvint nigon av de forebyggande och straffbaserade mekanismer som anges i artikel 7 i
fordraget om Europeiska unionen, som 4r den enda artikeln i fordragen for att hantera asidosittanden av demokratin,
réttsstatsprincipen och de grundliggande rattigheterna pd omrdden som ligger utanfor EU:s lagstiftningsbefogenhet. Tva
olika metoder finns, en forebyggande och en straffbaserad. I praktiken har dessa dock aldrig anvints pd grund av de
politiska foljderna och de strikta krav som reglerar genomf6randet av dem: endast vid en “klar risk” for ett "allvarligt och
ihallande” dsidosidttande.

2.9  Kommissionen och parlamentet kan ingripa under den forebyggande etappen. Under den andra etappen kan radet
alagga sanktioner mot medlemsstaten genom att upphiva vissa rittigheter, inbegripet dess foretradares rostratt i radet.

2.10  Radet har dock stort utrymme att efter eget skon tillimpa detta, eftersom det inte har nigra specifika och tydliga
kriterier for att aktivera forfarandet, for de indikatorer det kommer att anvinda eller for vilka utvirderingsforfarandena
kommer att vara. Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och Europeiska unionens domstol har ett mycket
begrinsat mandat i dessa situationer (%), och det finns inte heller nigon bestimmelse om samrid med EESK.

3. EU-institutionernas dtgirder

3.1  Europeiska kommissionen antog i mars 2014 ett meddelande om "En ny EU-ram for att stérka réttsstatsprincipen”
(COM(2014) 158). Ramen ska aktiveras dd medlemsstaterna vidtar dtgarder eller tolererar situationer som dr systematiska
och sannolikt pa ett negativt sitt kommer att paverka institutionernas integritet, stabilitet eller vederborliga funktion och de
skyddsmekanismer som inrattats pa nationell nivd for att sikra rattsstaten. Detta skulle inbegripa fragor rorande deras
konstitutionella struktur, maktdelningen, rittsvisendets oberoende eller opartiskhet eller deras system for rittslig provning,
inbegripet pa det forfattningsrittsliga omradet.

3.2 Kommissionens ram syftar till att beméta hot mot rattsstatsprincipen i medlemsstaterna innan villkoren for att
aktivera de mekanismer som anges i artikel 7 i EU-fordraget uppfyllts. Detta 4r kommissionens ansvar och ar utformat for
att overbrygga en klyfta. Det dr inget alternativ till mekanismerna i artikel 7, utan en mekanism som foregdr och
kompletterar dessa. I de fall dir det finns tydliga bevis pa att det foreligger ett systemhot mot rattsstatsprincipen i en
medlemsstat skulle denna ram underldtta en strukturerad dialog mellan kommissionen och medlemsstaten. Forfarandet for
asiktsutbytena skulle omfatta tre huvudsakliga steg: ett yttrande frdin kommissionen, en rekommendation fran
kommissionen och en uppf6ljning av rekommendationen. Kommissionen fir rddfriga experter vid utférandet av
utvirderingen (°).

3.3 Kommittén vilkomnar kommissionens ram for att stirka rattsstatsprincipen. Denna ram uppvisar dock en rad
begransningar.

3.3.1  Utvarderingen ger inga periodiska jamforande analyser av de problem och tvister som medlemsstaterna framkallar
med anknytning till demokrati, réttsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna. Ramen kan per definition enbart
aktiveras nir problemet har blivit "systemiskt”, vilket 4r en hog troskel. Ett "systemhot” kan uppstd nir domstolsvisendet
inte lingre kan sikerstilla att regeringen agerar inom lagens ramar, vilket redan ar ett timligen sent skede.

()  Medan det i EU-ritten finns en mekanism for skydd av de minskliga rattigheterna som gor det mojligt for enskilda individer att
forsvara sina rittigheter, dr artikel 7 en allmién réttslig och politisk mekanism som uttryckligen ligger utanfér domstolens behorighet.

()  FRA (Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter), nitverket for ordforande vid hogsta domstolarna i Europeiska
unionen, Europarddet (Venedigkommissionen), sammanslutningen av de hogsta forvaltningsdomstolarna och det europeiska
nitverket for domstolsadministrationer.
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3.3.2  Det sitt pa vilket kommissionen analyserar informationen maste vara insynsvanligt, med specifika indikatorer eller
objektiva forfaranden. Man madste ocksa faststalla protokoll for samrdd med det civila samhallet och EESK.

3.3.3  Ramen inbegriper ingen specifik roll for Europaparlamentet, dven om parlamentet lanserar sina egna politiska
initiativ pa detta omréde.

3.3.4  Den sorjer inte heller for en modell f6r nidrmare interinstitutionellt samarbete.
3.4  Kommittén dr bekymrad ver bristen pd uppf6ljning i rddet avseende ramen for att stdrka réttsstatsprincipen.

3.4.1  Vid sitt mote den 16 december 2014 antog rddet (allminna fragor) slutsatser om radets roll nir det galler att
garantera respekten for rittsstatsprincipen. Ridet tog sig att uppritta en drlig dialog mellan medlemsstaterna, som ska dga
rum i radet (allménna frdgor) och som ska forberedas av Coreper. Det luxemburgska ordférandeskapet inledde denna dialog
i november 2015 och avsikten ir att den ska omfatta diverse specifika dmnen som inte har offentliggjorts: Regeringarna
ombads att tala om valfri aspekt av rittsstatsprincipen och att ge ett exempel pd en aspekt dir de klarade sig bra och ett
exempel pd en utmaning. Resultatet blev en serie monologer snarare dn en dialog. Staterna inlat sig inte i samtal med
varandra genom att tillhandahélla stod, hjlp eller kritik, inga rekommendationer utfirdades eller mottogs, och det gjordes
inga dtaganden om att vidta uppfoljningsatgirder for att prestera bittre avseende utmaningarna. I slutet av 2016, under det
slovakiska ordforandeskapet, kommer ridet att genomfora en utvirdering av erfarenheten.

3.42 1 rddets slutsatser beaktade man inte och hinvisade inte till kommissionens ram for rattsstatsprincipen.
Slutsatserna ger ingen tydlig bild av den precisa roll som kommissionen, parlamentet och EESK kommer att spela i denna

dialog.

3.5  Junckerkommissionen har fastslagit att rattsstatsprincipen dr en av dess prioriteringar och har utndmnt Frans
Timmermans till vice ordférande med ansvar for rdttsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna. Det dr dock inte
kint huruvida kommissionen kommer att utarbeta kriterier och indikatorer for genomférande av ramen for
rdttsstatsprincipen.

3.6  Kommissionen har for forsta gingen aktiverat denna ram genom att inleda ett forfarande i frdga om Polen for
overtrddelse av EU:s regler, med beaktande av en kritisk utvirdering av situationen utford av Venedigkommissionen, ett
organ inom Europaradet (*°).

3.7  Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor debatterar for
nirvarande ett forslag till initiativbetinkande ('') med rekommendationer till kommissionen om inrittande av en EU-
mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande rattigheter (2015/2254(INL) — foredragande: Sophia in 't Veld),
ddr man bland annat "uppmanar kommissionen att fore utgdngen av 2016 och pé grundval av artikel 295 i EUF-fordraget
ligga fram ett forslag om ingdende av en EU-pakt for demokrati, rittsstatlighet och grundliggande rittigheter (DRG) i form
av ett interinstitutionellt avtal som faststiller arrangemang for att underldtta samarbetet mellan unionens institutioner
och dess medlemsstater inom ramen for artikel 7 i EU-férdraget, s att man integrerar, anpassar och kompletterar befintliga
mekanismer baserat pd de detaljerade rekommendationer som faststills i bilagan nedan”.

3.7.1 Bilagan ir_l_nehéller FORSLAG TILL INTERINSTI_TUTIONELLT _AVTAL: EUROPEISKA UNIONENS PAKT FOR
DEMOKRATI, RATTSSTATLIGHET OCH GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER som ska avtalas mellan parlamentet,
rddet och kommissionen.

3.7.2  Pakten omfattar en resultattavla, en arlig interparlamentarisk debatt samt ordningar for att motverka eventuella
risker och overtridelser och for att aktivera de forebyggande eller korrigerande delarna i artikel 7.

("%  Venedigkommissionens yttrande av den 11 mars 2016 om andringarna av lagen av den 25 juni 2015 om Polens
forfattningsdomstol.
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//SV
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3.7.3  Parlamentet foreslar att man ska inleda en interinstitutionell planeringstermin for demokrati, rittsstatlighet och
grundldggande rittigheter (DRG), som ska omfatta kommissionens ram, radets arliga dialog och den interparlamentariska
debatten. Den europeiska planeringsterminen ska bistds av ett sekretariat och en expertgrupp, som leds av ordforanden for
FRA:s vetenskapliga kommitté, som kommer att utarbeta indikatorer och bedéma situationen i medlemsstaterna och
rekommendationerna.

3.7.4  Cykeln for DRG-politiken kommer att inbegripa drsrapporterna fran kommissionen, radet och parlamentet, och
en interinstitutionell arbetsgrupp for konsekvensbedomningar kommer att inrittas.

Bryssel den 19 oktober 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



