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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken har i ett halvt sekel bidragit till att bygga upp EU. I dagsliget torde en dtergdng
till de grundliggande bestindsdelarna utgora ett tillfille att skapa en ny langsiktig vision f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken att ge tydliga och konkreta riktlinjer inte bara till jordbrukare utan ocksa till miljontals medborgare. Som
kommittén konsekvent framhaéllit bor den framtida gemensamma jordbrukspolitiken forsvara den europeiska jordbruks-
modellen, som bygger pa principerna om livsmedelssuverdnitet, hdllbarhet och anpassning till EU-medborgarnas verkliga
behov, oavsett om de dr jordbrukare, jordbruksanstillda eller konsumenter.

1.2 EESK vilkomnar de inledande diskussionerna och tankarna om framtiden for den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2020. Aven om mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken enligt férdraget — vilka har varit oférindrade sedan
1957 — och de nya utmaningar som mdste hanteras aldrig har varit sd viktiga som nu ér det oerhort viktigt att géra en
djupgdende analys av den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken och resultatet av tidigare reformer. Syftet med detta
yttrande dr att ligga fram forslag och delta i diskussionerna om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid.

1.3 Mot bakgrund av den gemensamma jordbrukspolitikens komplexitet och svdrigheterna i samband med
genomforandet av den senaste reformen behover jordbrukarna forst och framst politisk stabilitet och en langsiktig vision
for jordbrukspolitiken. Sarskilt inom ramen for Lissabonfordraget kommer det oundvikligen att behovas flera ar for att
reflektera, enas om maélsittningar, diskutera utmaningar och hitta losningar. Darfor bor EU-institutionerna snabbt komma
overens om att forlinga perioden for den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken med minst tvé ar.

1.4 Startstodet till unga och nya jordbrukare, bade kvinnor och min, bor forstirkas inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, inte bara med sirskilda verktyg utan genom verklig stabilitet i politiken. Jordbrukarna behover mer
stabilitet for att kunna investera fér kommande artionden och hantera utmaningen med generationsbyte.

1.5  Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken bor ta hinsyn till dels de olika jordbruksmodellerna och de regionala
sirdragen, dels de mdnga skilda mélen: ekonomiska, sociala och miljorelaterade. Egen livsmedelsproduktion och eget
jordbruk ar en viktig del av kulturen i alla linder i varlden. En europeisk livsmedelspolitik bor bygga pd hilsosamma
livsmedel av hog kvalitet och skapa synergier med den gemensamma jordbrukspolitiken. En av de viktigaste principerna for
den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara att bevara ett levande och hallbart jordbruk i alla regioner i EU.

1.6 Forenkling bor vara den forsta grundliggande prioriteringen for nésta reform av den gemensamma jordbruks-
politiken. Genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken méste bli smidigare, och man méste ta fram rimligare
kontroll- och paf6ljdssystem. Det ir av yttersta vikt att sikerstilla snabb betalning till jordbrukarna.
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1.7 Med tanke pd att den gemensamma jordbrukspolitiken ér ett politikomrdde med direkta insatser pd EU-nivé och att
uppluckringen av gemenskapspreferensen leder till ligre producentpriser maste den framtida gemensamma jordbruks-
politiken kunna mota alla de utmaningar som den stdr infor, bl.a. marknadsturbulens. Det dr ddrfor nédvindigt att ge den
politiska ramen en ny inriktning for att bemota alla dessa nya utmaningar och tillhandahalla limpliga verktyg pa europeisk
niva.

1.8 Under 2017 kommer Europeiska kommissionen att ga vidare med sitt arbete och fora brett upplagda samrdd om
forenkling och modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar viktigt att det europeiska civila samhallet
spelar en aktiv roll i denna process. EESK bor inritta en studiegrupp for att f6lja och bidra till denna process.

2. Inledning

2.1  Jordbruket dr av central betydelse for framtidens strategiska, ekonomiska, miljorelaterade och sociala utmaningar.
Den gemensamma jordbrukspolitiken har varit en framgdngssaga for Europa, frimst eftersom de europeiska
konsumenterna har kunnat dra nytta av sikrare livsmedel och sjunkande priser under de senaste drtiondena. Dock star
vi pd vissa omraden infor problem knutna till den biologiska méngfalden, miljén och landskapen, och dessa méste dtgardas.
Produktion av hogkvalitativa livsmedel genom héllbart jordbruk ar det viktigaste maélet for allmidnheten och
konsumenterna. For att uppfylla dessa forvdntningar behovs det en gemensam jordbrukspolitik for att garantera
hilsosamma och sikra livsmedel, hog kvalitet till ett rimligt pris, miljoskydd, naturvard och en dynamisk ekonomi pé
landsbygden.

2.2 Nir jordbrukare producerar livsmedel i vart marknadsorienterade samhille och dirmed tryggar livsmedelsf6rsorj-
ningen, paverkar de ocksa tillgdngen till och kvaliteten pa vatten samt luft- och markkvaliteten, eller naturen som helhet,
samtidigt som de skapar sysselsattning pa landsbygden och bevarar landsbygden. Mdnga av dessa biprodukter bor betraktas
som kollektiva nyttigheter.

2.3 Jordbruk och skogsbruk dr nira sammankopplade, eftersom de star for en stor del av markanvindningen i EU.
Dirfor deltar skogsbruket ofta i tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter.

2.4 De faktorer som péverkar den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 ar forst och frimst de utmaningar
jordbruket star infor, men ocksd det faktum att det 4r en europeisk fraga, med en egen reformprocess och tillgangliga
budgetmedel samt framfor allt en tydlig vision for de kommande artiondena.

2.5  Den gemensamma jordbrukspolitiken har alltid varit ett av de viktigaste politikomrddena i EU. Den gemensamma
jordbrukspolitiken dr generellt sett av intresse for det europeiska civila samhillet. Det dr dérfor viktigt for EESK att vara
proaktiv i forberedelserna for ndsta reform av GJP som avser perioden efter 2020.

3. Jordbruket stir infér stora utmaningar

Utmaningen att sikra livsmedelstryggheten

3.1  Med tanke pé de forvantade globala demografiska trenderna kommer det att finnas omkring 9 miljarder manniskor
att mitta ar 2050. I takt med forbattringen av levnadsstandarden i flera regioner i vdrlden kan man konstatera en 6kad
efterfrigan pd livsmedel och en 6vergdng till en kost som innehéller mer animaliska produkter. Denna utveckling kommer
att leda till en fordubbling av efterfragan pa livsmedel fram till 2050. EU maste ta sitt ansvar for livsmedelstryggheten i
virlden, men exporten av europeiska jordbruksprodukter 16ser inte problemet med svalt i varlden. Det ar vart att notera att
livsmedelstrygghet bor baseras pd héllbara lokala livsmedelssystem. Varje nation madste ansvara for sin egen
livsmedelstrygghet, vilket dven rekommenderas av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation. EESK anser att EU madste
fokusera pd kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte om hur man i andra delar av virlden lokalt kan producera mer och
battre livsmedel pa ett hallbart sitt.

3.2 Samtidigt forvintas efterfragan pé livsmedel i EU att forbli ganska stabil men varierande nir det géller kvalitet, hilsa,
etik, ursprung, etc.

Miljéutmaningar

3.3 Jordbruk och miljo dr mycket ndra sammankopplade pd ménga sitt i alla regioner. Jord- och skogsbruk ar
oundgingligt for bevarande av naturen och den biologiska mangfalden, vattenkvaliteten, markkvaliteten och minskningen
av fororeningar.
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Energiutmaningen

3.4 EUs ram for klimat- och energipolitiken har mdlet att 6ka andelen fornybar energi till minst 27 % av
energiforbrukningen senast 2030. Denna andel ska 6ka i framtiden. Jordbruk och skogsbruk kan tillhandahalla biomassa
for att nd detta mél inom en ekonomi med miljomissigt héllbar tillvixt. De maste ocksd forbattra sin energieffektivitet.

Klimatforandringarna: anpassnings- och begransningsdtgdrder

3.5  Den 20 juli 2016 lade kommissionen fram ett paket med lagstiftningsforslag med detaljerade bestimmelser om EU:s
klimat- och energipolitiska ramar fram till 2030. Detta kommer att utgéra EU:s insatser for att begrinsa
klimatforandringarna i enlighet med COP21-avtalet frdn december 2015. Jordbruk och skogsbruk ir en del av 16sningen
for att minska utslappen och lagra kol i jord och tra. For att mota utmaningen med en tryggad livsmedelsforsorjning och for
att mildra klimatforandringarna kommer gron tillvixt, ett agroekologiskt forhallningssatt och en héllbar intensifiering inom
en effektiv jordbruksproduktion att kridvas. Anpassning till klimatférandringarna kommer dessutom att bli avgorande for
framtida jordbruk.

En balanserad landsbygdsutveckling

3.6 Jordbruk och skogsbruk samt alla former av tillhérande bioekonomi dr grundldggande for att bevara landsbygdens
dynamik och stirka en balanserad landsbygdsutveckling. De dr viktiga ndr det giller sysselsittning, kultur, territoriell
sammanhallning och turism i landsbygdsomrdden i hela EU. Avfolkning och en &ldrande befolkning i médnga avligset
beldgna omraden, bergsomraden eller mindre gynnade omrédden ar fortfarande den dominerande demografiska trenden.
Offentlig politik, sarskilt den gemensamma jordbrukspolitiken, bor syfta till att behalla jordbruket och stodja producenterna
i hela EU, dven i regioner med sarskilda svarigheter. Gardsstod i omradden med naturbetingade handikapp ar ofta avgorande
for landsbygdens utveckling. Jordbruk i sddana omraden skulle annars inte vara barkraftigt.

3.7  Synergier mellan de tvd pelarna i den gemensamma jordbrukspolitiken dr viktiga och bor stirkas. Den senaste
reformen stirker kopplingen och samstimmigheten mellan alla ESI-fonder, och detta bor fortsitta.

3.8 EESK stoder en utokad och obligatorisk anvindning av lokalt ledd utveckling inom ramen for alla europeiska
struktur- och investeringsfonder for en balanserad landsbygdsutveckling. Anvandningen av lokala aktionsgrupper som
lokala partnerskap, dir jordbrukarna deltar, for att identifiera och finansiera lokala projekt inverkar positivt pa
befolkningens livskvalitet. Detta skulle pd ett effektiv sitt forebygga avfolkningen och befolkningens aldrande i EU:s
landsbygdsomraden.

3.9  For att bibehdlla jordbruket dr generationsskiften en nyckelfrga och startstod till unga och/eller nya jordbrukare,
bade kvinnor och min, bor forstirkas med hjilp av alla tillgingliga verktyg. Kopplat stéd dr ocksd en nodvindighet for de
sektorer och regioner dar vissa typer av jordbruk eller vissa jordbrukssektorer ar sarskilt viktiga av ekonomiska, sociala eller
miljomassiga skil. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor ocksé ha en klar inriktning pa att frimja aktiva jordbrukare
och produktion.

Pris- och inkomstvolatilitet

3.10  Jordbruket dr en speciell ekonomisk verksamhet som inte foljer de normala ekonomiska lagarna. I en
marknadsekonomi uppstdr variationer i priser och inkomster till foljd av forindringar av tillgdng och efterfrigan. Att
livsmedel 4r en grundldggande nodvandighet innebar dock att det per definition saknar priselasticitet. Utbudet av livsmedel
kan inte heller snabbt reagera pa prisforindringar. Darfor kriver ovintade fordndringar i produktionsvolymen ofta lingre
tid och stora prisforindringar for att aterstilla jamvikten pd marknaden. Av dessa anledningar betraktas jordbruks-
marknaderna som mycket instabila. Andra innovativa marknadsmekanismer skulle ocksd kunna provas.

Konsumenternas efterfragan

3.11  Konsumenterna kraver sikra, héllbara och niringsrika livsmedel av god kvalitet. De vill ocksd ha livsmedel till
rimliga priser, och detta har forstirkts genom den ekonomiska krisen. Manga konsumenter virdesitter sparbarhet och
lokalt producerade livsmedel. Den sirskilda Eurobarometerundersokningen 410 visar att en stor majoritet av de tillfragade i
alla medlemsstater anser att det ar nédvindigt att veta kottets ursprung. Det aligger alla parter i livsmedelskedjan att anta
denna utmaning.
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Hallbar utveckling

3.12  Den kommande gemensamma jordbrukspolitiken bor precis som annan EU-politik vara forenlig med maélen for
héllbar utveckling. Den gemensamma jordbrukspolitiken har betydelse for ett stort antal mél, men det viktigaste dr mal 2,
“avskaffa hunger, uppné tryggad livsmedelsforsorjning, uppnd en bittre kosthéllning och frimja ett héllbart jordbruk”.

Osikerheter i den internationella handeln

3.13  Den internationella handelns roll kommer oundvikligen att ¢ka i framtiden. Icke desto mindre har det nyligen
inforda ryska embargot mot livsmedel fran EU lett till stora osidkerheter nir det giller den internationella handeln. Det ryska
embargot har satt enorm press pa EU:s jordbruksmarknader, sirskilt i vissa medlemsstater. Att bekimpa utmaningar med
koppling till osdkerheter inom den internationella handeln kommer att vara avgorande for jordbrukets framtid.

Forskjutning av forhandlingsstyrkan i livsmedelskedjan

3.14  De senaste dren har det skett en forskjutning av férhandlingsstyrkan i livsmedelskedjan, oftast till fordel for
detaljhandeln och vissa transnationella foretag och till nackdel for leverantorerna, framfor allt jordbrukarna. Den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken bor stirka jordbrukarnas forhandlingsstyrka.

4. Jordbruket i EU ir en europeisk friga

4.1  Jordbruket dr en avgorande friga for EU. Malen for den gemensamma jordbrukspolitiken faststilldes 1957 i det
ursprungliga Romfordraget. De giller fortfarande. Nya utmaningar, t.ex. miljoaspekter, landsbygdsutvecklingsfragor samt
kvalitets- och halsofrdgor liksom frdgor om hungersnéden i virlden, har tillkommit, men 4n s linge har fordragen inte
anpassats.

4.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken dr en grundliggande europeisk och integrerad politik, som blir allt mer
sammankopplad med andra politikomrdden som sysselsdttning, miljo, klimat, konkurrens, budget, handel och forskning
med ett specifikt europeiskt mervirde.

4.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken ar en forutsittning for att uppnd en inre marknad inom livsmedelssektorn i
EU. Den europeiska livsmedelsindustrin dr den storsta industrisektorn i EU och tillhandahéller mer 4n fem miljoner
arbetstillfillen.

Forberedelse infor ndsta reform av den gemensamma jordbrukspolitiken

4.4 Komplexitet och subsidiaritet dr nyckelord nir det giller anpassning till alla sektorer och territorier. Dessa aspekter
har stirkts i och med den senaste reformen. Att forbereda och forhandla fram gemensamma bestimmelser enligt
Lissabonfordraget, med deltagande av 28 medlemsstater och Europaparlamentet, har varit en sdrskilt svar uppgift.

4.5  Bedomningar av pagdende politiska dtgdrder har dnnu inte har genomforts. Utvirderingen av genomforandet av det
forsta dret med miljéanpassningskraven (forgroning) pagar fortfarande. Detsamma giller for omrdden med ekologiskt
fokus. Det ar viktigt att inte pa ett forhastat sitt inleda dnnu en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken utan en
tydlig och noggrann bedomning av den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken, for att faststilla i vilken utstrackning
de politiska dtgarderna har uppnétt sina politiska mal. Detta kraver en ordentlig bedomning, sirskilt for atgérder dar det
behovs mer tid for att se resultat, t.ex. nir det giller forgroningsskyldigheterna.

4.6 Med tanke pd att den senaste reformen inleddes 2010 och borjade genomforas 2015 tog det fem ér att slutfora
reformen. Under kommissionens och parlamentets nuvarande mandatperiod kommer man inte att hinna slutfora nista
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken for ett eventuellt genomférande under 2021. Dirfor behovs en
overgdngsperiod for att fortsitta den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken under en tillrdckligt lang tidsperiod efter
2020.

Subsidiaritet och europeiskt mervirde

4.7 Den gemensamma jordbrukspolitiken har sedan 1962 byggt pa tre grundlidggande principer: en enhetlig marknad,
gemenskapspreferens och ekonomisk solidaritet. Den inre marknaden ar ett faktum i dag, men gemenskapspreferens och
ekonomisk solidaritet maste bekraftats pd nytt pa politisk niva.
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4.8  Toch med globaliseringen anvinder Forenta staterna finansiellt stod for att framja sitt jordbruk genom konsumenter
med matkupongsprogrammet och "Buy American Act”. Europeiska unionen bor vidta motsvarande dtgarder och skulle
kunna lyfta fram den strategiska betydelsen av europeisk preferens genom en "Buy European Act”.

5. Allminna kommentarer

Brexit

5.1  Brexit kommer att fa stora konsekvenser for EU, sirskilt nir det géller den inre marknaden och internationell handel,
och dirmed den gemensamma jordbrukspolitikens framtid. Om Storbritannien skulle limna EU:s tullunion bor de
nuvarande handelsflodena anvindas under Brexit-forhandlingarna for att dela upp WTO-kvoterna for EU-28 mellan
Storbritannien och det nya EU.

Konkurrenskraft, produktivitet och hallbarhet

5.2 Sedan 1992 dars reform har konkurrenskraft blivit den frimsta prioriteringen fér den gemensamma jordbruks-
politiken genom inforandet av direktstod. For att driva arbetet med konkurrenskraft, produktivitet och héllbarhet vidare
behovs emellertid nya incitament for att fokusera pa att frimja innovation (utveckling, spridning och anvindning av ny
teknik).

5.3  Jordbruket kriver stora investeringar som skulle vara méjliga om den forvintade inkomsten ér tillricklig och
ekonomiska risker kan hanteras. Att stodja jordbruksinkomsterna med direktstod dr, i dagsldget, en nodvindighet.

Hantering av risker och kriser inom jordbruket

5.4  EU-producenterna ir inte lingre isolerade fran virldsmarknaden och dess hogre prisvolatilitet. Jordbruket ar
dessutom utsatt for extrema naturfenomen och fler hilsoproblem pé grund av okad rorlighet for varor och personer
(pandemier) med betydande forluster for produktionen. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor tillhandahalla sirskilda
verktyg som ger jordbruksniringen mojlighet att begransa och hantera dessa risker.

5.5  Den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken omfattar vissa verktyg for riskhantering. Interventionspris, privat
lagring, marknadsforing eller terminsmarknader samt verktyg som erbjuds genom den samlade marknadsordningen bor
behallas eller utvecklas.

5.6 Det finns dock ett tydligt behov av att utveckla nya verktyg:

— Mekanismerna for marknadsbevakning méste vidareutvecklas. Kommissionen bér faststilla olika krisnivder for att
kunna agera mer effektivt for att forebygga dem. Bittre insyn i marknaden nér det géller produktionsvolym och priser dr
av avgorande betydelse for en vélfungerande leveranskedja.

— Man bér experimentera med omsesidiga fondsystem eller forsikringssystem (grodor, omsittning eller inkomst) for att
undersoka huruvida forsakringsbolag eller andra organ kan tillhandahalla effektiva alternativ. Vi noterar att det med den
senaste amerikanska jordbrukslagen (Farm Bill) inférdes en majlighet att anvinda forsikringssystem, men att ingen av
vira handelspartner anviander den grona boxen for att anmaila sddana forsikringsverktyg till WTO. Under inga
omstandigheter far eventuella insatser i den riktningen 6ka konkurrenssnedvridningen mellan producenter. Man bor
ocksa faststalla kostnaden for denna ordning.

Den gemensamma jordbrukspolitikens miljédimension

5.7  Miljohdnsyn ar helt klart en prioritering inom jordbruket. Som ett resultat av detta inférde man forgroning vid den
senaste reformen. Politiker lyfter ofta fram denna viktiga utveckling av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
gemensamma jordbrukspolitikens miljodimension 4r bade global och komplex, eftersom jordbruket paverkar mark, vatten,
biologisk mangfald, skogsbruk och koldioxidutslapp. En effektivare politik bor vara mer begriplig, genomférbar och enklare
for jordbrukare.

5.8 Det behovs stod som kompenserar jordbrukare for att de tillhandahiller kollektiva nyttigheter (i synnerhet
ekosystemtjanster).
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En gemensam livsmedelspolitik

5.9 I synnerhet det nederlindska ordforandeskapet har foresprakat idén om en gemensam livsmedelspolitik. Med den
nya gemensamma jordbrukspolitiken erkdnner EU att det europeiska jordbruket maste uppnd en hogre grad av hallbar
produktion av sikra livsmedel av hog kvalitet. Den gemensamma jordbrukspolitiken fraimjar program for frukt och mjolk i
skolan for skolbarn som syftar till att uppmuntra goda kostvanor fran tidig alder. Den fraimjar ocksd ekologisk produktion
genom att sikerstdlla ett medvetet val med tydliga markningsregler och sirskilda stodordningar inom ramen for
landsbygdsutvecklingspolitiken.

5.10  For ndrvarande dr frimjande av folkhilsan samt en hilsosam kosthallning och livsstil en nationell befogenhet.
Europeiska unionen maste dock trygga tillgdngen till hilsosamma livsmedel av hog kvalitet for alla EU-medborgare genom
hallbara livsmedelssystem. Medan EU:s atgdrder syftar till att komplettera och samordna de nationella insatserna bor
ytterligare synergier utvecklas mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och en framtida europeisk livsmedelspolitik.

5.11  Med hansyn till allmédnhetens forvintningar och konsumenternas efterfrigan bor man gora en sirskild insats for att
utveckla lokala livsmedelssystem och séledes korta leveranskedjor, sdrskilt i storkok.

Klimatpolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken

5.12  Sedan 1990 har jordbrukets miljopaverkan minskat. Det finns dock fortfarande ett behov att minska jordbrukets
utsldpp fram till 2030. Detta mdste ske i enlighet med den europeiska modellen for jordbruket och med en kostnadseftektiv
politik for minskade utslapp. Det finns potential att 6ka kolhalten i marken och att ersitta fossil energi och petrokemiska
produkter med jord- och skogsbruksprodukter.

5.13  De olika malen for jordbruks- och markanvindningssektorn, som har en ligre begrinsningspotential, bor
erkdnnas, liksom behovet av att sikerstilla overensstimmelse mellan EU:s mél for livsmedelstrygghet och
klimatpolitiken ().

Forskning, innovation och radgivningssystem

5.14 P4 gdrdsnivd, vid forsoksstationer och i laboratorier uppticks stindigt viktiga innovationer. Satsningarna pé
forskning och utveckling bor intensifieras for att dtfolja jordbrukets utveckling mot mer héllbara system. Det dr ocksa
mycket viktigt att gora andra aktorer uppmirksamma pd dessa innovationer. Radgivningsverksamhet, samarbete mellan
intressenter och andra metoder for att sprida innovation och utbyte av bésta praxis bor frimjas.

5.15  EU:s forskningsprogram for jordbruk bor stirkas under nista programperiod for att ta hinsyn till utmaningarna
och livsmedelsproduktionens geostrategiska betydelse under 2000-talet. Den digitala ekonomin kan bli nésta "jordbruks-
revolution” efter 1900-talets grona revolution.

Leveranskedjans funktionssdtt

5.16  Det stér klart att det finns brister i leveranskedjan i nistan alla medlemsstater pd grund av en hog koncentration i
efterfoljande marknadsled. Fordelningen av mervirdet mellan aktorer i leveranskedjan ar orittvis.

5.17  Eftersom EU har behorighet i konkurrens- och inremarknadsfrigor bor detta problem hanteras pa EU-nivd.
Europeiska kommissionen bor ligga fram forslag pd EU-regelverk for att skapa avtalsférhéllanden inom kedjan och rittsliga
mojligheter att organisera kollektiva atgirder for jordbrukarna. Producentorganisationer dr viktiga aktorer i livsmedels-
kedjan och bidrar till att stirka producenternas stillning. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken bor stirka
producentorganisationernas forhandlingsposition. Resultaten av arbetet i arbetsgruppen for jordbruksmarknader bor
beaktas.

5.18  Den gemensamma jordbrukspolitiken mdste anpassas till verkligheten och de snabba ekonomiska foérandringarna.
Inom den gemensamma jordbrukspolitiken mdste artiklarna 219-222 i forordning (EU) nr 1308/2013 utvecklas for att
vara genomforbara och mojliga att uppnd for Europeiska kommissionen och producenterna.

() Punkt 2.14 i ridets slutsatser av den 23-24 oktober 2014.
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Internationell handel

5.19  Virldshandeln och 6ppna marknader stirker konkurrenskraften och skulle kunna sinka priset pa livsmedel. Réttvis
handel dr dock ytterst viktigt for EU for att kunna konkurrera med samma produktionsmetoder och bestimmelser med
tredjelander. Icke-tariffira handelshinder skulle kunna &dventyra den internationella utvecklingen. I de ménga olika
l6sningarna for att uppna global livsmedelstrygghet har handel en roll att spela nir det galler att 6ka jordbruksexporten.

5.20  Den gemensamma jordbrukspolitiken och handelspolitiken bor dock gora det mojligt for europeiska producenter
att konkurrera pd lika villkor med importerade produkter. EU bor darfor kriva att importerade produkter foljer samma
standarder.

EU:s budget

5.21  Tidigare har den gemensamma jordbrukspolitiken finansierats pd EU-nivd. Den gemensamma jordbrukspolitiken
utgor en stor del av EU:s budget (38 % under 2015) men utgér bara omkring 0,4 % av EU:s offentliga utgifter. Den
gemensamma jordbrukspolitikens budget ar lagre 4n den amerikanska eller kinesiska jordbruksbudgeten. Den har dessutom
varit stabil eller minskat i flera ar, trots EU:s utvidgning. Den gemensamma jordbrukspolitiken mdaste mota de manga stora
utmaningar som den kommer att stillas infor i framtiden. Det dr ddrfor nodvandigt att 6ka budgeten for jordbrukspolitiken
pa europeisk niva.

5.22  Sirskilda aspekter av EU:s budget, t.ex. principen om ettdrighet, utgor ett stort hinder for utformningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Gemensamma fonder eller krisitgdrder begrinsas ddrmed. Budgetfordelningen ar
dessutom en kailla till politiska spanningar och kan leda till ineffektivitet.

Forenkling

5.23  Forenkling har varit en prioritering i den gemensamma jordbrukspolitiken i ménga &r och sirskilt under de forsta
dren av genomforandet av 2013 drs reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Icke desto mindre bor forenkling vara
den forsta grundlaggande prioriteringen for nista reform. I synnerhet bor kontrollerna bli mer limpliga och
pafoljdssystemen bli mer proportionerliga. For nirvarande kan stodminskningarna fér férgroning och tvirvillkor vara
orimliga och oproportionerliga. Det ir av yttersta vikt att sikerstdlla snabb betalning av direktstod.

Den gemensamma jordbrukspolitikens struktur

5.24  Under de senaste drtiondena har den gemensamma jordbrukspolitiken baserats pa tvd pelare. Medan den forsta
pelaren ar helt EU-finansierad ar den andra pelaren samfinansierad och anpassad till varje medlemsstats behov inom ramen
for flerdriga program. Skillnaderna mellan medlemsstaterna och regionerna och deras olika behov gor att strukturen med
tvd pelare maste bibehdllas i den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

Forberedelser infor den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020

5.25  Tsitt arbetsprogram for 2017, som offentliggjordes den 25 oktober 2016, uppger kommissionen att den kommer
att arbeta med och fora brett upplagda samrdd om forenkling och modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken
for att maximera dess bidrag till kommissionens tio prioriteringar och malen for héllbar utveckling. Det ar viktigt att det
europeiska civila samhillet deltar aktivt i denna process.

Bryssel den 15 december 2016.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



