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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 518:E PLENARSESSION DEN 13-14 JULI 2016

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Péiverkan pd industriella
nyckelsektorer (samt pd sysselsittning och tillvixt) till f6ljd av att Kina eventuellt tillerkinns
marknadsekonomisk status (med avseende pd handelspolitiska skyddsitgirder)

(yttrande pd eget initiativ)

(2016/C 389/02)
Foredragande: Andrés BARCELO DELGADO
Medforedragande: Gerald KREUZER

Den 21 januari 2016 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

Péverkan pd industriella nyckelsektorer (samt pd sysselsattning och tillvixt) till f6lid av att Kina eventuellt tillerkdnns
marknadsekonomisk status (med avseende pd handelspolitiska skyddsdtgarder)

(yttrande pd eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 22 juni 2016.

Vid sin 518:e plenarsession den 13 och 14 juli 2016 (sammantrddet den 14 juli 2016) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 194 roster for, 4 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det kan knappast anses att Kina bedriver verksamhet pd marknadsekonomiska villkor, eftersom landet inte uppfyller
fyra av de fem kriterier som faststillts i kommissionens praxis och inte heller avspeglar grundférordningen (rddets

forordning (EG) nr 1225/2009).

1.2 Resultaten skiljer sig visserligen mellan olika kallor, men EESK noterar att om vi férlorar verktygen for att sakerstilla
fri och rittvis handel med Kina kommer hundratusentals arbetstillfdllen att ga forlorade, vilket 4r en helt oacceptabel siffra.

1.3 Forlusten skulle vara koncentrerad till vissa regioner och sektorer som skulle paverkas kraftigt, t.ex. aluminium,
cyklar, keramik, elektroder, ferrolegeringar, glas, papper, solpaneler, stdl och dack. Darfor rekommenderas det att det utfors

ytterligare sektorspecifika och geografiska undersokningar.

1.4 De sektorer som péaverkas dr huvudsakligen producenter eller konsumenter av halvfabrikat, och som ett resultat av

detta kommer enskilda konsumenter knappast att gynnas av minskade antidumpningsatgarder.
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1.5  Industrisektorer som forbrukar dumpade produkter skulle gynnas av subventionerad import pa kort sikt. P4
medelldng sikt skulle dock dven de befinna sig i farozonen, eftersom Kina ocksé frimjar mervardessektorer nedstroms. De
déliga erfarenheterna av Kina nir det galler industriell dganderitt utgor ocksa ett hot i detta sammanhang.

1.6 Nar arbetstillfillen inom industrin gar férlorade kommer de sillan tillbaka. Om de berorda personerna lyckas finna
ett jobb dr det sannolikt att de kommer att ha ligre 16ner i anstillningar ddr deras kompetens inte vardesitts. Att
hogkvalitativa arbetstillfallen inom industrin ersitts av lagavlonade, osikra arbetstillfillen riskerar dven att 6ka skillnaderna
i vdra samhillen.

1.7 EESK anser dirfor att tillerkdnnandet av marknadsekonomisk status for Kina skulle innebira allvarliga risker for EU:s
industristruktur och sysselsittningen inom tillverkningsindustrin. Det skulle ocksd dventyra mojligheten att ge den
europeiska industrin en nystart med hjdlp av stabila arbetstillfillen av god kvalitet och inférandet och spridningen av
teknisk innovation, forskning och utveckling, som har stor betydelse for att sikerstilla ett dynamiskt och hallbart
ekonomiskt och socialt system i Europa.

1.8 I detta sammanhang skulle tillerkdnnandet av marknadsekonomisk status for Kina utgéra en allvarlig fara for
industriomrdden och sma och medelstora foretags lokala produktionssystem, eftersom produktionen skulle hotas av Kinas
illojala konkurrenspraxis. Detta skulle skapa en risk for att smd och medelstora foretags specialiserade produktion och
smdskalig sysselsdttning som ar hogt specialiserad och som utgér ryggraden i den europeiska tillverkningsindustrin gar
forlorad.

1.9  EESK uppmanar Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och rddet att frimja rittvis internationell
konkurrens, for att pa sd sitt aktivt forsvara dessa arbetstillfillen och virderingarna i det europeiska samhillet och 6ka
inkomsterna och vilstdndet inom EU.

1.10  Att sld vakt om dessa arbetstillfillen inom EU och de relaterade investeringarna dr inte bara ekonomiskt sunt utan
frimjar dven social och miljomassig hallbarhet. Att flytta produktionen fran mycket resurs- och energieffektiva
produktionsstallen i Europa till en kolbaserad kinesisk ekonomi skulle ga stick i stiv med véra dtaganden i friga om
klimatforandringen och héllbar utveckling. Respekt for arbetstagarrittigheter och minskliga rdttigheter dr fortfarande ett
problem i Kina.

1.11  Forsvaret av arbetstillfillena méste overensstimma med unionsritten och internationella konventioner. Man bor
ocksa se till att avtal med tredjelinder fullf6ljs och ta i beaktande forhandlingar med viktiga handelspartner, sdsom Forenta
staterna. Effektiva handelspolitiska skyddsatgarder utgor en garanti for rittvis konkurrens. Dessa dr nodvandiga for den
europeiska industrins framtid och for att stodja malet om att oka industrins andel av BNP till 20 %.

1.12  Sa ldnge Kina inte uppfyller EU:s fem kriterier for att klassificeras som en marknadsekonomi bor kommissionen
tillimpa en icke-standardmetod i samband med antidumpnings- och antisubventionsundersokningar nir det galler
importen frdn Kina, i enlighet med det som &terstar av avsnitt 15 i Kinas WTO-anslutningsprotokoll.

1.13  Grunden for livskraftiga forsknings- och utvecklingsnitverk ar att bevara industrin i EU. Dessa nitverk ar
avgorande for framtida tillvaxt och for att hitta [6sningar till vara "stora samhallsutmaningar” (dldrande, energi, klimat, sjuk-
och hilsovard samt rorlighet).

1.14  Smd och medelstora foretag har inte tillrickliga resurser for att vidta antidumpningsdtgarder eller samarbeta fullt ut
med kommissionen i dess utredningar. EESK efterlyser ett forenklat forfarande for sektorer dir deltagande av sma och
medelstora foretag dr visentligt.

1.15  Kommittén dr medveten om denna frdgas strategiska betydelse, och detta yttrande dr borjan — inte slutet — pd EESK:
s engagemang. EESK har for avsikt att utveckla ett lopande engagemang och rekommenderar att man inleder ett EESK-
projekt om Kinas marknadsekonomiska status i syfte att ge kommittén mojlighet att 6vervaka denna fraga pa det civila
samhillets vagnar. Tillrdckliga resurser bor avsittas till denna uppagift.
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2. Inledning

2.1  Enligt WTO:s regler kan ett land, forutom tullavgifter, infora antidumpningstullar pa produkter fran tredjelinder, om
en utredning visar att priserna pa de produkter som fors in i landet dr ligre 4n priserna pa de inhemska produkterna och
skadar den lokala industrin. Nar Kina anslot sig till WTO i december 2001 var det tack vare en dvergdngsordning for
landets anslutning mojligt att behandla Kina som en icke marknadsekonomi vid antidumpningsforfaranden, om kinesiska
foretag inte kunde bevisa att de bedrev sin verksamhet i enlighet med principerna om den fria marknaden. Kinas nuvarande
status som icke marknadsekonomi gor det mojligt att tillimpa priserna i ett jamforbart land i stillet for de inhemska
priserna (vilka i icke marknadsekonomier 4r konstgjort ldga pd grund av statlig inblandning) for att berdkna
dumpningsmarginalen. Anvandningen av metoder for icke marknadsekonomier beskrivs i avsnitt 15 i Kinas protokoll om
anslutning till WTO, men bestimmelse 15 a ii upphor att gélla i december 2016. Detta kommer att tvinga kommissionen
att dndra metoderna for jamforande av priserna i antidumpningsirenden.

2.2 Detta EESK-yttrande fokuserar pa hur industrin och sysselsittningen i EU paverkas av att man eventuellt tillerkdnner
Kina status som marknadsekonomi och dndrar metoderna i friga om handelspolitiska skyddsdtgirder, utan att fista
avseende vid den rittsliga diskussionen, eftersom EESK anser att denna fraga ar ytterst viktig for industrin i EU och de
arbetstillfillen som dr kopplade till den.

2.3 Europaparlamentet har med stor majoritet antagit en resolution som efterlyser en icke standardiserad metod som ar
forenlig med protokollet om Kinas anslutning samtidigt som en reell ram for fri och rdttvis handel dirigenom inrittas.

3. Allminna kommentarer
3.1  Nar det giller ekonomin noterar EESK foljande:

3.2 Kina har uppvisat en tillvixt utan motstycke de senaste 15 dren, vilket har forindrat det globala industri- och
handelslandskapet. Den kinesiska tillvixtmodellen baserar sig pa investeringar, vilket utgjorde 46 % av dess BNP 2015 enligt
IMF. Denna siffra 6verstiger andelen investeringar i andra utvecklade ekonomier, sdsom EU (19 %) och Forenta staterna
(20 %).

3.3 Fordndringarnas omfattning och hastighet kan i stor utstriackning tillskrivas staten. EESK konstaterar att Kina inte ar
en marknadsekonomi enligt EU:s definition, och det rider en allmidn konsensus om detta faktum utanfor institutionen.
Enligt Varldsbanken har staten orsakat omfattande och direkta storningar i resursférdelningen genom administrativa
kontroller och priskontroller, sikerheter, riktlinjer for krediter, mycket omfattande dgarskap av finansiella institutioner ()
och regleringspolitik.

3.4 Det finns en rad exempel pd overdrifter i Kinas utveckling. Landet forbrukade 6,6 miljarder ton cement mellan 2011
och 2013, mer dn Forenta staterna under hela 1900-talet (4,4 miljarder). Detta betyder att Kina pa tre dr anvint lika mycket
cement som det krivdes for att bygga upp Forenta staterna under ett drhundrade. Bortsett fran ineffektiv anvindning av
resurser har en enorm industriell kapacitet byggts upp for att producera sd stora mingder material pd sa kort tid.

3.5 Kina har borjat dndra sin modell mot en mer konsumtions- och serviceinriktad tillvixt. Ekonomin star infor en
avmattning, vilket betyder att en avsevird del av produktionen fran Kinas tunga industri inte kommer att hitta kunder i
Kina.

3.6  Europeiska handelskammaren i Kina rapporterar att en avsevird Overkapacitet redan visat sig nir det giller
produkter som rastdl, aluminium, cement, kemikalier, fartygsbyggnad, forddling, planglas, papper och kartong. Kinas
regering bekriftar detta och har beslutat att minska kapaciteten for rastdl med 100~150 miljoner ton fore 2020 (*) och
kolproduktionen med 500 miljoner ton under samma period ().

() Virldsbanken, China Economic Update, juni 2015.
() Curb to be placed on metal overcapacity, English.gov.cn, februari 2016.
() Coal capacity guideline issued, English.gov.cn, februari 2016.


http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/04/content_281475284246061.htm
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2016/02/05/content_281475284701738.htm
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3.7 Oavsett dessa avsikter kommer minskandet av den totala kapaciteten att vara en langsiktig uppgift. Fabriker som
stangts under de senaste tio dren har ersatts med moderna, produktivare fabriker och problemet har endast vuxit sig storre.
Hushaéllens efterfrigan pa halvfabrikat kommer aldrig att ersitta industrins efterfragan.

3.8 Det var en lang och svir process for EU att korrigera detta problem pd 1980- och 1990-talen, och det finns inte
heller ndgon snabb losning for Kina.

3.9  Foljaktligen leder kombinationen av overkapacitet och den svaga inhemska efterfrigan till 6verproduktion, som
sedan forsoker finna en vig till de internationella marknaderna.

3.10  EESK hinvisar till data angdende kinesiska exportvaror.

3.10.1  Enligt WTO dr Kina vérldens storsta exportor av varor med en andel pa 18 %. Denna andel har okat med 20 %
sedan 2010. Ar 2014 vixte Kinas export med 6 % medan okningen i resten av virlden uppgick till 3,5%. Om man
analyserar perioden 2010-2014 var okningen i Kina 49 %, dubbelt sd stor som f6r resten av varlden.

3.10.2  Data fran Kinas nationella statistikbyrd visar att produkterna med den kraftigaste okningen 2014 var zink och
zinklegeringar (+ 2 360 %), bomull (+ 100 %), koks (+ 82 %), dioder och andra halvledare (+ 61 %) och valsat stal (+ 50 %).
Sedan 2010 har exporten av bomull, valsat stil och dioder och andra halvledare fordubblats medan forsiljningsvolymen av
koks, zink och zinklegeringar har 6kat trefalt.

3.10.3  Denna tillvixttrend inom exporten forvintas fortsitta i ndgra ar framover, medan prognoserna visar pd en
minskning av den inhemska efterfragan i Kina. Om de europeiska handelspolitiska skyddsitgarderna ar betydligt svagare dn
véra handelspartners skyddsdtgirder kan den nuvarande exporten fran Kina till Nafta eller Japan i stillet finna vagen till EU.

3.10.4  Denna exportdrivna tillvixtmodell har skapat en stort underskott pd 137 miljarder euro (48,8 miljarder euro ar
2000) i EU:s varuhandelsbalans, och EU:s import fran Kina ir tvd ganger storre 4n dess export till Kina.

3.10.5 I detta sammanhang har Kina lanserat initiativet "One Belt One Road”, som syftar till att bygga upp
transportinfrastruktur (jarnvigs-, motorvigs- och sjotransport) i det eurasiska omrddet. Huvudsyftet dr att sikerstilla
tilltrade for landets egna foretag till de eurasiska marknader som ingdr i initiativet under villkor som strider mot
konkurrensreglerna och att anvinda marknaderna som avsittningsmarknader for sektorer med Overproduktion.
Tillerkdnnandet av status som marknadsekonomi skulle innebira en stor risk for europeiska foretag i de EU-medlemsstater
som deltar i initiativet "One Belt One Road”.

3.11  Fakta om dumpningspraxis:

3.11.1  Denna kraftiga 6kning av den kinesiska exporten har delvis uppnétts genom otillborliga metoder, vilket pavisas
av flera fall dir talan vickts rorande dumpning, i enlighet med WTO:s regler.

3.11.2  Kina ér det land som péaverkas mest av antidumpningsdtgirder. Landet var foremadl for 34 % av handelsutred-
ningarna, med 667 vidtagna dtgdrder. Enbart 2015 var 76 antidumpningsétgarder mot Kina i kraft eller hade inletts.

3.11.3 67 % av antidumpningsdtgirderna som antagits mot Kina ror industrier sdsom textil och kladesartiklar, keramik
och glas, basmetaller, plastprodukter, maskiner och elektrisk utrustning samt petrokemiska produkter. I fjol var 79 % av
dtgdrderna som antogs mot Kina riktade mot dessa sektorer.

3.11.4  EUdren av de mest aktiva deltagarna i virldshandeln, med en andel pa 15,8 % av den totala handeln, men endast
133 antidumpningsatgirder har antagits mot regionen. Detta motsvarar 7 % av fallen i virlden. Diremot ér Kina foremal for
47 % av dessa dtgarder och enbart 2015 sanktionerades landet i tre fall.
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4. Sirskilda kommentarer om forlusten av arbetstillfillen i Europa

4.1 Direkt paverkade sektorer:

4.1.1  Teoretiskt sett skulle det ha negativa effekter pd vilfirden i EU om Kina fick status som marknadsekonomi.
Handelsliberaliseringen 4r av avgorande betydelse for EU. Den har positiva ndtverkseffekter, dven om det alltid finns
sektorer som lider till foljd av denna liberalisering.

4.1.2 I detta fall pdpekar EESK att det inte handlar om en férhandlingsprocess dir hinder nedmonteras pa bada sidor.
Kina skulle inte ge ndgot i gengdld, samtidigt som EU ensidigt skulle reducera sin forméga att uppviga det snedvridna
konkurrensldget som orsakats av det orittvisa stodet fran Kinas central- och lokalforvaltning.

4.1.3  EESK konstaterar att arbetstillfallen inom industrin redan har flyttat utomlands. Mellan 2000 och 2014 minskade
antalet anstillda inom den europeiska industrin med 6,7 miljoner, 12 % av det ursprungliga antalet (56,3 miljoner). Under
samma period 6kade importvolymindexet med 144 %. Forskning i Forenta staterna, som har en mindre industrisektor 4n
EU, visar att mellan 1999 och 2011 gick ungefir 985 000 arbetstillfillen inom industrin forlorade pd grund av 6kad import
frén Kina (%).

4.1.4  Det 4r inte bara i basindustrin som arbetstillfillen gatt forlorade, utan dven i den innovativa industrin. Den
avancerade mobiltelefonindustrin har forsvunnit. I en for var framtid sé livsviktig industri som solcellspaneler limnade 34
tillverkare in en konkursansokan mellan dren 2010 och 2012, tvd limnade solenergibranschen, fem lade helt eller delvis
ned produktionen och tre 6vertogs av kinesiska investerare ().

4.1.5 I synnerhet sektorer som ir av strategisk betydelse for Kinas femdarsplaner ar i riskzonen: aluminium, cyklar,
keramik, glas, motorfordonsdelar, papper och stal.

4.1.6  Konsekvensbedomningar har gjorts av olika institutioner. Europeiska kommissionen har bestillt en studie, men
eftersom denna inte har publicerats dr det omojligt for EESK att analysera kommissionens stdndpunkt i denna akuta fraga.

4.1.7  Tankesmedjan Economic Policy Institute uppskattar att mellan 1,7 och 3,5 miljoner arbetstillfillen ar i fara i EU.
Denna uppskattning baseras pa en insats-resultatmodell som tar i beaktande direkta forluster (paverkas direkt av en okad
import), indirekta forluster (leverantorer och bearbetningsindustrier for dem som péverkas direkt) och omfordelnings-
forluster (fran minskade hushallsinkomster och -utgifter). Den huvudsakliga nackdelen med denna undersokning ar att den
tar i beaktande all kinesisk import, dven import i sektorer som inte paverkas i ndgon storre grad.

4.1.8  Om man endast beaktar industrier med antidumpningsatgirder ligger de direkta och indirekta forlusterna av
arbetstillfillen pd mellan 0,5 och 0,9 miljoner. Enligt rapporten skapar industrier som ir sdrbara for 6kad dumpning inom
importen totalt 2,7 miljoner arbetstillfdllen.

4.1.9  Undersokningen riknar inte med omfordelningseffekterna i enbart dessa sektorer. Den visar att de hotade
arbetstillfillena i industrier med antidumpningsatgirder utgor 60 % av arbetstillfallena i tillverkningsindustrierna. Om detta
forhallande tillimpas pé de indirekta effekterna och effekterna av omfordelningen av utgifter, kan forlusten av arbetstillfallen
ligga pd mellan 1,1 och 2,1 miljoner.

4.1.10  En annan rapport aterspeglar tre undersokningar bestillda av stdlproducentférbunden inom Nafta om de
eventuella ekonomiska effekterna for deras lander av att Kina ges status som marknadsekonomi. Enligt rapporten skulle
arbetskraftsefterfrigan minska med 15-32 miljarder dollar (storsta delen skulle ske i Forenta staterna) om alla tre Nafta-
landerna tillerkdnde Kina status som marknadsekonomi. Detta skulle medféra en minskning av arbetstillfillen med
uppskattningsvis 0,4-0,6 miljoner.

* For balanced trade EU — China, Progressiva alliansen av socialister och demokrater, mars 2016.
() Fair competition, EuProSun.


http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/position_paper/position_paper_on_china_en_160308.pdf
http://www.prosun.org/en/fair-competition/alarming-situation.html
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4.1.11 Bada undersokningarna baserar sig pd allmdnna makrockonomiska jamviktsmodeller. Om undersokningar av
detta slag genomfordes separat for ekonomiska regioner, sdsom EU och Nafta, anser EESK dock att ett ensidigt
tillerkdnnande av status som marknadsekonomi for Kina med stor sannolikhet skulle resultera i en direkt valfirdsforlust pa
minst hundratusentals forlorade arbetstillfillen, och att sannolikt nirmare en miljon personer skulle vara tvungna att finna
andra sitt att forsorja sig.

4.1.12 I syfte att bedoma sannolikheten for en sddan forlust vill EESK framhalla flera relevanta konsekvenser:

— Dumpning av import sker inte bara med produkter som for nirvarande omfattas av antidumpningsétgarder. Andra
tgdrder undersoks, antingen av Europeiska kommissionen eller av producenterna. Det férekommer ocksd
foljdverkningar bland produkterna. Nir en antidumpningsétgird infors dr det sannolikt att de berorda exportorerna
lagger om sin export till produkter som inte omfattas av dtgarderna.

— Forsdljning av produkter till 13ga priser pa grund av dumpad import pd andra produkter frin samma sektor.

— Om tillverkningskapaciteten gar forlorad fir man den aldrig tillbaka, eftersom hela ekosystemet kring en viss industri
ocksd gér forlorat.

4.1.13  Ur ett geografiskt perspektiv upprepar EESK att den geografiska fordelningen av arbetstillfallen som sannolikt gér
forlorade 4r ojimn. Koncentrationen av forlorade arbetstillfillen i vissa regioner kan orsaka kritiska situationer i dessa
omrdden, dven om andra regioner inom unionen inte lider lika stora forluster. De virst drabbade linderna skulle kunna
forlora upp till 2,7 % av sin arbetsstyrka.

4.1.14 I manga fall finns dessa arbetstillfillen vid viktiga industrianldggningar som har en stark koppling till den
ekonomiska och industriella strukturen. P& senare tid har vi sett avsevirda forluster i sektorer sdsom stlsektorn, dir flera
tusen arbetstillfillen 4r beroende av ett foretag, och dir de sociala konsekvenserna i samhallet har blivit dramatiska.

4.1.15  EESK betonar ocksa de industriella arbetstillfillenas kvalitet. Arbeten inom tillverkningsindustrin dr generellt sett
stabilare och bittre avlonade 4n arbeten i andra ekonomiska sektorer. Kommissionen pipekade 2014 (°) att manadslonerna
for arbetstagare inom tillverkningsindustrin 4r 5 % hogre dn genomsnittet i EU. I Forenta staterna dr veckolonerna inom
tillverkningsindustrin 8 % hogre dn inom icke-tillverkningsindustrin. De hogre lonerna ir ett resultat av hogre produktivitet.

4.1.16  Industrin erbjuder hogkvalitativa arbetstillfallen for kvalificerade och medelkvalificerade arbetstagare, for vilka
det skulle vara mycket svért att hitta alternativa arbetstillfillen med samma arbetsforhdllanden. Siledes bidrar industrins
minskande roll till 6kande skillnader i vira samhallen.

4.1.17  Enligt Eurofounds undersokning av arbetsforhdllanden 4r deltidsanstallningar ldngt mindre vanliga inom
tillverkningsindustrin (12 %) jamfort med genomsnittet i EU:s 28 medlemslinder (24 %). Arbetstiderna inom
tillverkningsindustrin brukar ocksa vara mer regelbundna, och det forekommer avsevirt mindre onormala arbetstider 4n
i EU:s ekonomi i genomsnitt (7).

4.1.18  EESK vill ocksd undvika att kunskapsekosystemet skadas. Tillverkningsindustrin ar i sirklass den sektor som har
den storsta efterfrdgan pa forsknings- och utvecklingsverksamhet, och det finns en 6kande tendens att kopa forsknings- och
utvecklingstjanster frin foretag som ar specialiserade pd innovation (*). Enligt en studie frin ECSIP-konsortiet stir
tjansteinnehdllet i tillverkade varor som produceras i EU i genomsnitt for nirmare 40 % av det totala virdet av de tillverkade
slutprodukterna. Majoriteten av dessa tjdnster ar distributionstjanster (15 %), transport och kommunikation (8 %) samt
foretagstjanster, som i EU:s medlemsstater varierar fran under 10 % till s& mycket som 20 % eller mer. Denna kategori
omfattar tjanster som forskning och utveckling, marknadsforing och marknadsunders6kningar, ingenjorstjanster och IKT-
tjanster.

(®)  European Working Conditions Surveys.
() ECSIP Consortium, 2014.
(8) Generaldirektoratet for EU-extern politik, EP, 2016.


http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8528/attachments/1/translations/en/renditions/native
http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Working_Papers/Implementation-EU-Central-Asia-Strategy-Recommendations-2015.pdf
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4.1.19  EESK har redan avgett yttranden om vikten av att frimja hogre regleringsstandarder nar det giller immaterialritt,
pa grund av bristande efterlevnad i vissa lander. Detta bor inte glommas vid utformningen av EU:s handelspolitik.

4.2 Sektorer som inte direkt pdaverkas av de handelspolitiska skyddsdtgirderna:

42.1  Isamband med en bedomning av konsekvenserna av att man ensidigt ger Kina status som marknadsekonomi bor
man beakta de potentiella fordelarna for andra sektorer, i synnerhet for konsumenter av produkter som Kina tillverkar eller
dmnar tillverka intensivt.

4.2.2  Manga industrier som paverkats hittills 4r tillverkare av halvfabrikat, det vill siga varor som omvandlas och
kombineras till slutprodukter.

4.2.3  Den globala industriella produktionen har fortfarande inte atergatt till nivin fore finanskrisen. Saledes finns det ett
stort overskott i friga om industriell kapacitet, och kunder som koper kinesiska produkter som omfattas av
antidumpningsdtgarder skulle kunna gora sina inkép i tredjeldnder utan ndgon storre forlust av konskurrenskraft.

4.2.4  Om Kina tillits utoka sin marknadsandel pa ett illojalt sitt och uppna en oligopolistisk fordel kommer landet utan
tvekan att dra nytta av detta i ett senare skede for att hoja priserna pa nytt, till men for konsumentvaruindustrin i EU. Kina
agerar redan pa detta sitt for att frimja sin lokala industri. Europaparlamentet () har lagt fram bevis pa 4tgérder som
begrinsar handeln med naturresurser och som kan strida mot WTO:s regler. Ar 2009 antog Kina sin utvecklingsplan for
sillsynta jordartsmetaller 2009-2015, som inforde exportkvoter pd 35 000 ton per r. Foljande &r tredubblades priserna pa
Kinas sillsynta jordartsmetaller. Ett annat exempel dterfinns péd elektronikmarknaden, dar Kina beskattar exporten av
komponenter hogre dn firdiga produkter, i syfte att skydda den lokala industrin for sammansittning av anordningar.

4.2.5 Dessa exempel visar att den kinesiska politiken frimjar industrier med hogre mervirde. Utan mojligheten att
registrera antidumpningsfall skulle sektorer sdsom utrustnings- eller biltillverkning ocksd utsittas for orittvis konkurrens.
Kina har ocksé en historia av immaterialrattsbrott, och darfor skulle inte ens patent i sirskilt stor utstrickning kunna bidra
till att bevara innovativa industrier inom EU:s granser.

4.2.6  Pilang sikt skulle tillerkinnandet av marknadsekonomisk status for Kina skada hela den industriella virdekedjan
pa grund av de negativa effekterna pa innovationen. Det rider en allmin uppfattning i EU att innovation ar vart samhélles
enda mojlighet att konkurera med konkurrenter som endast konkurrerar genom omkostnaderna. Innovation sker dock inte
langre i slutna laboratorier. I stillet konstaterades i en undersokning gjord av KPMG att 85 % av respondenterna inom den
globala metallindustrin anser att nir det géller innovation kommer partnerskap att vara framtiden f6r deras organisation.
Over tre fjardedelar siger att de redan tillimpar mer samarbetsinriktade affirsmodeller med leverantérer och kunder. Dirfor
ar det omojligt att forestilla sig framtida innovativa industrier som inte tillhor nigot kunskapsnitverk.

4.3 EU:s inkomster

4.3.1  Palang sikt, och oavsett utvecklingen av individuella sektorer, kommer vilstindet i EU att vixa pa ett hallbart satt
enbart genom en stabil utveckling av den disponibla inkomsten. Kommissionens nuvarande politik som gynnar
arbetstillfillen och investeringar erkdnner dessa fakta och bor tas i beaktande nir man fattar beslut i denna frga.

Bryssel den 14 juli 2016.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Generaldirektoratet for EU-extern politik, Europaparlamentet, Bryssel 2015.



