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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om utvarderingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11) i
enlighet med artiklarna 24.5, 43.3 och 50.5 i férordning (EG) nr 1987/2006 och
artiklarna 59.3 och 66.5 i beslut 2007/533/RIF

1. INLEDNING

1.1 SCHENGENS INFORMATIONSSYSTEM OCH DESS ROLL INOM UNDERLATTANDE AV
UTBYTET AV UPPGIFTER MELLAN MEDLEMSSTATERNA

Schengens informationssystem (SIS) &r ett centraliserat, omfattande informationssystem som
stoder kontroller av personer och foremal (sasom resehandlingar och fordon) vid de yttre
Schengengrénserna och starker brottsbekdmpning och straffrattsligt samarbete inom 29 lander
i Europa.

SIS inréttades 1995, i de sex medlemsstater som undertecknade Schengenavtalet, som den
huvudsakliga kompensatoriska atgarden efter avskaffandet av inre granskontroller, i enlighet
med konventionen om tillimpning av Schengenavtalet’. | avsaknad av s&dana kontroller
behévde medlemsstaterna behandla fragorna om granséverskridande brottslighet och
irreguljar migration. For att kunna uppratthdlla en hog sédkerhetsniva behdvde
medlemsstaterna franga det traditionella konceptet med bilaterala avtal och bilateral rattslig
hjalp och skapa en skraddarsydd I6sning for att lokalisera foljande:

Tredjelandsmedborgare som inte far resa in i Schengenomradet.

Personer som ska gripas for att utlamnas eller 6verlamnas.

Forsvunna personer, i synnerhet barn.

Personer och vissa foremal for diskreta och sarskilda kontroller (resande grova
brottslingar och hot mot nationell sakerhet).

Personer som ska delta i ett straffrattsligt forfarande.

e Vissa kategorier av forsvunna eller stulna foremal som ska beslagtas eller anvandas
som bevismaterial.

Som en foljd av detta inrattades SIS, for lagring av registreringar av efterlysta personer eller
foremal. Det &r direkt tillgangligt for de relevanta behériga myndigheterna (se punkt 1.3) i
medlemsstaterna, for genomforande av kontroller och skapande av registreringar. Det
inbegriper instruktioner om de specifika atgarder som ska vidtas nar personen eller foremalet
patraffas, t.ex. att gripa en person, skydda en sarbar forsvunnen person eller beslagta ett
foremal, sdsom ett ogiltigt pass eller en stulen bil. SIS har utvecklats pa olika satt under aren.
De viktigaste nyheterna ar SIS 1+ och SlISonedall, som gjort det mojligt for nya
Schengenléander att ansluta sig till systemet och forbattrat den tekniska prestandan.

! Konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna, den 19 juni 1990.



1.2 ANDRA GENERATIONEN AV SIS

Andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11) togs i bruk den 9 april 2013.2
Driften och anvéandningen av SIS faststélls i tva huvudsakliga rattsliga instrument: Foérordning
(EG) nr 1987/2006° avser anvandningen av SIS vid kontroller av tredjelandsmedborgare som
inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i Schengenomradet och radets beslut
2007/533/RIF* avser anvandningen av SIS for polissamarbete och straffrattsligt samarbete i
straffrattsliga fragor.

Utover de ursprungliga funktionerna tillhandahalls genom SIS Il nu nya funktioner och
kategorier av foremal:

e Nya kategorier av registreringar av foremal: stulna luftfartyg, batar, batmotorer,
containrar, industriutrustning, vardepapper och betalningsmedel.

e Mojligheten att genomfora sokningar i centralsystemet, i motsats till det tidigare
tillvagagangssattet att alla sokningar gjordes i en nationell kopia av uppgifterna.

e Mojligheten att lanka samman registreringar av personer och foremal (t.ex.
registreringar av en efterlyst person och den stulna bil som han anvénder).

e Biometriska uppgifter (fingeravtryck och fotografier) for att faststalla identiteten hos
en person.

e En kopia av den europeiska arresteringsordern direkt bifogad till registreringar for
personer som ar efterlysta for gripande for dverlamnande eller utlamning.

e Information om missbruk av identitet som hindrar felidentifiering av den oskyldiga
parten i identitetsbedrageri.

Sedan maj 2013 har eu-LISA® ansvarat for den operativa forvaltningen av det centrala SIS I,
medan medlemsstaterna ansvarar for den operativa forvaltningen av sina nationella system.

1.3 ATKOMST TILL REGISTRERINGAR 1 SIS 11

Atkomsten till registreringar i SIS Il ar begransad till de myndigheter som ansvarar for
granskontroll och andra polis- och tullkontroller som genomfors vid Schengenomradets yttre
granser eller inom den relevanta medlemsstaten. Nationella réattsliga myndigheter och deras
samordningsmyndigheter har ocksa atkomst till dessa uppgifter.

Myndigheter som ansvarar for utfardande av viseringar och granskning av
viseringsansokningar samt de som ansvarar for utfardande av uppehallstillstind och
tillampning av lagstiftning gallande tredjelandsmedborgare med avseende pa EU:s regelverk
for fri rorlighet for personer har atkomst till registreringar i SIS Il om nekad inresa eller
vistelse och blankodokument eller utfardade identitetshandlingar. En ytterligare dtkomst for

2 Rédet fattade 2001 beslut om andra generationen av Schengens informationssystem. Det togs i drift forst den

9 april 2013 av anledningar som anges i revisionsrattens rapport av den 19 maj 2014 — L&rdomar som dragits av
Europeiska kommissionens utveckling av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)
(http [Iwww.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 03/SR14 03 EN.pdf).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrattande, drift
och anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006,
S. 4).

Radets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrattande, drift och anvandning av andra generationen
av Schengens informationssystem (SIS I1) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och réttvisa
(eu-LISA).



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_03/SR14_03_EN.pdf

administrativa andamal till SIS 11 beviljas myndigheter med ansvar for fordonsregistrering®,
som endast har atkomst till registreringar om stulna fordon, registreringsskyltar och
registreringshandlingar for fordon.

Medlemsstaterna ska motivera en myndighets atkomst till uppgifterna i SIS. De
tillhandahaller arligen eu-LISA en forteckning dver dessa myndigheter och de kategorier av
registreringar som de har atkomst till for offentliggérande enligt vad som kravs enligt de
rattsliga instrumenten. Uppskattningsvis finns det for narvarande ungefar tva miljoner
slutanvandare i medlemsstaterna som anvénder SIS I1.

Europol och Eurojust har atkomst till vissa kategorier av registreringar i SIS Il som speglar
deras ansvarsomraden.

1.4 TERRITORIELLT TILLAMPNINGSOMRADE FOR SIS 11

Aven om SIS Il for narvarande &r i drift i 29 Schengenlander varierar dess territoriella
tillampningsomrade, eftersom inte alla medlemsstater som deltar i SIS fullt ut tillampar
Schengenregelverket (samlingen av Schengenlagstiftning). 26 medlemsstater tillampar
Schengenregelverket fullt ut och anvander SIS Il for alla andamal som faststélls i
forordningen och beslutet, varav

e 22 EU-medlemsstater: Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och

o fyra Schengenassocierade lander utanfor EU: Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz.

Bulgarien och Rumanien tillampar for narvarande inte Schengenregelverket fullt ut men de
anvander SIS Il for samarbete inom brottsbekdmpning. De kommer att anvanda SIS for
kontroll av yttre granser sa snart beslutet om att héava kontrollerna vid de inre granserna har
tratt i kraft.

Cypern och Kroatien tillampar &nnu inte Schengenregelverket fullt ut och det har dnnu inte
verifierats att de nodvandiga villkoren for tillampning av alla delar av regelverket har
uppfyllts. De genomfor for narvarande forberedande atgarder for integration i SIS.

Pa grund av dess begransade deltagande i Schengenregelverket anvénder Forenade
kungariket SIS Il endast inom ramen for samarbete inom brottsbekampning. Irland haller pa
att forbereda sin integration i SIS 11 for samarbete inom brottsbek&mpning.

1.5 HUR MEDLEMSSTATERNA ANVANDER SIS 11

| syfte att soka efter uppgifter kan medlemsstaterna, beroende pa sitt tekniska genomforande
av SIS Il pa nationell niva, genomféra sékningar i antingen det centrala SIS, i sin nationella
kopia, eller i bada. SIS Il &r vanligen tillgangligt for dess slutanvéandare via deras nationella
system. Myndigheter for brottsbekampning eller granskontroll inom en medlemsstat kommer
till exempel att soka efter en efterlyst person eller ett foremal i de relevanta nationella
databaserna och parallellt &ven i SIS Il. | de flesta medlemsstater sker detta genom ett enda

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december 2006 om tilltrade till andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS I1) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att
utfarda registreringsbevis for fordon (EUT L 381, 28.12.2006, s. 1).



sokgréanssnitt. Denna integration i slutanvandares dagliga arbetsliv leder till en mycket
omfattande anvandning av SIS II”. Detta har lett till en avsevard operativ framgang i de
medlemsstater som &r kopplade till SIS 112, allt enligt den enkla principen att géra information
tillganglig dver nationella granser.

De uppgifter om personer som &r lagrade i SIS Il bestar av vad som kravs for att lokalisera en
person och bekrafta dennes identitet (vilket nu inbegriper ett foto och fingeravtryck nar detta
finns tillgangligt) saval som andra relevanta uppgifter om registreringen (inbegripet vilken
atgard som ska vidtas). Sa snart det blir tekniskt mojligt kan fingeravtryck ocksa komma att
anvandas for att faststalla identiteten hos en person pa grundval av biometriska kannetecken (i
forsta hand fingeravtryck) istallet for det nuvarande tillvagagangssattet att endast bekréfta en
identitet. Ett projekt for att infora ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) i
det centrala SIS Il pagar for att mojliggora detta.

2. SYFTET MED UTVARDERINGEN

| enlighet med forordning (EG) nr 1987/2006° och radets beslut 2007/533/RIF'® har
kommissionen, tre ar efter det att SIS Il togs i drift den 9 april 2013, utarbetat en bred
évergripande utvardering i linje med foljande mal for varje &mnesomrade:

2.1  ARTIKEL 50.5 1 FORORDNING (EG) NR 1987/2006 OCH ARTIKEL 66.51  RADETS
BESLUT 2007/533/RIF

Utvarderingen ror det centrala SIS II, det bilaterala och multilaterala utbytet av
tillaggsinformation mellan medlemsstater, en granskning av uppnadda resultat i relation till
malen, en bedémning av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for systemet
fortfarande ar giltiga, utvardering av genomférandet av detta beslut/denna férordning nér det
géller det centrala SIS Il, sékerheten for det centrala SIS Il och slutsatser betréaffande den
framtida verksamheten.

2.2  ARTIKEL 24.5 | FORORDNING (EG) NR 1987/2006 (REGISTRERINGAR OM NEKAD
INRESA ELLER VISTELSE)

Utvarderingen ror granskningen av genomférandet av denna artikel: att ldgga fram de forslag
som kravs for att andra bestammelserna i denna artikel i syfte att uppna en hogre grad av
harmonisering av kriterierna for inférande av registreringar.

2.3  ARTIKEL 43 | FORORDNING (EG) NR 1987/2006 OCH ARTIKEL 59 1 RADETS
BESLUT 2007/533/RIF (RATTSLIG PROVNING)

Utvarderingen ror jamforelsen och granskningen av bestdmmelserna i varje medlemsstat om
a) en persons mojlighet att kunna fa sin sak prévad i domstol eller av den enligt nationell lag i
varje medlemsstat behoriga myndigheten, for att fa tillgang till, ratta, radera eller erhalla
information eller fa gottgorelse i samband med en registrering som berér honom, och b) det
omsesidiga verkstallandet av avgdranden i andra medlemsstater.

" Punkt 7.2 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

8 Punkt 7.3 i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.

° Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift
och anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1).

10 R&dets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inréttande, drift och anvandning av andra generationen
av Schengens informationssystem (SIS 11).



3. UTVARDERINGSFORFARANDET

GD Migration och inrikes fragor genomforde utvarderingen internt med hjalp av statistiska
rapporter, studier, frageformular, intervjuer saval som inom ramen for sarskilda moten och
seminarier.

Utbver den statistik som behovs for offentlig rapportering samlar eu-LISA in statistik om
anvéandningen av SIS Il och sjélva systemets prestanda. Medlemsstater samlar in statistik om
utbytet av tillaggsinformation och tréffar for registreringar. SIS Il utformades rattsligt och
tekniskt fran borjan att tillhandahalla statistik om dess anvandning och effektivitet.

Vad géller de tekniska och operativa aspekterna av SIS Il inférlivades den rapport som
beskrivs i artikel 66.4 i beslutet om SIS 11 och tillhandahélls av eu-LISA i den Overgripande
utvarderingen®’. | denna rapport beskrivs hur det centrala SIS Il och natverket, inklusive dess
sakerhet, har fungerat tekniskt, fran ikrafttradandet den 9 april 2013 fram till den 31 december
2014. Vad galler framtiden, for att faststalla 16sningar for en rad tekniska fragor som tagits
upp av medlemsstaterna, tog kommissionen initiativ till en undersékning® om méjliga
forbattringar av SIS Il:s arkitektur i syfte att gora kostnadsbesparingar, forbattra
driftskontinuitet, hantera den ©6kade anvéndningen av systemet och de olika typer av
transaktioner som kommer att behdvas, i synnerhet nar det galler fingeravtryck.

Sékerheten for det centrala SIS Il beddmdes genom att ta med eu-LISA:s rapport om det
centrala SIS Il och relevanta avsnitt fran Europeiska datatillsynsmannens granskning av det
centrala SIS 2014",

Utvarderingen fortsatte med dppna fragor om de tekniska och operativa aspekterna av SIS II.
Fragorna tackte operativa och réattsliga fragor men svaren bedémdes och presenterades aven i
forhallande till fem centrala utvarderingskriterier: effektivitet, dndamalsenlighet,
samstammighet, relevans och mervarde for EU.

For att samla in uppgifter till stéd for utvarderingen av anvandningen av registreringar for
nekad inresa eller vistelse och samradsforfaranden stalldes en serie fragor till medlemsstaterna
via det europeiska migrationsnatverket med kommissionen som ordftrande.

Avsnitten om det bilaterala och multilaterala utbytet av information, undersdkningen av
resultat och slutsatser som kan dras betraffande den framtida verksamheten samt
beddémningen av huruvida de foérutsattningar som ligger till grund for systemet fortfarande ar
giltiga slutfordes genom statistisk analys, frageformular till nyckelintressenter och
diskussioner vid personliga moten med nationella polismyndigheter.

Avsnittet om rattslig prévning innehéller de centrala punkterna i den rapport som
tillhandaholls av samarbetsgruppen for tillsyn av SIS Il och den information som erhallits
med hjalp av ett riktat frageformular. Detaljerade fragor om specifika omraden
vidarebefordrades till de nationella kontaktpunkterna.

11 eu-LISA:s tekniska rapport om det centrala SIS 11-systemets funktion
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/S1S%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

12 Europeiska kommissionens SLUTRAPPORT — IKT-konsekvensbedémning av méjliga forbattringar av
SIS ll-arkitekturen 2016.

3 Rapport om inspektion enligt artikel 47.2 i forordning (EG) nr45/2001 avseende Schengens
informationssystem (SIS 11) som hanteras av Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-LISA), malreferens: 2014-0953.
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http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

De omfattande uppgifterna fran utvarderingen sammanfattades i ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar. | denna rapport ges genomgaende referenser till den mer
utforliga information som finns i arbetsdokumentet.

4. UTVARDERINGENS RESULTAT

4.1 PRESENTATION AV DE CENTRALA RESULTATEN

SIS Il &r ett operativt system som inte kan forbli statiskt och som har pavisat uppenbara
framgangar mot bakgrund av framvéxande och komplexa fragor. | enlighet darmed
undersoktes inom ramen for utvarderingen inte endast befintliga prestanda utan en framatblick
gjordes ocksa, med forslag for en betydande utveckling nar det galler teknik, hantering av
arbetsborda, skydd av enskildas rattigheter och uppnaende av béttre operativa resultat.

Trots den vasentliga framgang och det mervarde for EU som astadkommits genom
anvandningen av SIS Il och dess aktuella relevans for de allvarliga utmaningar inom sékerhet
och migration som Europa star infor har kommissionen identifierat vissa punkter som bor
atgardas. De manga punkterna stracker sig fran tekniska detaljer till mojliga forandringar av
rattsliga instrument. Darfor kommer detta dokument att ge en bred Gversikt.

4.2 HAR SIS I1:5s MAL OM ATT GE MERVARDE FOR EU UPPNATTS?
4.2.1 Resultat vad galler anvandningen av SIS 11

| detta avsnitt ges en Gversikt av de resultat som har uppnatts genom medlemsstaternas
anvandning av SIS Il och efterfoljande samarbete med Sirenekontoren sedan dess
idrifttagande. Blotta volymen av positiva resultat skulle helt enkelt inte ha kunnat
astadkommas genom bilateralt samarbete. Endast under 2015 kontrollerade de behoriga
myndigheterna personer och foremal mot uppgifter som fanns i SIS |1 vid nastan 2,9 miljarder
tillfallen. For narvarande innehaller systemet 69 miljoner registreringar. | syfte att skapa,
uppdatera eller radera registreringar av personer eller foremal eller for att forlanga
giltighetstiden for en registrering genomfordes 2015 ytterligare 20,7 miljoner transaktioner.

Med en “traff” i SIS Il menas att personen eller foremalet har hittats i en annan medlemsstat
och att vidare atgarder, som specificeras i registreringen, begars. Fran idrifttagandet av SIS Il
den 9 april 2013 fram till slutet av 2015 hade éver 371 000 traffar uppnatts (ett genomsnitt
pa over 370 traffar per dag).

Detta motsvarar foljande:

e Over 25 000 personer har gripits for att stillas infor ratta i en annan medlemsstat.

e Over 79000 personer har nekats inresa eller vistelse i Schengenomradet (efter att
redan ha varit foremal for ett beslut om nekad inresa eller vistelse).

e Over 12000 forsvunna personer har hittats som korsat en grans till en annan
medlemsstat.

e Over 83000 personer har sparats for att delta i ett straffrattsligt forfarande. Nar
registreringen har skapats av polisen pa de rattsliga myndigheternas véagnar, foreligger
vid en traff for narvarande ett problem med att registreringen inte raderas sa snart som
detta borde ske.

e Over 72 000 resande grova brottslingar och andra personer som utgor sakerhetshot har
patraffats.



e Over 97000 fall har losts gallande stulna motorfordon, missbruk av identitet eller
resehandlingar, stulna skjutvapen, stulna registreringsskyltar och annan férsvunnen
eller stulen egendom. Laga nivaer av framgang observerades dock i kategorierna
sedlar, vardepapper och betalningsmedel, trots ett stort antal traffar.

Vidare uppvisas i alla de kategorier av registreringar som beskrivs ovan en stadig 6kning av
traffar. Enbart under 201415 astadkom slutanvandarna av SIS foljande:

e 27 % 0Okning av gripanden for utldmning eller éverlamnande.

18 % Okning av patraffande av personer for nekande av inresa eller vistelse i
Schengenomradet.

44 % Okning av aterfinnande av férsvunna personer.

10 % Okning av sparande av personer som ska hjélpa till med ett straffrattsligt
forfarande.

43 % Okning av patraffande av resande allvarliga brottslingar och personer som utgor
en sakerhetsrisk.

18 % Okning av losta fall géllande stulna motorfordon, missbruk av identitet eller
resehandlingar, stulna skjutvapen, stulna registreringsskyltar och annan férsvunnen
eller stulen egendom™.

4.2.2 Sirenekontoren

Kommunikation med anknytning till registreringar i SIS Il ar alla ganger den mest omfattande
bland alla former av europeiskt samarbete inom brottsbekdmpning. SIS Il lagrar tillrackligt
med uppgifter for att tjansteman i framsta ledet ska kunna identifiera en person eller ett
foremal nir denne far en “traff” for en registrering. Det foreligger dock ett annat behov for
medlemsstater att samrada med varandra om omstandigheterna kring specifika fall. Denna
kommunikation genomférs av Sirenekontoren®. Varje land som anvander SIS Il har ett
Sirenekontor, som inrattats som en enskild nationell kontaktpunkt for kommunikation rérande
registreringar i SIS 1. Sirenekontoren tillhandahaller all nédvandig tillaggsinformation om
registreringar och samordnar verksamhet vad galler registreringar. Detta sker vanligtvis
genom anvandning av strukturerade -elektroniska “formuldr”, varvid strikt reglerade
forfaranden och ett sékert, sarskilt datanét anvands.

Under 2015 skickades eller mottogs drygt 1,8 miljoner formular av Sirenekontoren®®. Detta
utgjorde en oOkning pa 27 % jamfort med 2014. Sirenekontoren ansvarar ocksa for
uppgifternas kvalitet och samordning av gransoéverskridande insatser.

Sirenekontoren utgor sjélva hjartat av driften av SIS och spelar en nyckelroll inom effektivt
informationsutbyte. Deras effektivitet forbattras genom pagaende utbildningsprogram pa
nationell och europeisk niva. Driften av Sirenekontoren tjanar som en modell for andra
kommunikationskanaler for brottsbekampning.

En lamplig personalstyrka och tillrackligt tekniskt stod ar nédvéandigt for att Sirenekontoren
effektivt ska kunna genomféra det bilaterala och multilaterala utbytet av tillaggsinformation
medlemsstaterna emellan, for kommunikation rorande traffar och for att hantera de

¥ punkt 7 i arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar.

5 Sirene star for Supplementary Information Request at the National Entries (begdran av tillaggsinformation
fran nationella register).

18 Information kan skickas bilateralt eller multilateralt. Eftersom varje “formulér” hos Sirene utgor en uppgift for
bade sandaren och mottagaren raknas bade skickade och mottagna formular vid méatning av arbetshordan.
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nddvandiga forfarandena inom den faststéllda tidsfristen (normalt tolv timmar, vid diskreta
och sarskilda kontroller av registreringar som erfordrar omedelbar rapportering maste detta
dock goras omedelbart). | utvarderingen observerades en vésentlig 0kning av utbytet av
formular, pa grund av en 6kning av traffar och den omfattande anvandningen av diskreta och
sarskilda kontroller av registreringar, i synnerhet i samband med terroristrelaterad aktivitet.
Medan antalet utbytta formular okade vasentligt 2015 forblev personalnivaerna vid
Sirenekontoren of6réandrade. Detta tvingade vissa medlemsstater att prioritera sitt arbete och
franga den obligatoriska svarstiden pa tolv timmar, vilken har lett till att flera Sirenekontor
har natt bristningsgransen for effektiv drift*’.

4.2.3 Slutsats

Det kan behovas ytterligare utforligt arbete med medlemsstaterna om forfining av
anvandningen av vissa registreringar av foremal dar det antingen foreligger en lag anvandning
eller foga framgang, eller dar raderingen av registreringen inte sker sa snart som detta borde
ske, men kommissionens évergripande slutsats ar att de forutsattningar som ligger till grund
for SIS fortsatter att vara giltiga. Det foreligger mycket starka bevis for uppnaendet av resultat
(traffar) gentemot de faststallda malen (registreringar).

SIS 11 tillfor ett vasentligt mervarde for EU, eftersom gransoverskridande samarbete inom
brottsbekampning med sa stora volymer inte skulle kunna ske utan denna databas. Inget annat
samarbetssystem for brottsbekampning genererar si manga positiva resultat eller kan hantera
ett lika stort informationsflode i realtid, vilket har lett till att traffarna har okat, ar efter ar, i
alla kategorier av registreringar.

4.3 HAR SIS Il UPPNATT SINA MAL PA ETT EFFEKTIVT SATT OCH KAN DET TA ITU MED
NYA UTMANINGAR?

Den princip som ligger till grund for SISl &r att information gors tillganglig for
slutanvéandare, med tydliga instruktioner om vad som ska gdras och vart man kan védnda sig
for support dygnet runt (Sirenekontoren). Kommissionen anser att konceptet ar mycket
effektivt.

| syfte att uppratthalla denna niva av effektivitet har kommissionen noterat bade strategiska
och detaljerade resultat som behdver uppmarksammas samt forbattringar inom teknik,
organisation och drift. For denna rapports syften och for att ge en koncis dversikt har dessa
resultat sammanfattats enligt allménna teman.

4.3.1 SIS Il maste forbli ett flexibelt system, som snabbt kan ta itu med nya operativa
fenomen

| de réttsliga instrumenten for SIS |1 faststélls ramvillkoren for SIS 11 och principerna for dess
drift. De detaljerade forfarandena faststalls dock i tillampningsforeskrifterna®®. Detta ger ett
flexibelt ramverk som redan har mojliggjort effektiva réttsliga och tekniska ingripanden for
att forbattra informationsutbytet, i synnerhet vad galler resande misstankta terrorister och
sexualforbrytare. Komplikationer uppstar dock inom ramen for forfarandet for

7 punkterna 12.2 och 17.4 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

'8 S8som kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/1209 av den 12 juli 2016 om andring av bilagan till
genomforandebeslut 2013/115/EU om antagande av Sirenehandboken och ovriga genomférandeétgarder
avseende andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11) [delgivet med nr C(2016) 4283]
(EUT L 201, 28.7.2016, s. 35) och i teknisk dokumentation (detaljerade tekniska specifikationer och
dokumentet om gréanssnittskontroll).



forandringshantering, eftersom tekniska forandringar ofta dven maste integreras i de
nationella systemen for brottsbekdmpning eller invandring.

Sammanfattningsvis &r det tydligt, dven om det mycket snabba genomférandet av
forandringar med anknytning till terrorism var en vasentlig framgang, att tekniska, finansiella
och kontraktsrelaterade resurser maste goras tillgangliga for framtida forandringar, pa central
ochlgnationell niva, for att processen ska kunna hanteras pa ett snabbare och mer effektivt
satt™.

4.3.2 Driftskontinuiteten maste forbattras ytterligare

SIS 11:s tekniska arkitektur ger medlemsstaterna flexibiliteten att ha sin egen nationella kopia
eller att anvanda det centrala SIS 11 for sokningar. Fem medlemsstater, som inte har
nationella kopior, star infor en allvarlig risk om natanslutningen fallerar eller om det centrala
SIS I blir otillgangligt. De har inget reservalternativ och darmed skulle atkomsten till
registreringar i SIS Il bli helt avbruten. Medlemsstater med en nationell kopia bor ocksa
sékerstalla tillborliga 16sningar for driftskontinuitet, antingen genom att ha ett reservsystem
eller genom att lata sina anvandare soka direkt i det centrala SIS II.

Sammanfattningsvis maste driftskontinuiteten sakerstéllas pa central niva och driftstopp for
det centrala SIS Il bor undvikas. Tekniska losningar kommer att undersokas for att minska
omstallningstiden mellan det centrala SIS Il och dess reservwebbplats eftersom nuvarande
tekniska losningar och forfaranden inte anses uppfylla de foérvéntade standarderna for
systemtillganglighet®!.

4.3.3 Sokning gors inte alltid automatiskt i SIS 11 vid s6kning i det nationella systemet
utan en ytterligare transaktion kravs av slutanvéandaren

Aven om SIS Il utnyttjades av de behériga myndigheterna 2,9 miljarder ganger under 2015,
dvs. en miljard fler ganger &n under 2014, ar anvandningen ojamn. Arsstatistik visar att vissa
medlemsstater och medlemsstaters myndigheter inte soker i SIS 1l systematiskt nar de soker i
sina nationella polis- eller invandringsdatabaser. Detta betyder att de maste soka i SIS separat
genom ytterligare en transaktion, vilket ofta inte sker.

Sammanfattningsvis maste medlemsstaterna, med beaktande av att brottsligheten har fatt en
allt storre europeisk dimension, sakerstélla att de varje gang de kontrollerar sina nationella
databaser &ven inbegriper en parallell kontroll i SIS I1*2. Kommissionen kommer att
sakerstalla att utvarderingsmekanismen for Schengensamarbetet fokuseras pa denna fraga.

4.3.4 Kontrolli SIS Il vid de yttre granserna

| kodexen om Schengengranserna®® infors en skyldighet att kontrollera, i synnerhet genom att
anvéanda SIS 11, att tredjelandsmedborgare som reser in i Schengenomradet “inte aventyrar
allman ordning, inre sakerhet, folkhélsa eller internationella forbindelser i nagon av
medlemsstaterna®. 1 vissa medlemsstater kontrollerar inte granskontrolltjainsteman

resehandlingarna for alla tredjelandsmedborgare mot databaserna vid flygplatser. | vissa

Punkt 6.2.1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

CS-SIS &r den tekniska stodfunktion som innehaller den centrala SIS 1l-databasen.

Punkt 6.2.1i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Punkt 6.2 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

2 Artikel 8.3 a vi i forordning (EU) 2016/399.

10



medlemsstater observerades det att granskontrolltjinstemén inte kontrollerade alla
tredjelandsmedborgare  systematiskt utan anvénde sig av riskbedémningar. Endast
kontrollerna mot SIS Il av EU-medborgare som reser in i EU bor baseras pa en
riskbeddmning®. 2 2. | andra fall kan tekniska fel i de metoder som anvands av
granskontrolltjansteman leda till icke tillfredsstallande kontroller i SIS II.

Sammanfattningsvis maste medlemsstaterna i tillracklig grad kontrollera SIS Il vid de yttre
granserna, pa lagstadgat satt. Kommissionen kommer att  sékerstdlla  att
utvarderingsmekanismen for Schengensamarbetet fokuseras pa denna fraga.

435 Nya kategorier av registreringar eller de nya funktionerna (fingeravtryck,
fotografier, europeisk arresteringsorder, lankar, upplysning avseende missbruk
av identitet) ar inte helt infdrda och visas inte for slutanvandarna, i strid med
SIS Il:s rattsliga instrument28

Detta tillkortakommande minskar effektiviteten hos systemet eftersom slutanvandare inte kan
faststélla alla omsténdigheter i fallet och &ven kan komma att missa vésentlig information.
Tjansteman forlorar tid genom att behdva kontakta Sirenekontoret for den saknade
informationen. I manga fall har de inte ratt att kvarhalla den person som utgor foremal for
registreringen, och kan inte heller identifiera denne pa ett tillborligt satt. Vissa medlemsstater
kan inte lagga till fotografier eller fingeravtryck till sina registreringar®.

Dessutom bor, givet Okningen av anvdndningen av falska identiteter, den planerade
funktionen for automatisk fingeravtrycksidentifiering omgaende laggas till i SIS Il for att
kunna férandra den nuvarande situationen dar fingeravtryck endast anvands for att bekréfta en
persons identitet, till en situation dar en persons identitet kan visas endast genom dennes
fingeravtryck®.

Sammanfattningsvis kommer kommissionen att lagga fram ett forslag for att sékerstélla att
alla relevanta funktioner gors tillgangliga for slutanvandarna.

4.3.6 Kuvalitativt daliga uppgifter utgor ett stérre problem for anvandningen av SIS 11

Nér medlemsstater skapar registreringar for de ibland in felaktiga eller ofullstandiga uppgifter
(till exempel ett ofullstandigt namn eller ett namn istallet for ett dokumentnummer). Féljden
av att kvalitativt daliga uppgifter fors in ar att sokningar i systemet inte leder till att personen
eller foremalet lokaliseras, eller att personen inte kan identifieras pa ett tilloorligt satt pa
grundval av sadana uppgifter. Enligt SIS Il:s rattsliga instrument ar medlemsstaterna
ansvariga for uppgifternas kvalitet®*:. Medlemsstaterna ar darfor skyldiga att inratta en effektiv
mekanism pa nationell niva for kontroller av uppgifters kvalitet. Alla har dock annu inte gjort
detta.

25
26

Enligt de géllande bestdmmelser i kodexen om Schengengrénserna (artikel 8.2).

Icke desto mindre antog kommissionen den 15 december 2015 ett forslag vad géller stdrkandet av
kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre grdnserna. Detta forslag sorjer i synnerhet for en systematisk
kontroll av personer som atnjuter fri rorlighet mot SIS 11 (COM(2015) 670 final).

Punkterna 15.1 och 16.1 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

%8 parallell artikel 3 a och c, jamford med artikel 20.3 i férordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut
2007/533/RIF.

Punkt 16.1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Punkterna 6.1, 6.2.1, 6.2.2, 13,1 och 14.1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

3 Artikel 34.1 i férordning (EG) nr 1987/2006 och artikel 49.1 i r&dets beslut 2007/533/RIF.
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Kommissionen kommer &ven att efterstrava en formalisering av eu-LISA:s roll vad galler att
belysa vanliga problem gallande uppgifters kvalitet.

4.3.7 Manga medlemsstater har inte infort alla sokkombinationer som tillhandahalls
i det centrala SIS 11

Maianga medlemsstater anvinder sokningar pd “exakta fraser” (inga ungefirliga eller
ofullstandiga sokningar). Ibland beror detta pa nationell dataskyddslagstiftning, enligt vilken
medlemsstaterna alltid ska fora in férnamn, efternamn och fodelsedatum for att genomféra en
sokning pa en person. (Detta ar fallet i tva medlemsstater). Darfor kan vissa medlemsstater
inte hitta registreringar dar fornamnet eller fodelsedatumet saknas eller &r ofullstandigt. Ett
liknande problem foreligger for vissa sokningar pa foremal. | en medlemsstat kan
slutanvéandare endast soka efter foremal med exakta parametrar. Detta innebér att de kommer
att missa registreringar dar det aterfunna foremalets identifikationsnummer inte ar klargjort
eller dar forsok har gjorts att avlagsna det®.

Kommissionen kommer &dven att lagga fram ett forslag for att sakerstdlla att det centrala
SIS Il:s hela kapacitet vad galler sokningsverktyget aven finns tillganglig pa den nationella
nivan.

4.3.8 | vissa medlemsstater kan slutanvandare inte anvanda SIS 11:s hela kapacitet
Denna situation kan uppkomma nér ett eller flera av foljande kriterier inte ar uppfyllda:

e Tydliga instruktioner for slutanvandare pa deras skarmar om den atgard som ska
vidtas.

e Obligatoriska forfaranden efter en traff, inbegripet rapportering av tréffar.

e Tillracklig utbildning i anvandningen av systemet™®,

Sammanfattningsvis kommer kommissionen att sakerstélla att utvarderingsmekanismen for
Schengensamarbetet fokuseras pa inforande av lampliga instruktioner och forfaranden samt
lamplig utbildning.

4.3.9 Begransningar av SIS I1:s effektivitet vad galler bek&mpning av illegal migration

Registreringar for nekad inresa eller vistelse utfardas for tredjelandsmedborgare som inte
tillats resa in eller vistas i Schengenomradet efter ett beslut fran en behdrig nationell domstol
eller myndighet. Genom utvérderingen framkom att det foreligger situationer déar
medlemsstater kan besluta att bevilja en person rétt att resa in eller vistas pa sitt territorium
trots att det finns en registrering for nekad inresa som utférdats av en annan medlemsstat, och
aven nar inga rattsliga undantag galler. Som en foljd av detta ger sadana registreringar inte
systematiskt en verkan i hela EU. Dessutom rapporterade medlemsstater tillkortakommanden
i forfarandet och kvaliteten pa informationsutbytet vad géaller dessa registreringar, i synnerhet
inom ramen for det hartill knutna samradsforfarandet®.

Det ar tydligt att bristen pa harmonisering inom samrad och sena svar orsakar avsevarda
problem for den operativa personalen och den berérda personen.

* punkt 16 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

* Punkt 17.3 i arbetsdokumentet frAn kommissionens avdelningar.

* Enligt artikel 25.2 i férordning (EG) nr 1987/2006 bér, nar en sokning leder till en traff for nekad inresa eller
vistelse for en tredjelandsmedborgare som omfattas av ratten till fri rorlighet, den medlemsstat som verkstaller
registreringen omedelbart samrdda med den medlemsstat som har infort registreringen genom sitt
Sirenekontor i syfte att besluta om vilken atgard som ska vidtas.
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Enligt utvarderingen &r i denna kategori av registreringar det sammanlagda antalet fall dar den
begérda atgarden inte kan vidtas, dvs. ett nekande av inresa eller vistelse, det hogsta bland alla
kategorier av registreringar i SIS 1. SIS Il identifierar och hittar i sjalva verket
registreringsforemalen men de olika och ofta forvirrade tolkningarna av de réttsliga
bestammelserna om inreseférbud och uppehallstillstand undergraver dess @ndamalsenlighet
och effektivitet pa EU-niva, vilket leder till inkonsekvenser.

Sammanfattningsvis kommer kommissionen att ldgga fram fdrslag om harmonisering av
forfaranden med anknytning till registreringar for nekad inresa eller vistelse.

4.3.10 Reglerna om dataskydd i den rattsliga grunden behover ses oOver for att
beakta den senaste reformen av EU:s dataskydd®

Pa genomférandenivan visar utvarderingen att effektiva mekanismer finns inréattade i
medlemsstater for att de registrerade ska fa atkomst till, korrigera eller radera sina
personuppgifter i SIS 11, eller for att erhalla kompensation i samband med felaktiga uppgifter.
Det foreligger dock en brist pa standardiserad information om réttslig prévning pa nationell
nivd. Aven om forfarandet for att erhédlla rattslig prévning kan inbegripa arbete fran
personuppgiftsansvarigs eller tillsynsmyndigheters sida angar det i synnerhet domstolarna, dar
det ar svart att erhalla information om antalet begaranden om aterkrav.

Andra omraden som kan forbattras inbegriper forfaranden och dokumentation med
anknytning till datasakerhet — i linje med rekommendationerna fran den revision som utférdes
av Europeiska datatillsynsmannen — och datakvalitet, inbegripet atgarder pa nivan for det
centrala SIS 11 och harmonisering av nationell praxis®’.

Vidare kommer formuleringarna i de rattsliga instrumenten att ses dver sa att de speglar det
nya rattsliga ramverket for EU:s dataskydd®. Kommissionen kommer att foresla att det
genom andringarna av det rattsliga instrumentet krévs att ett paket tas fram for standardiserad
arsstatistik. Detta kommer att mojliggora konsekvent rapportering om verksamhet rérande
rattslig  prévning pa nationell niva, inbegripet den personuppgiftsansvariges,
tillsynsmyndigheternas och domstolarnas arbete. Dessutom kommer kommissionen att noga
granska eu-LISA:s svar pa dess sékerhetsrevision.

4.3.11 Sakerhet for det centrala SIS I1 tillhandahalls pd ett effektivt satt®

Kommissionen bad eu-LISA att tillhandahalla en detaljerad forteckning 6ver de mest kritiska
natverksincidenter som paverkat SIS Il:s tillganglighet sedan dess idrifttagande. Det pavisades
att det inte hade forekommit nagra incidenter dar data pa central niva skulle kunna dventyras.

¥ punkt 7.2 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016.

Bilaga 1, nummer 108 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

¥ Punkt 6.3 i arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar.

13

37
38



Sammanfattningsvis ar den allméanna slutsatsen angaende sakerheten for det centrala SIS Il,
med forbehall for de detaljerade forfarandemassiga resultaten i sakerhetsrevisionen, att denna
ar mycket effektiv.

4.4 OVERENSSTAMMER SIS Il MED OVRIGA DELAR AV RELEVANT EU-LAGSTIFTNING?

SIS Il kan endast vara effektivt om det samverkar med alla instrument som stoder
brottsbekampning och rattsligt samarbete i straffrattsliga fragor. Inom detta omrade har tre
huvudsakliga problemomraden framkommit:

4.4.1 Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder®

Nar vistelseorten for en person som ar efterlyst for utlamning ar kand tillats enligt rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder direkt Oversandande av arresteringsordern mellan de
relevanta rattsliga myndigheterna. Vissa rattsliga myndigheter insisterar dock pa att det ska
skapas en registrering i SIS Il, med kontroll- och valideringsforfaranden som utférs av alla
Sirenekontor. Detta maste ses som onddigt och ineffektivt arbete.

Sirenekontoren &r ocksa involverade i forfarandet for 6verlamnande eller utlamning. Genom
hela forfarandet krédvs ndra samarbete mellan de réttsliga myndigheterna och Sirenekontoret
for att anpassa fragans rattsliga aspekter till dess operativa sadana samt genomforandet av den
europeiska arresteringsordern. De obligatoriska och frivilliga skalen till varfér en europeisk
arresteringsorder inte ska erkannas samt flaggningsforfaranden for registreringarna bor ocksa
harmoniseras ytterligare®*.

Sammanfattningsvis kommer kommissionen, tillsammans med andra fragor med anknytning
till den europeiska arresteringsordern, att ta upp féljande med medlemsstaterna:

e Problemet med att skapa registreringar i SIS Il nar vistelseorten for foremalet i
registreringen redan ar kand och bekraftad.

e Problemen med anknytning till éversdndanden, med en stravan om att —tillsammans
med réattsliga och brottsbekdmpande myndigheter — hitta omraden dar gemensam
praxis kan faststallas och forfaranden harmoniseras.

4.4.2 Atervandandedirektivet*?

Genom utvérderingen framkom att det finns kopplingar, men &ven inkonsekvenser, mellan
bestdimmelserna om inreseférbud sasom de faststalls i atervandandedirektivet och
registreringar for nekad inresa eller vistelse sasom de faststills i forordning (EG) nr
1987/2006, &ven vad géller sista giltighetsdatum for inreseforbud i SIS Il. Detta leder inte
endast till begransningar for inreseforbuds 6nskade verkan i hela EU, utan &ven till en brist pa
harmonisering av kriterierna for inférande av registreringar. Battre harmonisering skulle
kunna uppnas genom att gora det obligatoriskt att fora in alla inreseforbud i SIS 11 fran och
med den tidpunkt nar de &r verkstéllbara, men de planerade andringarna i SIS 1l skulle kunna
bli mer verkningsfulla genom en miniminivd av harmonisering mellan medlemsstater vid

0 Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 (2002/584/RIF) om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande
mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1-20).

* Punkt 9.1 i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348,
24.12.2008, s. 98-107).
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handlaggning av fall rérande personer som &r foremal for ett beslut om atersandande eller
inreseforbud som utfardats av en annan medlemsstat™.

Sammanfattningsvis kommer kommissionen att ldgga fram en rad férslag om utbyte av
information och harmonisering av forfaranden.

4.4.3 Kodexen om Schengengranserna

SIS 11 ger ett véasentligt mervdarde om det oftare gors sokningar mot det. Medlemsstaterna bor
uppmuntras att fullt ut tillampa bestdmmelserna i kodexen om Schengengranserna, vari
skyldigheten att direkt gora sokningar i SISIl som en del av granskontrollerna av
tredjelandsmedborgare foreskrivs. Medlemsstaterna bor systematiskt soka i SIS I, dvs.
genomféra en hundraprocentig kontroll.

Denna slutsats aterspeglas ocksa i punkt 4.3.4.

4.5 HAR SIS |l VARIT RELEVANT MED TANKE PA SINA MAL?

SIS Il ar idag det viktigaste och mest allmént anvénda instrumentet for informationsutbyte i
Europa, vilket understryks i den europeiska sakerhetsagendan®. Endast under 2015 utbytte
medlemsstaterna 1,8 miljoner formulér i Sirenekontoren, inbegripet information med
anknytning till SIS 11*°, vilket tydligt pavisar den stora volym av informationsutbyte som
genomfors pa grundval av registreringar i SIS I1, och vilket gor SIS 11 till den mest betydande
sékerhetsplattformen i Europa.

Europeiska radet och radet (réttsliga och inrikes fragor) har upprepade ganger papekat SIS I1:s
stora relevans for utbyte av data om och sparande av misstankta terrorister och utlandska
terroriststridande och anfort att alla mojligheter hos SIS i kampen mot terrorism bor utnyttjas.

| juni 2014 uppmanade radet medlemsstaterna att fullt ut anvanda SIS 1l for bekdampning av
terrorism. Den 30 januari 2015, efter terroristattacken mot den franska tidningen Charlie
Hebdo i Paris, konstaterade ocksa ministrarna i radet (rattsliga och inrikes fragor) att SIS Il:s
potential borde utnyttjas battre*®. Radet uppmarksammade, efter terroristattackerna i Paris, i
sina slutsatser av den 20 november 2015, vikten av att systematiskt anvanda SIS Il vid
genomforande av sakerhetskontroller av tredjelandsmedborgare som illegalt reser in i
Schengenomradet och vid genomforande av granskontroller av EU-medborgare. SIS I1:s roll
som en kalla till underréttelser och utredning av Europol betonades.

Radet betonade ocksa flera ganger vikten av SIS Il som ett instrument for att starka EU:s
atervandandepolitik. Europeiska radet ansag®’ att tillampningsomradet for SIS Il borde
utvecklas till att aven inbegripa beslut om &tersdndande. Den 14 september 2015 antog radet
slutsatser om en mer effektiv anvandning av SIS Il fér nekande av inresa eller vistelse for
irreguljara migranter. Den 8 oktober 2015 anforde radet att det sdg fram emot forslag fran
kommissionen, baserade pa en genomforbarhetsstudie, om att gora det obligatoriskt att inféra

** Punkt 8 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

“ COM(2015) 185.

* Punkt 16.4 i arbetsdokumentet frAn kommissionens avdelningar.

¢ Gemensamt uttalande efter det informella métet mellan ministrarna i radet (rattsliga och inrikes fragor) i Riga
den 29 och 30 januari.

" Europeiska radets slutsatser av den 25 och 26 juni 2015 (ST 22 2015 INIT).

8 Rédets slutsatser om registreringar i SIS Il i syfte att neka inresa och vistelse enligt artikel 24 i SIS Il-
forordningen efter beslut om atervandande (ST11648/15).
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alla inreseforbud och beslut om atersandande i SIS Il, i synnerhet for att, sa snart som majligt,
mojliggora deras omsesidiga erkannande och verkstallande. Vidare sag Europaparlamentet
ocksa SIS Il som ett nyckelinstrument vid utbytet av information om terroristradikalisering
och forhindrande av avfard sdvéal som forutseende av atervandande i sin resolution om att
forhindra att EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer®.

Sammanfattningsvis anser kommissionen, mot bakgrund av de aktuella sékerhets- och
migrationsfragorna och den foljande okade och bredare anvéandningen av SIS Il med
vasentliga resultat, att de forutsattningar som ligger till grund for SIS 1l fortsétter att vara
giltiga. Enligt vad som belyses i punkt 4.3.1 maste SIS for att uppna detta forbli ett flexibelt
system, som snabbt kan ta itu med nya operativa fenomen.

4.6 HAR SIS UPPNATT SINA MAL PA ETT EFFEKTIVT SATT? — KOSTNADERNA FOR ATT
INTE HA ETT SCHENGENOMRADE?

Trots flera resultat som skulle forbattra effektiviteten for den tekniska driften och
arbetsmetoderna, &r SIS Il forst och framst ett operativt system, och en utvérdering skulle
darfor framst forvantas leda till resultat inom omradena effektivitet, relevans, mervarde for
EU samt samstammighet med andra EU-initiativ. | en sadan miljo maste dock effektiviteten
aven undersokas pa den strategiska nivan. Eftersom SIS &r den centrala kompensatoriska
atgirden for avskaffandet av de inre grinserna i Schengenomradet maste fragan “Kan vi
fortsatta utan SIS?” behandlas.

Utvecklings- och driftskostnader som adragits av Europeiska unionen och medlemsstaterna
for SIS Il maste beraknas med beaktande av systemets tekniska arkitektur, framst det faktum
att det bestar av tre huvudsakliga delar: det centrala systemet, nationella system och en
kommunikationsinfrastruktur.

Det totala belopp som avsatts fran EU:s budget for uppbyggnad av det centrala SIS 1l under
perioden 2002 till 2013 uppgick till 152 961 319 euro, dven om ett annu hogre belopp pa
175 352 417 euro ursprungligen hade anslagits.

Dessutom adrar sig det centrala SIS Il arliga underhallskostnader, som uppgick till
7794 732,35 euro under 2014 och 5 631 826,58 euro under 2015.

Eftersom medlemsstaterna ar ansvariga for inrattande, drift och underhall av sina nationella
system méste de dven ticka engangskostnaden for utveckling av sina N.SIS II°* och &rliga
underhallskostnader. | enlighet med den kostnadsmodell som utarbetats inom ramen for en
undersokning av majliga forbattringar av SIS ll-arkitekturen uppgar den genomsnittliga totala
agarkostnaden for genomféranden av nationella andra generationens SIS |1, inbegripet
engangskostnader och I6pande kostnader i ett representativt urval av tio undersokta
medlemsstater, till 16,628 miljoner euro per medlemsstat™.

Kostnaderna maste dock analyseras med beaktande av att SIS Il utgor den huvudsakliga
kompensatoriska atgarden for avskaffandet av inre granskontroller inom Schengenomradet.

* Resolution av den 25 november 2015 (2015/2063(P8_TA(2015)0410).

% Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet: Att &tervanda till
Schengen — en fardplan. Bryssel den 4.3.2016 COM(2016) 120 final.

L N.SIS 11 & den tekniska och rattsliga termen for det tekniska genomférandet av nationella SIS.

*2 Undersokning som genomférts for Europeiska kommissionen: IKT-konsekvensbedémning av méjliga
forbéattringar av SIS Il-arkitekturen.
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Utan SIS 11 skulle ett omrade utan inre granser knappast vara mojligt. Kommissionen angav i
sitt meddelande Att &tervanda till Schengen — en fardplan®® att ett &terinforande av inre
granskontroller pa permanent basis inom EU inte endast skulle hamma den fria rorligheten for
personer, utan ocksa pafora vasentliga ekonomiska kostnader.

Kommissionen har gjort féljande uppskattningar:

e Fullstandigt aterinférande av granskontroller inom Schengenomradet skulle medféra
omedelbara direkta kostnader pa mellan fem och arton miljarder euro arligen.

e Medlemsstater sasom Tyskland, Nederlanderna eller Polen skulle drabbas av
ytterligare kostnader pa over 500 miljoner euro for vagtransport av handelsvaror,
medan det for andra lander, sasom Tjeckien och Spanien, skulle innebéra att deras
foretag skulle behdva betala 6ver 200 miljoner euro i ytterligare kostnader.

e Granskontroller skulle kosta mellan 1,3 och 5,2 miljarder euro i form av tidsforluster
for gransoverskridande arbetstagare (1,7 miljoner arbetstagare i EU) och andra
pendlare.

e Minst 13 miljoner turistnatter skulle ga forlorade, med en total inverkan pa
turistsektorn pa 1,2 miljarder euro.

e Den offentliga sektorn skulle behtva betala mellan 0,6 och 5,8 miljarder euro mer i
administrativa kostnader, pa grund av behovet av att Oka personalen vid
grénskontroller.

P& medellang sikt skulle ett aterinférande av granskontroller inom EU medfora indirekta
kostnader som kan vara vasentligt hogre, givet den odvertraffade effekten pa handel,
investeringar och rorlighet inom gemenskapen.

Sammanfattningsvis ar de kostnader som uppstatt vid utveckling och underhall av SIS 11, och
darmed forekomsten av ett valfungerande omrade utan inre granskontroller betydligt mindre
an de kostnader som skulle uppsta om SIS Il inte fanns och granskontroller skulle aterinforas.

5. SLUTSATS OCH NASTA STEG

SIS fungerar mot en bakgrund av synnerligen allvarliga farhdgor om sakerhet,
gransoverskridande brottslighet och irreguljar migration — nagra av de storsta utmaningarna i
varlden. Genom den Overgripande utvarderingen bekraftas systemets enastidende operativa
och tekniska framgang. Det ar uppenbart att inget operativt system, och inte heller dess
rattsliga grund, kommer att vara perfekt och i denna anda av kontinuerlig forbéattring har
kommissionen, pa grundval av synpunkter och stod fran medlemsstaterna och eu-LISA,
identifierat mojligheter for att ytterligare forbattra SIS I1l:s effektivitet, andamalsenlighet,
samstammighet, relevans och mervarde for EU, bade pa central niva och i vissa
medlemsstater dér det tekniska och operativa genomférandet skulle kunna forbattras. Dessa
inbegriper vidareutveckling av det réttsliga ramverket for att battre spegla de operativa
utmaningarna inom sakerhetsomradet, en starkare harmonisering av reglerna for anvandning
av systemet for att ta itu med irreguljar migration saval som battre Overvakning av
efterlevnaden av regler for dataskydd via statistisk rapportering.

Genom SIS Il uppnas effektiva operativa resultat som endast kan erhallas genom europeiskt
samarbete pa bade strategisk och operativ niva. Genom att utnyttja alla verktyg som finns
tillgdngliga genom fordragen och de relevanta rattsliga instrumenten anvander sig

% COM(2016) 120 final.
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kommissionen av en tvasparsstrategi gentemot medlemsstaterna: Den stoder starkt
medlemsstaternas kapacitet att optimera anvandningen av SIS Il. Motivationen och det
praktiska samarbete som uppvisats mellan alla intressenter har lett till en 6kad och mer
harmoniserad anvandning av systemet. | fall av allvarliga brister vad géller genomférandet av
SIS Il vidtar kommissionen aven atgarder mot brott mot EU-lagstiftningen, via forfarandet
”EU Pilot”, och om detta inte racker, overtradelseforfarandet.

Kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna for en korrekt anvéndning av SIS
aven pa foljande satt:

e Utvarderingsmekanismen for Schengensamarbetet utgor en betydande mojlighet att
kontrollera funktionen och den faktiska anvandningen av systemet pa plats, vilket
aven hjalper till att forbattra situationen i de utvarderade medlemsstaterna. Ett
aterbesok for utvardering pa plats ar ett verktyg for nar allvarliga brister har
identifierats i den utvdrderade medlemsstaten.

e Regelbundna moten med SISVIS-kommittén (sju ganger per ar). | delegationerna
ingick en teknisk och en operativ expert per medlemsstat. Kommittén stoder
kommissionen i genomforandet av de réttsliga instrumenten for SIS och ger den béasta
mojligheten for att ta upp alla angelagna fragor. Métena leder till Gppenhet och satter
en viss press pa medlemsstaterna att ratta till bristerna.

e Aktivt engagemang fran kommissionen i varje utbildningskurs och konferens som
anordnats om SIS Il (minst fem ganger per ar).

e Antagandet av kommissionens rekommendation om katalogen 6ver rekommendationer
och basta praxis for anvandningen av SIS 11°* den 16 december 2015, vilket bidrog till
harmonisering av forfaranden. Katalogen anvands som ett viktigt referensdokument av
alla intressenter.

Dessutom avser kommissionen, i kraft av sin initiativratt enligt férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, att ta itu med de fragor som belystes i utvéarderingen som erfordrar
lagandringar, och darfor senast den 7 december 2016 lagga fram ett forslag om andring av den
rattsliga grunden for SIS. Kommissionen kommer &ven att beakta resultatet av
overlaggningarna i den expertgrupp pa hog niva som inréttats genom kommissionens
meddelande om starkare och smartare informationssystem for gréansférvaltning och inre
sakerhet™, vilket kan utmynna i ett andra forslag i juni 2017.

* Kommissionens rekommendation om upprattande av en katalog 6ver rekommendationer och basta praxis for
korrekt tillimpning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) och utbyte av
kompletterande information mellan medlemsstaternas behériga myndigheter som genomfér och anvander
SIS 11 (C(2015)9169/1).

> COM(2016) 205 final.
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