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1. INLEDNING

Sexuella dvergrepp och sexuell exploatering av barn ar sarskilt allvarliga brott. De vallar
varaktiga fysiska, psykiska och sociala skador hos sarbara brottsoffer som har ratt till och
behov av sérskilt skydd och sarskild omsorg. Barnpornografiskt material, som i
lagstiftningen betecknas som “barnpornografi”’, innebédr dessutom upprepade brott mot
brottsoffret. Forst nar de sexuella dvergreppen fotograferades eller spelades in. Varje
gang bilderna eller filmerna publiceras, sprids eller visas begas sedan ytterligare grova
krankningar av barnets privatliv. Om barnet vet att bilderna och filmerna sprids och att
vanner och slaktingar kan se dem innebér det &nnu ett trauma.

For att bekampa dessa brott pa ett effektivt sitt behdvs en helhetssyn och en
sammanhallen strategi som innefattar utredning och lagforing av brott, hjalp till och
skydd av offer samt forebyggande atgarder.

1.1. Direktivets mal och rackvidd

Direktivet foljer den helhetssyn som kravs for att bekdmpa dessa brott pa ett effektivt
satt. Det utgor ett omfattande réattsligt instrument som innehaller bestammelser om
utredning och lagforing av brott (artiklarna 2-9 och 11-17), hjélp till och skydd av
brottsoffer (artiklarna 18-20) samt forebyggande atgarder (artiklarna 10 och 21-25).

For att brott ska kunna utredas och lagforas effektivt omfattar direktivet bland annat
féljande:

e Kriminalisering av méinga olika fall av sexuella Overgrepp mot och sexuell
exploatering av barn, pa nitet savil som pa andra stillen (20 olika brott, artiklarna 2—
7). Dessa brott omfattar nya foreteelser sdsom gromning pé nitet (artikel 6) och
sexuella overgrepp framfor webbkamera samt att titta pé bilder pd sexuella Gvergrepp
mot barn pa nétet utan att bilderna laddas ned (artikel 5, i synnerhet punkt 3).

e Hogre straffnivaer. De maximistraff som faststélls i nationell lagstiftning far inte vara
lagre dn vissa nivaer (fran ett till tio ars fingelse) beroende péd hur allvarligt brottet &r
(artiklarna 3—6). Ett antal forsvarande omstindigheter maste ocksé beaktas (artikel 9).

e Forlingning av preskriptionstiderna efter det att brottsoffret har uppnétt
myndighetsalder (artikel 15.2).

e Skyldighet att tillhandahalla tjdnster inom brottsbekdmpning och lagforing med
effektiva utredningsverktyg for att utreda sexuella Overgrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografibrott, exempelvis sidana som anvénds for att
utreda organiserad och grov brottslighet (artikel 15.3). Brottsbekdmpande organ
maste ocksd ha mgjlighet att identifiera offren for sadana brott (artikel 15.4).

e Avldgsnande av hinder (som skapas genom sekretessregler) for yrkesutovare vars
huvudsakliga uppgift ar att arbeta med barn att rapportera situationer dér barn kan
antas vara offer (artikel 16).

e Behorighet i fall dir girningsménnen dr medborgare 1 undersokningslandet sé att de
ocksé kan 4talas i sitt land for sddana brott som de har begétt i andra medlemsstater
eller i tredje land (artiklarna 17.1-17.3).

e Borttagande av villkor om dubbel straffbarhet och anmélan pd den plats dir brottet
begicks vid atal for brott som har begatts 1 andra medlemsstater eller tredjeland
(artikel 17.4 och 17.5).



Nar det galler hjalp till och skydd av barn som &r brottsoffer innehaller direktivet
bland annat bestdmmelser med f6ljande krav:

Omfattande hjilp, stod och skyddsatgirder, sérskilt for att forhindra att barn som ér
brottsoffer utsitts for ytterligare trauman genom medverkan i brottsutredningar och
straffrittsliga forfaranden, bland annat genom att sirskilda normer for forhor med
brottsoffer som dr barn infors (artiklarna 18-20).

Hjélp och stdd sa snart det finns rimliga skél att misstdnka brott (artikel 18.2).
Sérskilt skydd for barn som anméler 6vergrepp inom familjen (artikel 19.1).

Hjélp och stod som inte villkoras av samarbete under straffrittsliga forfaranden
(artikel 19.2).

Skydd av brottsoffrets privatliv, identitet och bild (artikel 20.6).

For att forebygga sadana brott omfattar direktivet bland annat foljande:

Mekanismer for att mojliggora att domda girningsmén forhindras att utdva
yrkesverksamhet som inbegriper direkta och regelbundna kontakter med barn
(artikel 10.1).

Ratt for arbetsgivare att begéra in uppgifter om féllande domar och diskvalifikationer
att utova yrkesverksamhet eller organiserad frivilligverksamhet som innefattar direkta
och regelbundna kontakter med barn (artikel 10.2).

Underldttande av utbyte av information mellan nationella kriminalregister (via
systemet Ecris') for att sikerstilla att arbetsgivarnas bakgrundskontroller &r
fullstindiga och omfattar uppgifter om brott som har begatts av personer dverallt i
EU (artikel 10.3).

Ett krav pé& medlemsstaterna att tillhandahdlla interventionsprogram eller
interventionsatgirder for behandling av brottslingar som domts for brott och andra
som befarar att de kan komma att begé brott (artiklarna 22 och 24).

En skyldighet for medlemsstaterna att genomfora forebyggande &tgéarder sdsom
utbildning, aktiviteter for att oka medvetenheten och kompetensutveckling for
tjanstemin (artikel 23).

Obligatorisk bedomning for alla personer som domts av vilken fara de utgdr och
risken for aterfall (artikel 24.4).

En skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstdlla ett avligsnande utan drdjsmal av
webbsidor som innehiller eller sprider barnpornografi inom deras territorium och att
strdva efter att uppné ett avldgsnande om webbsidornas vérdservrar ligger utanfor
deras territorium (artikel 25.1).

En mojlighet for medlemsstaterna att blockera tilltrade till webbsidor som innehéller
eller sprider barnpornografi for internetanvéndare inom sitt territorium. Blockeringen
kan ske pa olika sitt, till exempel genom offentliga atgérder eller sjilvreglering inom
industrin (artikel 25.2).

! Det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister. Ecris regleras av radets
rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehdll, samt av radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april
2009 om inrattande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF. Mer information om Ecris finns pa
http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm.
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1.2. Rapportens syfte och metod

Enligt artikel 27 i direktivet ska medlemsstaterna® senast den 18 december 2013 sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet och
underratta kommissionen om detta.

Denna rapport svarar mot ett krav enligt artikel 28.1 i direktivet pa att kommissionen ska
overlamna en rapport till Europaparlamentet och radet med en utvardering av i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nédvandiga for att folja
bestammelserna i direktivet®. Rapporten ska ge en kortfattad men upplysande oversikt
over de viktigaste inforlivandeatgarder som medlemsstaterna har vidtagit.

Medlemsstaterna har sttt infor betydande utmaningar vid inforlivandet och
genomforandet av ett sa omfattande och ambitiost direktiv, som

e kraver att lagstiftning antas inom flera olika omraden, bland annat materiell straffratt
(t.ex. definitioner av straffbara garningar och straffnivaer, preskriptionsbestammelser
och juridiska personers ansvar) och straffprocessratt (t.ex. extraterritoriell
jurisdiktion, barns deltagande i straffrattsliga forfaranden och legalt
stéllforetradarskap),

e innebdr omfattande administrativa atgarder for att komplettera gallande lagstiftning
(t.ex. for tillgang till uppgifter och utbyte av kriminalregisteruppgifter mellan
medlemsstater, utbildning av polis och réttsvésende samt bestdmmelser om skydd av
barn, brottsbek&mpande organ och fangelser),

e inbegriper flera aktorer, inte bara fran myndigheter inom en medlemsstat (dvs. pa
olika férvaltningsnivaer, till exempel nationella och regionala), utan ocksa samarbete
med icke-statliga organisationer (t.ex. for att stéra distributionen av barnpornografiskt
material med hjélp av telefonjourer och informationskampanjer), internetleveranttrer
(t.ex. for att stora distribution av barnpornografiskt material), kliniska psykologer
(t.ex. i interventionsprogram for garningsménnen) m.fl.

Medlemsstaternas inforlivande omfattar insamling av information om relevant
lagstiftning och administrativa bestammelser, analys av informationen, utarbetande av ny
lagstiftning eller andring av befintlig och atgarder for att den ska antas, samt rapportering
till kommissionen.

Baserat pa de uppgifter om nationella inforlivandeatgarder som kommissionen officiellt
har underréttats om har direktivet inforlivats genom fler an 330 rattsakter som var i kraft
redan fore direktivet och cirka 300 nya rattsakter som har inforts sedan 2012 i alla
medlemsstater.

Medlemsstaterna har skickat omkring 700 anmélningar till kommissionen. 70 % av dessa
mottogs efter att tidsfristen for inforlivandet 16pte ut den 18 december 2013. Innehallet
omfattade lagstiftning (nya réttsakter och andringsakter) och andra forfattningar samt

2 )
Nedan avses med medlemsstaterna eller alla medlemsstater de medlemsstater som &r bundna av

direktivet (dvs. EU:s samtliga medlemsstater utom Danmark). | enlighet med artiklarnal och 2 i
protokoll nr 22 om Danmarks stéllning deltar Danmark inte i antagandet av direktivet och det &r inte
tillampligt p& Danmark. Radets rambeslut 2004/68/RIF fortsatter dock att galla och vara bindande for
Danmark. | enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stéllning deltog
béda dessa medlemsstater i antagandet av direktivet och ar bundna av det.

3 enlighet med artikel 28.2 i direktivet utvarderas genomférandet av de atgdrder mot webbplatser som
innehaller eller sprider barnpornografi och som anges i artikel 25 i en separat rapport (COM(2016) 872),
som offentliggdrs tillsammans med denna rapport.
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arbetsmetoder. | manga fall innehdll anmalningarna fullstandiga strafflagar och
andringsakter.

Vid den tidpunkt da tidsfristen for inforlivande 16pte ut hade endast tolv medlemsstater
anmalt till kommissionen att de hade slutfort inforlivandet av direktivet. Kommissionen
har darfor inlett Overtradelseforfaranden for underlatenhet att anméla nationella
inforlivandeatgarder mot de 6vriga: BE, BG, IE, EL, ES, IT, CY, LT, HU, MT, NL,
PT, RO, SI och UK®* Samtliga overtradelseforfaranden var avslutade den
8 december 2016. Det sena antagandet och den sena anmadlan av nationella
inforlivandeatgarder har fordrojt kommissionens analys och offentliggérande av
rapporter om inforlivandet.

Beskrivningen och analysen i denna rapport bygger pa de uppgifter som medlemsstaterna
hade lamnat in senast den 1 november 2016. Anmaélningar som har inkommit efter detta
datum har inte beaktats. Utdver de problem som konstateras i denna rapport kan det
forekomma ytterligare utmaningar nar det galler inférlivandet och andra bestammelser
som inte har rapporterats till kommissionen samt annan réttslig och icke-rattslig
utveckling. Rapporten hindrar darfor inte kommissionen fran vidare utvardering av vissa
bestammelser for att fortsatta att stoédja medlemsstaterna vid inforlivandet och
genomfdrandet av direktivet.

* Medlemsstaternas namn forkortas i detta dokument enligt foreskrifterna pé
http://publications.europa.eu/code/sv/sv-370100.htm.



2.  INFORLIVANDEATGARDER
2.1. Utredning och lagféring av brott (artiklarna 2-9 och 11-17)

2.1.1. Definitioner (artikel 2)

Artikel 2 innehaller definitioner av begrepp som anvands i hela direktivet: barn, aldern
for sexuellt sjalvbestammande, barnpornografi, barnprostitution, pornografisk
forestéallning och juridisk person.

e Alla medlemsstater utom HU definierar barn som en person under 18 ars alder.

e Aldern for sexuellt sjalvbestimmande varierar mellan medlemsstaterna: 14 &r (AT,
BG, DE, EE, HU och PT), 15 ar (CZ, FR, HR, PL, SE, Sl och SK), 16 ar (BE, ES,
LT, LU, LV, NL och UK), 17 ar (CY och IE) och 18 ar (MT). FI, IT och RO har
olika aldrar for sexuellt sjalvbestammande beroende pa typen av brott. | EL ar aldern
for sexuellt sjalvbestdmmande olika for frivilliga homosexuella handlingar mellan
man (17 ar) och frivilliga heterosexuella handlingar samt homosexuella handlingar
mellan kvinnor (15 ar).

e BE, CY, EE, EL, ES, HR, IE, IT, LV, PT, RO, SE, SK och UK (Gibraltar)
anvinder begreppet “barnpornografi” i sin lagstiftning. Alla dvriga medlemsstater
anvander andra begrepp, sasom pornografisk avbildning (AT), pornografiskt material
(BG), pornografiskt verk (CZ), pornografisk bild eller avbildning (FR) m.fl.

e | frdga om barnprostitution har CY och SK infort en tydlig definition i sin
inférlivandelagstiftning, som omfattar alla de faktorer som avses i artikel 2 d. | AT,
BG, CZ, DE, EL, LT, LU, SE, SI och UK foljer inférlivandet i stallet av rattspraxis
och andra kallor i samband med barnprostitutionsbrott (artiklarna 4.5-4.7), medan
inforlivandet nar det galler BE, EE, ES, FI, FR, HR, IT, MT, NL, PL, PT och RO
uteslutande foljer av barnprostitutionsbrotten.

e En tydlig definition av pornografisk forestallning finns i lagstiftningen i AT, BG,
CY, EL, HU, IE, RO, SK och UK (Gibraltar). Andra medlemsstater inforlivar
artikel 2 i samband med brotten enligt artiklarna 4.2—4.4 och en direkt hanvisning till
informations- och kommunikationsteknik, eller genom rattspraxis.

e Ingen av medlemsstaterna inkluderar stater eller offentliga organ vid utévandet av
offentliga maktbefogenheter. De inbegriper inte heller offentliga internationella
organisationer i begreppet “’juridisk person”.

2.1.2. Brott som har samband med sexuella évergrepp (artikel 3)

| artikel 3 faststélls vilka uppsatliga handlingar som utgdr sadana brott som har samband
med sexuella Gvergrepp.

e De flesta medlemsstater har antagit bestammelser genom vilka det ar straffbart att i
sexuella syften formad ett barn som inte har uppnatt aldern for sexuellt
sjalvbestdmmande att bli vittne till sexuella handlingar (artikel 3.2) eller sexuella
overgrepp (artikel 3.3) med paféljder i niva med vad som kravs i direktivet.

e CY,CZ DE, EE, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, Sl och SK har bestdmmelser som
gor det straffbart att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn som inte uppnatt
aldern for sexuellt sjalvbestammande pa ett liknande satt som i artikel 3.4. AT, BE,
BG, ES, HR, LU, RO, PT och SE skiljer mellan sexuella handlingar som inbegriper
penetration och handlingar som inte inbegriper penetration.
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Vad galler att d4gna sig at sexuella handlingar med ett barn som innebar missbruk av
en erkand fortroendestéllning eller av makt eller inflytande (artikel 3.51) eller av
barnets sérskilt utsatta situation (artikel 3.5 ii) har de flesta medlemsstaterna antagit
lagstiftning som inte tycks tacka samtliga dessa situationer eller som har
pafoljdsnivaer som ar alltfor laga.

De flesta medlemsstater har emellertid antagit lagstiftning som gor det straffbart att
agna sig at sexuella handlingar med ett barn dér tvang, vald eller hot brukas och som
har de straffnivaer som foreskrivs i direktivet (artikel 3.5iii). CY, DE, LU och MT
anger tvang, vald och hot”, medan andra medlemsstater ndmner “’vald och hot” (CZ,
EL, FI, FR, LT, LU, LV, NL, PT, SE och SK), tvang och hot” (BE, BG, DE, HR,
HU, IT, PL och SlI), ”véld och hotelser” (ES), ”mot ett barns vilja” (EE), “tvang
genom anvandning av vald” (AT) och andra begrepp.

Vad galler att genom tvang, vald eller hot forma ett barn att dgna sig at sexuella
handlingar med en tredje part (artikel 3.6) hénvisar CY, DE, FR, LU, MT, NL och
PT uttryckligen i sin lagstiftning till brottet med en tredje part medan det i AT, BG,
CZ, ES, HU, IE, IT, LT, RO, SE och SI underforstas eller omfattas av
bestammelsen om valdtakt och sexuella 6vergrepp genom tvang, vald eller hot.

2.1.3. Brott som har samband med sexuell exploatering (artikel 4)

| artikel 4 faststélls vilka uppsatliga handlingar som utgdr sadana brott som har samband
med sexuell exploatering.

Betraffande att forma eller rekrytera ett barn till att delta i pornografiska
forestallningar (artikel 4.2) har AT, BG, CY, DE, EL, ES, IT, LT, MT, NL, RO,
SK och UK (Gibraltar) antagit lagstiftning genom vilken denna bestammelse i
direktivet inforlivas i nationell lagstiftning. Inga slutsatser kunde dras utifran
uppgifterna fran évriga medlemsstater.

Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna straffbeldgga handlingar som innebér att ett
barn tvingas eller med vald formas till att delta i pornografiska forestallningar eller att
ett barn hotas for sadana syften. AT, BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LT, MT, NL, SI,
SK och UK (Gibraltar) har infort lagstiftning genom vilken denna bestammelse i
direktivet inforlivas i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna anvénder olika
formuleringar for att beteckna “tvang, véld eller hot”. BG, DE, IT, HR, HU, IT, PL
och SI ndmner vald och hot”, BG véld, hot om allvarlig skada”, EL tvang eller
vald eller hot” och ES “anviindning av vald eller hotelser”.

Artikel 4.4 gor det straffbart att medvetet bevista pornografiska forestallningar dar ett
barn deltar. AT, BG, CY, DE, ES, FI, IE, IT, LT, MT, RO, SI, SK och UK
(Gibraltar) har infort lagstiftning genom vilken denna bestammelse i direktivet
inforlivas i nationell lagstiftning. Inga slutsatser kunde dras utifran uppgifterna fran
ovriga medlemsstater.

Enligt Artikel 4.5 ska medlemsstaterna bestraffa handlingar som innebar att ett barn
formas eller rekryteras till att delta i barnprostitution eller som drar nytta av eller pa
annat satt utnyttjar ett barn for sadana syften. BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FR,
HR, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK och UK har infort lagstiftning
genom vilken denna bestdimmelse i direktivet inférlivas i nationell lagstiftning. Inga
slutsatser kunde dras utifran uppgifterna fran évriga medlemsstater.

Artikel 4.6 gor det straffoart att tvinga eller med vald forma ett barn till
barnprostitution eller att hota ett barn for saddana syften. AT, BG, CY, CZ, DE, EE,
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EL, ES, FR, HR, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SI, SK och UK (Skottland) har
infort lagstiftning genom vilken denna bestdmmelse i direktivet inforlivas i nationell
lagstiftning. Inga slutsatser kunde dras utifran uppgifterna fran 6vriga medlemsstater.

Artikel 4.7 gor det straffbart att dgna sig at sexuella handlingar dar barnprostitution
utnyttjas. De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar denna
bestammelse. For HU, IE, LV, PL, PT, RO och SE kunde inga slutsatser dras
utifran de lamnade uppgifterna.

2.1.4. Brott som har samband med barnpornografi (artikel 5)

| artikel 5 faststélls vilka uppsatliga handlingar som utgér sadana brott som har samband
med barnpornografi.

Artikel 5.2 gor det straffbart att forvarva eller inneha barnpornografi. For de flesta
medlemsstaterna kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som har lamnats,
utom vad galler AT, BG, CY, ES, FI, FR, LT, MT, RO och SI.

Artikel 5.3 gor det straffbart att medvetet skaffa sig tillgang till barnpornografi med
hjalp av informations- och kommunikationsteknik. De flesta medlemsstater har
inforlivat kravet om “att medvetet skaffa sig tillgdng” dven om de begrepp som
anvands skiftar. Exempelvis anvander DE begreppet “atgérder for att hamta” och HU
hé&nvisar till ”att erhalla och inneha”.

Artikel 5.4 gor det straffbart att distribuera, sprida eller 6éverféra barnpornografi. De
flesta medlemsstaterna anvander olika begrepp nédr de héanvisar till “distribution”,
”spridning” och ”Overforing” av barnpornografi. Exempelvis har begreppet
”overforing” tolkats som ”formedling” (CZ), “utsdndning” (BG och DE),
”spridning” (1T) och ”ge tilltrade” (LT).

Artikel 5.5 gor det straffbart att utbjuda, tillhandahalla eller tillgangliggora
barnpornografi. De flesta medlemsstaterna anvédnder andra begrepp én “utbjudande”,
tillhandahéllande” och tillgdngliggorande”. Till exempel anvinder CZ begreppen
“import”, “forsdljning” och “tillhandahdllande pa annat sétt” 1 stillet for termen
“tillhandahélla” medan SE anvinder ett allmént uttryck for att ”gora [barnpornografi]
tillgidnglig”.

Artikel 5.6 g0Or det straffbart att producera barnpornografi. Alla medlemsstater
anvinder samma begrepp for “produktion” 1 sitt inforlivande, utom FR

(Parrangemang och inspelning”) och UK (“tagning”, ”framstéllning” och tilldtande
att ta”).

Artiklarna 5.7 och 5.8 ar frivilliga bestdammelser om tillampningen av artikel 5 i
sarskilda situationer. Alla medlemsstater utom AT, DE, ES, SE och UK (artikel 5.7)
respektive AT och DE (artikel 5.8) har beslutat att inte tillampa dem.

2.1.5. Kontaktsokning med barn i sexuellt syfte (artikel 6)

| artikel 6 faststélls vilka uppsatliga handlingar som utgor brott rérande kontaktsokning
med barn i sexuellt syfte.

De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar denna artikel. Fér CY, HR,
HU, IE, LU, LV, PL, RO och UK (artikel 6.1) samt for BE, CY, LV och PL
(artikel 6.2) kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som har lamnats.
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2.1.6. Anstiftan, medhjalp och forsok (artikel 7)

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna straffbeldgga anstiftan av, medhjalp till och forsok
att bega de brott som anges i artiklarna 3-6.

e Alla medlemsstater har vidtagit atgarder som inforlivar artikel 7.1 i nationell
lagstiftning.

e Artikel 7.2 a har huvudsakligen inforlivats genom allménna bestammelser om forsok
utom i fraga om CY, DE, FI, FR, HR, IE, LU, PT, RO och SE, som har infort
sarskilda bestammelser som straffbelagger forsok att bega de sexualbrott som anges i
artikel 7.2.

2.1.7. Frivilliga sexuella handlingar (artikel 8)

| artikel 8 faststalls tre frivilliga bestimmelser om frivilliga sexuella handlingar. CY och
UK (England/Wales) har valt att tillampa alla tre medan BE, BG, CZ, EE, IE, LU, LV,
MT, NL, PL, SK har valt att inte tillampa nagon av dem.

e AT, CY, FI, EL, ES, HR, HU, IT, LT, LV, PT, RO, SE, SI och UK
(England/Wales och Nordirland) har valt att tillampa artikel 8.1.

e CY, HR, SE och UK (England/Wales och Skottland) har valt att tillampa
artikel 8.2.

e AT, CY, DE, FI, HR och UK har valt att tillampa artikel 8.3. DE, FI och UK
tillampar mojligheten pa saval innehav som produktion av barnpornografi medan FR
endast tillampar den pa produktion av barnpornografi.

2.1.8. Forsvarande omstandigheter (artikel 9)

| artikel 9 faststélls de situationer som kan anses som forsvarande omstandigheter i
forhallande till de brott som avses i artiklarna 3-7.

| de flesta medlemsstater innehaller lagstiftningen beskrivningar av de situationer som
innebar forsvarande omstandigheter. Sa var inte fallet betraffande vissa bestammelser i
denna artikel i 1E och UK(England/Wales, Nordirland och Skottland) , dar domstolar
har storre frihet att beakta forsvarande omstandigheter i sina domar.

e Artikel 9 a avser brott som har begatts mot ett barn i en sarskilt utsatt situation, i en
beroendestallning eller med ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder. De flesta
medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar denna bestammelse. Fér BE, DE,
ES, IE, LU, PL, SI och UK (England/Wales, Skottland och Gibraltar) kunde inga
slutsatser dras utifran de uppgifter som har lamnats.

e Artikel 9 b avser brott som har begatts av en medlem i barnets familj, en person som
sammanbodde med barnet eller en person som har missbrukat sin erkanda
fortroendestallning eller makt. De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som
inforlivar denna bestammelse. For AT, BE, BG, DE, ES, IE, LT, LU, PL, RO, SI
och UK (England/Wales, Skottland och Gibraltar) kunde inga slutsatser dras
utifran de uppgifter som har lamnats.

o Enligt artikel 9 ¢ bor det ses som en forsvarande omstandighet om brottet begicks av
flera personer som agerade gemensamt. CY, HR och IT anger uttryckligen "flera
personer” som agerar gemensamt, medan andra medlemsstater anvander sig av andra
begrepp. Exempelvis ndmner BE en eller flera personer”, BG, EL, MT, NL och PT
”tva eller flera personer” och DE och SE fler &n en person”.
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e Enligt artikel 9 d bor ett brott bestraffas hardare om det begicks inom ramen for en
kriminell organisation. De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar
denna bestdmmelse, ddribland definitionen av “kriminell organisation”, dir MT ger
en direkt hanvisning till radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om
kampen mot organiserad brottslighet.

e Enligt artikel 9 e bor det utgora en forsvarande omstandighet om géarningsmannen
tidigare har démts for brott av samma art. AT, BE, CZ, HR, IT, LV, PT och SK
anser att detta ar en allmant forsvarande omstandighet oavsett om det senare brottet ar
av liknande slag eller inte. Ett brott av samma slag krévs dock i BG, CY, EE, ES, FlI,
HU, MT och PL. Separat beddmning av bada alternativen (brott med eller utan
samband) anges i FR och LT.

o | artikel 9 f foreskrivs att det ar en forsvarande omstandighet om garningsmannen
avsiktligt eller genom vardsloshet har utsatt ett barn for livsfara. De flesta
medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar denna bestammelse. Fér BE, CZ,
ES, FI, FR, IE, IT, LV, SK och UK kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter
som har lamnats.

o Enligt artikel 9g bor ett strdngare straff Gvervdgas om brottet begicks med
anvandande av grovt vald eller vallade barnet allvarlig skada. De flesta
medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar denna bestdammelse. For BG, ES,
FI, IE, LT och UK (Skottland) kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som
har lamnats.

2.1.9. Beslag och forverkande (artikel 11)

Enligt artikel 11 maste medlemsstaterna sakerstélla att deras behoriga myndigheter har
ratt att beslagta och forverka hjalpmedel till och vinning av de brott som avses i
artiklarna 3, 4 och 5.

Nagra medlemsstater (BG, CY, DE, HR, FR, IT, LU och SI) har infort séarskilda
bestdimmelser om beslag och forverkande vid de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5,
medan de dvriga medlemsstaterna forlitar sig pa allmanna bestammelser om beslag och
forverkande inom ramen for straffrattsliga forfaranden som géller for alla brott.

Den nationella lagstiftningen i alla medlemsstater behandlar bade hjalpmedlen till och
vinningen av brottet.

2.1.10. Juridiska personers ansvar (artikel 12)

Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna sékerstélla att juridiska personer kan stéllas till
ansvar for nagot av de brott som avses i artiklarna 3-7.

e Vad géller artikel 12.1 a-12.1 c anvénder CY, LT och PL samma eller ndstan samma
lydelse som i direktivet, medan de Gvriga medlemsstaterna anvander andra begrepp.
Vid inforlivandet av artikel 12.1 b ndmner medlemsstater exempelvis “chefer”,
direktorer” eller “styrelse” i stillet for “befogenhet att fatta beslut pa den juridiska
personens vagnar’.

e Det ansvar som kravs enligt artikel 12.2 har inforts av ndstan alla medlemsstater. For
BG, CZ, IE, LU, NL och PT kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som har
l&mnats.

e Vad galler artikel 12.3 foreskriver alla medlemsstater en mojlighet till straffrattsliga
forfaranden mot fysiska personer som &r garningsman, anstiftare eller medhjélpare
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vid sidan av att juridiska personer stalls till ansvar. Utifran de uppgifter som IE och
PT har lamnat kunde emellertid inga slutsatser dras vad galler vilka brott som
omfattades.

2.1.11. Sanktioner for juridiska personer (artikel 13)

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna inféra sanktioner for juridiska personer som har
stallts till ansvar i enlighet med artikel 12.1 eller 12.2 och kan vélja att alagga de
sanktioner som foreskrivs i artikel 13.1 a-13.1 e.

e Vad géller artikel 13.1 har alla medlemsstater infort forvaltningsréattsliga eller
straffrattsliga  sanktioner som ar tillampliga pa juridiska personer. Vissa
medlemsstater (BE, CZ, FR, PL, RO och SK) har ocksa valt att infora en ytterligare
sanktion i form av offentliggérande eller visning av det beslut eller den dom vari den
juridiska personen befanns skyldig till brottet. De flesta medlemsstater, med undantag
for BG, DE, EE, FI, IE och UK (England/Wales, Nordirland och Gibraltar), har
valt att inforliva atminstone ett av de alternativ som anges i artikel 13.1 a-13.1 e.

e Lagstiftningen i de flesta medlemsstater innehaller inga bestammelser som
uttryckligen inforlivar artikel 13.2, men den aldgger samma sanktioner pa juridiska
personer som har stallts till ansvar enligt artikel 12.2 som pa dem som har stéllts till
ansvar enligt artikel 12.1. Endast EL har infort en sarskild inforlivandeatgéard och
tillampar foljaktligen inte samma sanktioner i bada fallen.

2.1.12. Avstaende fran att lagfora eller utdoma pafoljd for brottsoffret (artikel 14)

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nodvéandiga for att
sakerstalla att de behdriga nationella myndigheterna har befogenhet att avsta fran att
lagfora eller straffa barn som ar offer for sexuella évergrepp och sexuell exploatering for
deras deltagande i brottslig verksamhet som de har tvingats delta i som en direkt foljd av
att de utsatts for sadana brott.

De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar denna bestammelse. For
ES, LU, MT, PL och SK kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som har
ldmnats.

2.1.13. Utredning och lagforing (artikel 15)

I artikel 15 faststélls bestammelser om utredning och lagféring av de brott som avses i
artiklarna 3-7.

e Enligt artikel 15.1 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
sékerstélla att utredning eller lagforing av de brott som avses i artiklarna 3—7 inte ar
beroende av anmalan eller angivelse av ett offer eller av offrets foretradare, och att
straffrattsliga forfaranden kan fortsatta &ven om den personen har tagit tillbaka sina
uppgifter. Den nationella lagstiftningen i CY, NL, PL och PT foljer uttryckligen
principen i artikel 15.1, medan AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, IT, LT, LU, LV, MT, RO, SE, SI och SK har inforlivat denna bestammelse
genom allmanna straffréttsliga bestdimmelser som reglerar inledandet av utredningar
eller rattsliga atgarder. 1 UK (England/Wales, Nordirland och Skottland) far
aklagare inleda eller fortséatta straffrattsliga forfaranden om de anser att det finns
tillrdckliga bevis som medfor realistiska mojligheter till en fallande dom och om
lagforingen ligger i allmanhetens intresse. IE tillampar samma princip om
allménhetens intresse.
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Enligt artikel 15.2 ska medlemsstaterna gdéra det mojligt att lagféra brott under en
tillrackligt lang tidsperiod efter det att offret har uppnatt myndighetsalder. AT, BE,
CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, LV, MT, PL, RO, SE, SI och UK har infort
lagstiftning som inforlivar denna bestammelse. | BG, CZ, DE, FI, IT, LT, NL och
SK loper preskriptionstiden for vissa brott fran och med den tidpunkt da brottet
begicks. Det innebar att tiden for att lagféra brott mot barn efter att offret har uppnatt
myndighetsaldern kan vara for kort, i synnerhet for de barn som utsattes for
overgrepp vid en mycket Iag alder.

Enligt artikel 15.3 ska medlemsstaterna sakerstélla att effektiva utredningsverktyg &ar
tillgangliga for utredning och lagforing av brott. Artikel 15.3 aterspeglas uttryckligen
i lagstiftningen i CY och EL, medan de flesta av de 6vriga medlemsstaterna har
inforlivat bestimmelsen med hjélp av ett flertal straffréttsliga procedurregler.

Enligt artikel 15.4 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att gora det
mojligt for utredningsenheter eller utredningsmyndigheter att férsoka identifiera
brottsoffer, i synnerhet genom att analysera barnpornografiskt material. De flesta
medlemsstater har vidtagit atgarder for att inférliva denna bestammelse. Fér BG, CZ,
EE, FR, HU, IE, LT, PT, SK och UK (Gibraltar) kunde inga slutsatser dras utifran
de uppgifter som har lamnats.

2.1.14. Rapportering av misstanke om sexuella 6vergrepp eller sexuell exploatering

(artikel 16)

Syftet med artikel 16 &r att sakerstélla att personer inom vissa yrkeskategorier som har
till huvudsaklig uppgift att arbeta med barn kan rapportera brott (artikel 16.1) och att alla
personer som kanner till eller misstanker att dessa brott har begatts uppmuntras att
rapportera dem (artikel 16.2).

Vad géller artikel 16.1 faststaller lagstiftningen i HR, MT, PT, SI och UK
(England/Wales, Nordirland och Gibraltar) en allmédn skyldighet att rapportera
brott. 1 lagstiftningen i de flesta medlemsstater finns emellertid en sarskild
bestdimmelse om rapportering av brott i syfte att skydda barn (AT, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, HU, IT, LT, LV, NL, RO och SE). | BG, CY, CZ, DE, EL, FlI,
HU, IT, LV, RO, SE och SK finns dessutom en sarskild skyldighet for vissa
yrkesgrupper (t.ex. larare, lakare, psykologer och sjukskoterskor) att underrétta
behoriga myndigheter.

Vissa medlemsstater (AT, BE, BG, EL, FI, HR, HU, IT, LU, PL och SI) har
inforlivat artikel 16.2 genom en allmén bestdammelse som forpliktigar eller
uppmuntrar till rapportering av brott och/eller att bista personer som behdver hjalp.
Andra medlemsstater (BG, CY, CZ, EE, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT, RO, SE
och SK) har inforlivat artikeln genom en mer specifik rattslig bestammelse som gor
det obligatoriskt att rapportera brott mot barn. UK (England/Wales, Nordirland och
Skottland) anvander sig av icke-rattsliga atgarder.

Personer uppmanas att rapportera Overgrepp framst genom hjélptelefoner och
telefonjourer, till exempel Child Focus (telefonnummer 116000) i BE eller
Child Line (116111) i LT.

2.1.15. Behorighet och samordning av atal (artikel 17)

| artikel 17 anges bestammelser for hur medlemsstaterna ska faststalla sin behorighet nér
det géller de brott som anges i direktivet.
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Artikel 17.1 r6r behorigheten for brott som helt eller delvis har begatts inom en
medlemsstats territorium eller i de fall garningsmannen &r medborgare i
medlemsstaten. De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som inforlivar denna
bestimmelse. For CY, IE, LV, NL, SI, PT och UK (Gibraltar) kunde inga
slutsatser dras utifran de uppgifter som har lamnats.

Enligt artikel 17.2 kan en medlemsstat faststalla ytterligare behdrighet nar det géller
ett brott som har begatts utanfor dess territorium. Det géller till exempel om brottet
har begatts mot en av dess medborgare eller en person som har sin hemvist pa
medlemsstatens territorium (artikel 17.2 a), om brottet har begatts till forman for en
juridisk person som é&r etablerad pa medlemsstatens territorium (artikel 17.2 b) eller
om garningsmannen har sin hemvist pa medlemsstatens territorium (artikel 17.2 c).
De flesta medlemsstaterna har beslutat att tillampa de mojligheter som foreskrivs i
artikel 17.2 a (AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PL,
PT, RO, Sl och SK) och artikel 17.2 ¢ (AT, BE, ES, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV,
MT, NL, PT, RO, SE och SK), medan ett mindre antal medlemsstater har beslutat
att tillampa mojligheterna enligt artikel 17.2 b, (CY, CZ, ES, HR, IT, LV, MT, PL,
PT, RO och SI).

Enligt artikel 17.3 ska medlemsstaterna sékerstalla att deras behorighet omfattar
situationer i vilka ett brott begds med hjidlp av informations- och
kommunikationsteknik till vilken dtkomsten skett fran deras territorium, oavsett om
tekniken ar baserad inom deras territorium eller inte. CY, EL, MT och PT har en
sarskild bestammelse som foljer ordalydelsen i direktivet och som direkt hanfor sig
till brott som begas med hjalp av informations- och kommunikationsteknik, medan
AT, BE, BG, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, RO, SI, SK och UK
anvander sig av en allman bestammelse om behorighet i frdga om brott som har
begatts pa deras territorium.

| artikel 17.4 forbjuds krav pa dubbel straffbarhet for lagféring av brott som har
begatts utanfor den berdrda medlemsstatens territorium om garningsmannen &r
medborgare i medlemsstaten. 1 BG, CZ, HU, IT, LV, MT, SK och UK
(England/Wales och Nordirland) finns inget krav pa dubbel straffbarhet vid
faststéllandet av behdrighet nér det géller ett brott. Trots att det finns bestammelser
om dubbel straffbarhet i AT, BE, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, NL och
SE foreskrivs sdrskilda undantag for alla brott som avses i artikel 17.4.

Enligt artikel 17.5 ska medlemsstaterna sékerstélla att deras behorighet inte &r
kopplad till villkoret att atal endast far vackas pa grundval av en anmalan fran offret
pa den plats dar brottet begicks, eller en formell underrattelse fran den stat dar brottet
begicks. De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som inférlivar denna
bestammelse. For LU och Sl kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som har
l&mnats.

2.2. Hijalp till och skydd av brottsoffer (artiklarna 18-20)
2.2.1. Allmanna bestammelser om hjalp, stod och skyddsatgarder fér barn som ar

brottsoffer (artikel 18)

| artikel 18 faststélls allmanna bestammelser om hjélp, stéd och skyddsatgarder for barn
som &r brottsoffer.

Enligt artikel 18.1 ska barn som ar brottsoffer ges hjalp, stdd och skydd med
beaktande av barnets basta. De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som
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inforlivar denna bestammelse. Utifran de uppgifter som lamnats av BE, DE, LV och
SI kunde inga slutsatser dras.

Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla
att ett barn far hjalp och stod sa snart de behoriga myndigheterna har en skéligen
grundad indikation att anta att barnet kan vara ett brottsoffer. Ungefar halften av
medlemsstaterna har infort atgarder for att inforliva denna bestammelse. For AT, BE,
BG, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PL, SI och UK (England/Wales, Nordirland
och Skottland) kunde inga slutsatser dras utifran de lamnade uppgifterna.

Enligt artikel 18.3 ska medlemsstaterna sékerstélla att en person forutsatts vara ett
barn om personens alder ar osaker och det finns skal att anta att personen &r ett barn,
for att han eller hon omedelbart ska fa tillgang till hjalp, stod och skydd. | BG, CY,
EL och LT é&r ordalydelsen i lagstiftningen som inforlivar denna bestdmmelse
mycket lik direktivets, medan lagstiftningen i EE, ES, HR, LV, MT, PT, RO och
UK (England/Wales och Gibraltar) innehaller ett allmant antagande om
underarighet till forman for brottsoffret fram till dess att motsatsen bevisas. For AT,
BE, CZ, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, PL, SE, SlI, SK och UK (Skottland) kunde
inga slutsatser dras utifran de lamnade uppgifterna.

2.2.2. Hjalp och stod till brottsoffer (artikel 19)

| artikel 19 faststélls allméanna bestammelser om hjalp, stod och skyddsatgarder for barn
som &r brottsoffer och deras familjer.

Enligt artikel 19.1 ska medlemsstaterna sakerstalla att hjalp och stod ges till
brottsoffer fére, under och en lamplig tid efter avslutande av de straffrattsliga
forfarandena, sarskilt for att skydda barn som anméler Gvergrepp som begatts inom
deras familj. De flesta medlemsstater har infort lagstiftning som inférlivar denna
bestammelse. Utifran de uppgifter som har lamnats av DE, HU, IE, IT, LV, PL, RO,
Sl och SK kunde inga slutsatser dras.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla
att hjalp och stod till barn som ar brottsoffer inte villkoras av barnets vilja att
samarbeta under brottsutredningen, atalet eller rattegangen. I lagstiftningen i CY, EL,
MT och UK (England/Wales och Gibraltar) anvands en ordalydelse som ar mycket
lik direktivets, men de flesta medlemsstaterna (AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FlI, FR,
HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SK och delar av UK, dvs. i
Nordirland och Skottland) har anvént sig av ett antal olika bestimmelser om hjalp
och stod. Utifran de uppgifter som har lamnats av DE och Sl kunde inga slutsatser
dras.

Enligt artikel 19.3 ska medlemsstaterna sékerstélla att hjélp och stod till barn som &r
brottsoffer ges efter en individuell beddmning av de enskilda offrens sérskilda
omstandigheter och med vederborlig hansyn till barnets synpunkter, behov och
problem. De flesta medlemsstater har infort atgarder for att genomfora denna
bestammelse®. Utifran de uppgifter som har lamnats av DE, EL, IT, LT, LU, LV,
NL, PL, SI och UK (Skottland) kunde inga slutsatser dras.

® Exempelvis kan bedémningen innefatta en utvardering av situationen fér det barn som &r brottsoffer pé
grundval av uppgifter som samlats in av familjen, barnet, skolan, daghemmet, sléktingar eller av andra
myndigheter. Beddmningen kan ocksa innefatta en utvérdering av barnets utveckling och hur dess behov
tillgodoses, av foréldrarnas kapacitet, barnets och familjens sociala miljo, barnets synpunkter och
onskemal, samt av barnets alder, halsotillstand, intellektuella mognad och kulturella identitet.
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Enligt artikel 19.4 ska barn som fallit offer for sexualbrott anses som sarskilt sarbara
brottsoffer enligt rambeslut 2001/220/RIF, som sedan 2012 har ersatts av direktivet
om brottsoffers rattigheter.® De flesta medlemsstaterna har vidtagit atgéarder for att
inforliva denna bestammelse. Utifran de uppgifter som har lamnats av DE, EL, IE,
IT, Sl och UK (Skottland) kunde inga slutsatser dras.

Erkannande av barn som sarskilt sarbara brottsoffer sker genom sarskilda stod- och
skyddsatgarder (med undantag for en del av UK, dvs. Gibraltar, som har inférlivat
direktivets text ordagrant). Dessa atgarder sakerstéller att barn som &r brottsoffer har
ratt att avlagga vittnesmal pa ett satt som skyddar dem fran att vittna vid offentliga
domstolsforhandlingar och att de endast hanteras av personer som &r sérskilt
utbildade for detta &ndamal.

Enligt artikel 19.5 ska medlemsstaterna dar det ar lampligt och méjligt ge hjalp och
stod till familjen till barn som &r brottsoffer nar familjen befinner sig pa
medlemsstatens territorium. AT, BE, BG, CY, EE, FI, HR, IE, LT, MT, NL, PT,
SK och UK har vidtagit atgarder for att inforliva denna bestammelse. For 6vriga
medlemsstater kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som har lamnats.

2.2.3. Skydd for barn som &r brottsoffer under brottsutredningar och straffrattsliga

forfaranden (artikel 20)

| artikel 20 faststalls krav pa medlemsstaterna nar det galler skyddet av brottsoffer under
brottsutredningar och straffrattsliga forfaranden.

De flesta medlemsstater (BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, FI, HR, HU, IE, IT,
LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK och en del av UK , dvs. Gibraltar)
har vidtagit atgarder for att i enlighet med artikel 20.1 sakerstélla att de behoriga
myndigheterna i samband med brottsutredningar och straffrattsliga forfaranden utser
en sarskild foretradare for ett barn som ar brottsoffer. Utifran de uppgifter som har
lamnats av AT, BE och UK (Nordirland, Skottland och England/Wales) kunde
inga slutsatser dras.

Enligt artikel 20.2 ska medlemsstaterna sakerstélla att barn som &r brottsoffer far
tillgang till juridisk radgivning och juridiskt ombud, som ska vara kostnadsfritt om
brottsoffret inte forfogar over tillrackliga ekonomiska medel. De flesta medlemsstater
har infort lagstiftning som inforlivar denna bestammelse. For AT, CZ, DE, EE, IE,
LT, PL, RO och UK (England/Wales, Skottland och Nordirland) kunde inga
slutsatser dras utifran de uppgifter som har lamnats.

| artikel 20.3 beskrivs ett antal krav som ska beaktas vid genomférandet av
brottsutredningar som rér barn som &r brottsoffer, i synnerhet i samband med forhor.
EL, HR, LT, MT, PT, RO, SE och UK (England/Wales, Nordirland och
Gibraltar) har vidtagit nodvandiga atgarder for att inforliva artikel 20.3. For de
ovriga medlemsstaterna kunde inga slutsatser dras utifran de uppgifter som har
l&mnats.

De flesta medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att sakerstélla att forhor med ett
barn som &r brottsoffer eller ett barnvittne spelas in audiovisuellt och kan anvandas
som bevisning i straffrattsliga forfaranden infér domstol, i enlighet med artikel 20.4.

® Radets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stallning i straffrattsliga
forfaranden, ersatt av direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem.
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Utifran de uppgifter som har lamnats av AT, FI, MT och PL kunde inga slutsatser
dras.

Enligt artikel 20.5 ska medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstélla att det kan
beslutas att forhoret ska hallas inom stangda dorrar eller utan att barnet ar narvarande.
De flesta medlemsstater har inforlivat denna artikel, men utifran de uppgifter som har
lamnats av BE, FI, PL och UK (Skottland) kunde inga slutsatser dras.

| enlighet med artikel 20.6 har de flesta medlemsstaterna vidtagit atgarder for att
skydda barnens privatliv, identitet och bild om de &r brottsoffer, och forhindra
offentlig spridning av sadan information som kan leda till att de identifieras. Utifran
de uppgifter som lamnats av BE, DE, PL, PT och Sl kunde inga slutsatser dras.

2.3. Forebyggande (artiklarna 10 och 21-25)
2.3.1. Diskvalifikation till foljd av fallande dom (artikel 10)

Artikel 10 behandlar forebyggande av brott mot barn genom diskvalifikation till foljd av
fallande dom.

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna vidta atgéarder for att sakerstalla att en fysisk
person som har domts for sexualbrott mot barn tillfalligt eller permanent kan
forhindras att utdva atminstone yrkesverksamhet som inbegriper direkta och
regelbundna kontakter med barn. Vissa medlemsstater (BE, BG, EL, ES, LT, PT
och RO) har valt tillfallig diskvalifikation medan LU och SK valt permanent
diskvalifikation. DE, FR, HR, HU, IE, MT och UK (England/Wales, Nordirland
och Skottland) ger majlighet till bade tillfallig och permanent diskvalifikation. |
lagstiftningen i CY, EE, FI, LV och NL framgar inte om denna diskvalifikation ar
permanent eller tillfallig. SE inforlivar denna artikel genom systematiska
bakgrundskontroller for arbete som innebdr kontakt med barn och inte genom en
sérskild bestammelse om diskvalifikation.

Utifran de uppgifter som har lamnats av AT, CZ, IT, PL, Sl och UK (Gibraltar)
kunde inga slutsatser dras.

Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstilla att
arbetsgivare har rétt att begdra information om fallande domar eller diskvalifikationer
vid rekryteringen av personer till yrkes- eller frivilligverksamhet. De flesta
medlemsstaterna har inforlivat denna bestammelse. Informationen kan erhallas till
exempel genom begédran om framldggande av utdrag ur den berdrda personens
kriminalregister (BE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK och
UK), forbrytarregister (LT), straffregister (LV), intyg om god vandel (DE), utdrag ur
polisregister (CY), ur register som innehaller uppgifter om bestraffning av brott (EE)
eller ur det automatiserade nationella registret 6ver forévare av sexual- och valdsbrott
(FR).

Vad galler artikel 10.3 har de flesta medlemsstaterna inforlivat kravet att lamna
uppgifter om fallande domar och diskvalifikationer i enlighet med de forfaranden
som faststalls i rambeslut 2009/315/RIF om utbyte av uppgifter ur kriminalregister’.
Nagra medlemsstater tycks emellertid fortfarande inte sékerstilla att information
lamnas nar andra medlemsstater begér information om tidigare fallande domar. Vissa
medlemsstater har inte gjort det till en réattslig skyldighet att lamna dessa uppgifter
(BE, CZ, IE, LV, MT och SE). Andra medlemsstater stéller krav som gar utéver

" Se fotnot 1.

18



dem som faststalls i direktivet om att den berérda personen (medborgare i
medlemsstat A) maste ge sitt samtycke till att ett utdrag ur kriminalregistret utfardas
av det land dar han avser att bedriva yrkesverksamhet eller frivilligverksamhet
(medlemsstat B) genom att specifikt krava ett ytterligare samtycke fran den berdrda
personen for att uppgifter om fallande dom ska fa skickas fran medlemsstat A till
medlemsstat B (FI , LU och vissa delar av UK , dvs. England/Wales, Nordirland
och Skottland).

2.3.2. Atgarder mot reklam fér méjligheten att bega 6vergrepp och fér barnsexturism
(artikel 21)

| artikel 21 foreskrivs atgarder for att forhindra eller forbjuda reklam for majligheten att
bega dvergrepp och for barnsexturism.

e Artikel 21 a avser forbud mot och forhindrande av spridning av material dar det gors
reklam for maéjligheten att bega sexualbrott mot barn. AT, BE, CY, EE, EL, IT, LV,
MT och SK har infort bestammelser som gor det till en straffbar garning att gora
sadan reklam som anges i artikel 21 a, medan DE, FI, FR, LV, PL, PT och RO har
inforlivat denna bestdammelse i direktivet genom att kriminalisera offentlig anstiftan
till brott.

e Artikel 21 b avser forbud mot och forhindrande av anordnande for andra av resor i
syfte att bega brott. De flesta medlemsstaterna har vidtagit en rad atgarder for att
inforliva denna bestdmmelse. Exempelvis har AT, BG och FI kriminaliserat dessa
handlingar genom bestammelser om medhjélp samt praktiska atgarder. | CZ, LT och
SK é&r sadana handlingar straffbara enligt bestammelser som tillampas endast pa
deltagarna, aven om det huvudsakliga brottet inte har begatts. CY, EL, IT och MT
har infort ett séarskilt brott som bestraffar anordnandet av resor for tredje man i syfte
att bega brott mot barn.

2.3.3. Forebyggande interventionsprogram eller atgarder (artikel 22)

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna sékerstalla att personer som befarar att de kan
komma att bega brott far tillgang till effektiva interventionsprogram eller atgarder for att
bedéma och forhindra risken for att sadana brott begas. AT, BG, DE, FI, NL, SK och
UK (England/Wales, Nordirland och Skottland) har infort atgarder for att inforliva
denna bestammelse. Utifran de uppgifter som har lamnats av de évriga medlemsstaterna
kunde inga slutsatser dras.

2.3.4. Forebyggande (artikel 23)

Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att forebygga sexuella
overgrepp mot och sexuell exploatering av barn.

e Artikel 23.1 avser atgarder for utbildning och fostran. CY, EL, ES, och LT har
inforlivat denna artikel genom sarskild lagstiftning, medan BG, CZ och PT har
anvant sig av andra atgarder, till exempel nationella handlingsplaner och strategier.
NL, PL, RO, SE och UK (England/Wales, Nordirland och Skottland) har anvant
sig av allménna rattsliga atgarder tillsammans kampanjer och projekt.

o Artikel 23.2 avser informationskampanjer och kampanjer for att 6ka medvetenheten,
eventuellt i samarbete med organisationer inom det civila samhallet. Alla
medlemsstater har inforlivat denna bestdmmelse, till exempel genom
utbildningsprogram (AT, BE, CY, FR, LU, LV, MT, PT, SK samt vissa delar av
UK, dvs. England/Wales och Nordirland).
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Artikel 23.3 avser regelbunden kompetensutveckling for tjansteman som kan véantas
komma i kontakt med barn som &r brottsoffer. De flesta medlemsstaterna har vidtagit
atgarder for att inforliva denna bestammelse. Utifran uppgifterna fran EL, HU, IE,
IT och UK (Skottland) kunde inga slutsatser dras.

2.3.5. Interventionsprogram eller interventionsatgarder pa frivillig basis inom ramen

for eller efter straffrattsliga forfaranden (artikel 24)

Artikel 24 innehaller bestammelser om tillhandahallandet av interventionsprogram eller
interventionsatgarder under eller efter straffrattsliga forfaranden.

Enligt artikel 24.1 ska medlemsstaterna sakerstélla att effektiva interventionsprogram
eller interventionsatgarder finns tillgangliga nar som helst under de straffrattsliga
forfarandena, bade i och utanfor fangelset, for att forhindra och minimera riskerna for
upprepade brott. Ett antal medlemsstater har vidtagit atgarder for att inforliva denna
bestammelse, men utifran de uppgifter som har lamnats av AT, CY, CZ, DE, ES, FlI,
FR, HU, IE, IT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI, SK och UK (Nordirland, Skottland
och Gibraltar) kunde inga slutsatser dras.

Enligt artikel 24.2 ska interventionsprogrammen eller interventionsatgarderna
uppfylla de sérskilda utvecklingsbehoven hos barn som gor sig skyldiga till
sexualbrott. Medlemsstaterna har inforlivat denna bestammelse pa olika satt, till
exempel genom lagstiftning (BG, HR och RO), en kombination av lagstiftning och
andra atgarder (HU, LT och MT) eller genom andra atgarder (FI, NL och vissa delar
av UK, dvs. England/Wales, Nordirland och Skottland).

Enligt artikel 24.3 ska det sdkerstallas att tillgang till interventionsprogram eller
interventionsatgarder ges till personer som ar foremal for straffrattsliga forfaranden
(artikel 24.3 a) och personer som démts for brott (artikel 24.3 b). CY, EL, MT, NL,
RO och UK har vidtagit atgarder for att inforliva artikel 24.3 a och BG, CY, DE,
EL, ES, FI, HR, IT, LT, MT, NL, RO och UK har vidtagit atgarder for att inforliva
artikel 24.3 b. Utifran de uppgifter som har lamnats av de évriga medlemsstaterna
kunde inga slutsatser dras.

Enligt artikel 24.4 ska medlemsstaterna sakerstélla att de personer som kan fa tillgang
till interventionsprogram eller interventionsatgarder blir foremal for en bedémning av
vilken fara de utgor och risken for aterfall i syfte att faststalla lampliga program eller
atgarder. AT, EL, HR, LT, MT, RO och SE har vidtagit atgarder for att inforliva
denna bestaimmelse, men utifran uppgifterna fran de dvriga medlemsstaterna kunde
inga slutsatser dras.

Enligt artikel 24.5 ska medlemsstaterna sakerstalla att de personer som kan fa tillgang
till interventionsprogram eller interventionsatgarder far fullstandig information om
skalen till forslaget (artikel 24.5 a), samtycker till att delta med fullstdndig k&nnedom
om omstandigheterna (artikel 24.5b) och kan végra, och, nar det géller démda
personer, blir informerade om de mojliga féljderna av en sadan vagran
(artikel 24.5¢). AT, BG, CY, EE, FI, LT, MT och UK (Gibraltar) har vidtagit
atgarder for att inforliva artiklarna 24.5 a och b, och CY, EE, FI, FR, LT, MT och
UK (Gibraltar) har vidtagit atgarder for att infora artikel 24.5 c. Utifran de uppgifter
som har lamnats av de 6vriga medlemsstaterna kunde inga slutsatser dras.
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2.3.6. Atgarder mot webbplatser som innehdller eller sprider barnpornografi
(artikel 25)

Se den sarskilda separata rapporten om inférlivande av denna artikel®.

8 Se fotnot 3.
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3. SLUTSATS OCHNASTASTEG

Direktivet &r en omfattande lagstiftning som har lett till v&sentliga framsteg i
medlemsstaterna genom andringar i straffratt, straffrattsliga forfaranden och
sektorslagstiftning, effektivisering av forfaranden, inrdttande eller forbattring av
samarbetsprogram och forbattring av samordningen mellan nationella aktorer.
Kommissionen &r medveten om de stora anstrangningar som medlemsstaterna har gjort
for att inforliva direktivet.

Det finns dock ytterligare utrymme for att utnyttja direktivets potential till fullo genom
att alla dess bestdammelser genomfoérs i medlemsstaterna.

Den analys som har gjorts hittills tyder pa att nagra av de storsta utmaningarna for
medlemsstaterna kan ha samband med forebyggande atgéarder och interventionsprogram
for garningsman (artiklarna 22, 23 och 24), materiella straffrattsliga bestammelser
(artiklarna 3, 4 och 5), samt hjalp, stéd och skyddsatgarder for barn som ar brottsoffer
(artiklarna 18, 19 och 20).

De bestammelser som tycks medféra mindre svarigheter innefattar bestaimmelser om
anstiftan, medhjalp och forsok (artikel 7), frivilliga sexuella handlingar (artikel 8), beslag
och forverkande (artikel 11), samt ansvar och sanktioner for juridiska personer
(artiklarna 12 och 13).

Med tanke pa direktivets omfattning kommer kommissionen att inrikta sig pa att
sakerstalla att inforlivandet slutférs inom hela EU och att bestammelserna genomfors pa
ett korrekt sitt. Kommissionen har darfor tills vidare inte for avsikt att foresla andringar
av direktivet eller kompletterande lagstiftning. Kommissionen kommer i stéllet att inrikta
sitt arbete pa att sakerstalla att barn kan dra nytta av hela det mervarde som direktivet
innebdr genom att medlemsstaterna inférlivar och genomfor det fullstandigt.
Kommissionen kommer att fortsitta att stdda medlemsstaterna for att sakerstélla att
direktivet inforlivas och genomfors i tillracklig grad. | detta arbete ingar att 6vervaka att
de nationella atgarderna ar forenliga med de relevanta bestammelserna i direktivet. Vid
behov kommer kommissionen att utnyttja sina fordragsenliga befogenheter att inleda
overtradelseforfaranden. Kommissionen kommer ocksa att stodja genomférandet av
direktivet genom att underlatta utveckling och utbyte av bésta praxis inom sarskilda
omraden, exempelvis forebyggande atgarder och interventionsprogram for garningsman.
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