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1. Inledning

| januari 2014 antog kommissionen ett meddelande och en rekommendation! om
undersokning och utvinning av kolvaten (sdasom skiffergas) genom hydraulisk
hogvolymssprackning. Som ett komplement till befintlig EU-lagstiftning faststélls i
rekommendationen minimiprinciper for sadan verksamhet, som ska véarna om folkhélsan,
Klimatet och miljon, och garantera att resurserna anvands effektivt och att allmanheten
informeras. De medlemsstater som har valt att bedriva sadan verksamhet uppmanas att
tillampa rekommendationen senast den 28 juli 2014. | rekommendationen foreslas att
kommissionen ska se 6ver effekter 18 manader efter det att den offentliggjorts.

2. Utvinning av kolvaten i EU i dag genom brunnstimulering och avancerad
utvinningsteknik

En &versyn® av medlemsstaterna visade att 11° av dem har beviljat eller planerar att bevilja
tillstand for utvinning av kolvaten som kan krava anvandning av hydraulisk
hogvolymssprackning. Ovriga medlemsstater saknar antingen forekomster av kolvaten eller
har infort ett moratorium eller forbud. De flesta av de medlemsstater som ar intresserade av
att utveckla skiffergas befinner sig i planeringsstadiet eller ar i fard med att utfarda tillstand
for prospektering. Totalt har cirka 80 provborrningar gjorts, varav det vid minst 16 utnyttjades
stora volymer av vatskor for sprackning®.

| motsats till utvinningen av skiffergas har utvinningen av kolbadddsmetan redan natt
produktionsstadiet. Medlemsstater har beviljat tillstand for minst 137 brunnar for
prospekteringen eller produktion av kolbaddsmetan®. Produktion av kolbaddsmetan kréaver
inte nddvandigtvis hydraulisk sprackning, men innebdr pumpning av stora mangder vatten
med en potentiellt hdgre risk for fororening av grundvattnet.

Vid utvinning av gas i lagpermeabla reservoarer tillampas liknande processer som vid
utvinning av skiffergas. Under de senaste artiondena har éver 600 borrningar foretagits efter
gas i lagpermeabla reservoarer, delvis med tillampning av hydraulisk sprackning, bade till
lands och till havs i medlemsstaterna®. Utvinning av gas i lagpermeabla reservoarer kréver
vanligen mindre vattenvolymer for hydraulisk sprackning an skiffergas.

Konventionella gas- och oljekallor kraver inte hydraulisk sprackning for att starta flodet under
den primdra utvinningsfasen. Men allt eftersom férekomsten minskar tillampas i EU i allt
hogre grad mer avancerad teknik for utvinning, for att forlanga produktionsperioden. Sadan
teknik utvecklas standigt, men kan omfatta insprutning av anga, gas och andra kemiska @mnen
i borrhdlet’. Sammanlagt 11 medlemsstater® har bekraftat att de beviljat eller planerar att

! KOM/2014/023 slutlig/2 och rekommendation 2014/70/EU.

2015 ars Oversikt Over medlemsstaternas svar angdende tillampningen av rekommendationen:

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/unconventional _en.htm

¥ AT, DE, DK, ES, HU, LT, NL, PL, PT, UK, RO.

DE beslutade 2016 att férbjuda hydraulisk sprackning i skiffer, lera, mérgel och kolb&ddar, med undantag

for upp till fyra prov for vetenskapliga &ndamal.

Polska geologiska institutet (april 2016) och kommissionens studier

https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network

6 Produktion i DE, NL, DK, UK. Prospektering i HU. Beddmning av potentialen i PL.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/fracking%20study.pdf

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Study on_the_management_of environmental_impacts_and_risks_of_conventional_oil_and_gas%20.pdf

8 AT, DE, DK, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PL, UK.
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bevilja tillstand for konventionella olje- och gasutvinning med hjalp av brunnstimulering eller
avancerad utvinningsteknik®.

3. Rekommendationens andamalsenlighet

Denna 6versyn ska se 6ver hur andamalsenlig rekommendationen nar det galler att:
— forebygga, hantera och minska miljoeffekter och miljorisker,
— ge de behdriga myndigheterna och aktorerna réattssakerhet och forutsagbarhet,
—  bemota allméanhetens farhagor, och

— beakta tekniska framsteg och tillampningen av andra metoder &n hydraulisk
hogvolymspréckning.

Medlemsstaterna ombads att informera kommissionen om de atgarder de har vidtagit under
2014 och 2015 till foljd av rekommendationen.

Oversynen stoddes av féljande studier'® och samrad:

— En studie om tillampningen av rekommendationen och relevant EU-lagstiftning,
inklusive intervjuer med berdrda parter.

— Studier om hantering av miljopaverkan och riskerna med utvinning av olja och gas
med hjalp av avancerad utvinningsteknik, samt med utvinning av gas och olja fran
lagpermeabla reservoarer och utvinning av kolbaddsmetan.

— Ett evenemang for berdrda parter om okonventionella fossila branslen.

— En Flash Eurobarometer-undersokning™ som handlade om medborgarnas attityder i
europeiska regioner med skiffergasprojekt som har beviljats tillstand eller planeras.

— Aterkoppling frdn medlemsstaterna vid moten i den tekniska arbetsgruppen om
miljoaspekter pa okonventionella fossila bréanslen.

3.1. Rekommendationens andamalsenlighet nar det galler att forhindra, hantera och
minska miljopaverkan och miljérisker

| reckommendationen foreslas att utfora en strategisk miljobedomning (SMB) fore beviljande
av licenser for kolvéten, och en miljokonsekvensbedomning (MKB) for projekt som kan
medféra anvdndning av hydraulisk hoégvolymsprackning. Efter antagandet av
rekommendationen bérjade Férenade kungariket'? genomfora strategiska miljébedémningar
fore beviljandet av nya koncessioner, med beaktande av riskerna med hydraulisk sprackning,
medan Polen fortsatte att utférda licenser utan att genomfoéra strategiska miljobedémningar.
Flera av de berérda medlemsstaterna kraver i sin lagstiftning en miljokonsekvensbedémning
innan verksamheter inleds som inbegriper anvandning av hydraulisk sprackning, medan andra
endast kraver en miljokonsekvensbedémning om ett projekt uppfyller specifika kriterier.

®  Sefotnot 2.

0 http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies _en.htm

u http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2066

2 Endast tillstdnd for anldggningar som &r beldgna i England undersoktes. | denna éversyn anvands
”Forenade kungariket” eller "UK” nér det géller nationell tillimpning av bestimmelser, och ”England” om
sérskilda bestammelser tillampas dar.
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| rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att faststdlla regler om mojliga
begransningar for verksamhet. Ett fatal medlemsstater har regler som galler specifikt for
hydraulisk sprackning, exempelvis Litauen och Tyskland i vattenskyddsomraden, medan
andra har allménna regler for ett brett spektrum av verksamheter eller uppréttar regler fran fall
till fall.

Tillampning av principen om val av plats kan bedomas pa utvinningsplatser i Polen, England
och i viss man Spanien. | Polen och England genomfordes plats-specifika riskbedémningar.
De prelimindra miljokonsekvensbedémningshandlingar som granskats i Spanien visar att
riskbedémningar kommer att utforas.

| Danmark och England maste tester av borrhalets integritet granskas av en oberoende tredje
part. | Polen kunde inga bevis pa en sadan granskning finnas.

| rekommendationen efterlyses en grundléaggande studie kring tio parametrar, sasom vatten-
och luftkvalitet. Denna princip specificerar inte i detalj vilka uppgifter som ska samlas in.
Allméant kan sdgas att de flesta parametrar beaktades vid anlaggningar for vilka tillstand
utfardats efter rekommendationens antagande.

Overvakning har genomforts eller planeras pa grundval av parametrar som faststalls i
utgangsscenariet. Inte alla miljoévervakningsresultat rapporteras systematiskt av aktorerna till
de behoriga myndigheterna. | Litauen ingar specifika Overvakningskrav som galler for
prospektering och produktion av skifferolja och skiffergas i nationell lagstiftning.

En mer omfattande 0&versyn av medlemsstaternas tillampning av principerna i
rekommendationen finns i den undersdkning som kompletterar denna Gversyn.

3.2. Rekommendationens andamalsenlighet nar det géller att ge de behoriga
myndigheterna och aktérerna rattssakerhet och forutsagbarhet

Rekommendationen &r avsedd att komplettera unionslagstiftning som utarbetats vid en
tidpunkt da hydraulisk hogvolymsprackning annu inte anvandes i EU. Detta avsnitt behandlar
tre rattsakter som kan ha betydelse for den tidiga fasen av skiffergasprojekt och som
medlemsstaterna tillampar pa olika sétt. En mer ingaende analys av denna och annan relevant
lagstiftning finns i den undersdkning som kompletterar denna 6versyn.

Ramdirektivet for vatten®® forbjuder direkta utslapp av féroreningar i grundvattnet. De
behoériga myndigheterna har olika tolkningar av direktivets tillamplighet vid
skiffergasverksamhet. En del anser att hydraulisk sprackning &r en verksamhet som kan
medfora fororeningar som kraver sarskilda tillstandsvillkor, medan andra anser att inga
sadana villkor kravs, eftersom insprutningen inte sker i grundvattnet.

Avfall fran prospektering efter skiffergas eller produktionsverksamhet omfattar avfall fran
utvinningsindustrin, som maste hanteras i 6verensstaimmelse med direktivet om hantering
av avfall fr&n utvinningsindustrin'®. Aven om de flesta medlemsstater som undersokts ser
borrspan och slam som avfall fran utvinningsindustrin tillimpas olika tolkningar pa vatskor
som kommer upp till markytan efter hydraulisk sprackning och pa rester av
sprackningsvatskor som blir kvar under jorden efter avslutandet av ett hal. Vissa

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for

gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.
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medlemsstater klassificerar inte dessa vatskor som avfall fran utvinningsindustrin, medan
andra gor det. Detta har foljder for det antal avfallshanteringar som ges tillstand enligt
direktivet om hantering av avfall fran utvinningsindustrin.

Direktivet om industriutslapp™ omfattar inte specifikt utvinningsindustrin, men vissa
projekt kan omfatta verksamhet (t.ex. forbranning och lagring av avfall, forbranning av
brénslen) som omfattas. Specifika verksamheter enligt direktivet om industriutsldpp kraver ett
tillstdnd som bygger pa att basta tillgangliga teknik (BAT) tillampas pa alla verksamheter pa
en sadan anlaggning. Medlemsstaternas tolkningar skiljer sig at i frdga om huruvida en gas
som facklas ska betraktas som avfall som férbrénns.

3.3. Rekommendationens d&ndamalsenlighet nar det galler att beméta allmanhetens
farhagor

| rekommendationen foreslas att de behdriga myndigheterna offentliggor relevant
information pa en allmant tillganglig webbplats. Rumanien och Foérenade kungariket
offentliggor miljotillstanden pa internet, men sadana tillstand ar inte offentligt tillgangliga i
Tyskland eller Litauen, och inte systematiskt i Polen. I Spanien ger ett webbaserat verktyg
tillgang till relevanta handlingar om projekt som faller inom behérigheten for den federala
regeringen, men inte saddana som omfattas av autonoma regioners behorighet. En mer
ingaende analys finns i den undersokning som kompletterar denna 6versyn.

Né&r det galler spridning av information om kemiska &mnen avsedda att anvandas for
sprackning i varje enskilt borrhal visar de undersokta EIA-dokument och miljérapporter fran
Spanien, England och Polen en talande sammanséttning. Aktorer i Tyskland, England och
Polen har lamnat information om de @mnen som de faktiskt anvénds for sprackning, utan att
nodvandigtvis lamna alla uppgifter som foreslas i rekommendationen. I Tyskland kommer det
att bli obligatoriskt att offentliggtra information om de @mnen som anvénds for hydraulisk
sprackning®.

I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att se till att det i handlingar om kemiska
amnen som anvands for hydraulisk sprackning hanvisas till ”hydraulisk sprackning” nér de
registreras inom ramen fér Reach-férordningen'’. Sokningar i databasen fér Reach-
registreringar for amnen som anvants'® i EU for hydraulisk sprackning under perioden 2008—
2014 visar att fa registreringar innehaller en uttrycklig hanvisning till hydraulisk sprackning.
Amnen som anvands under denna period har registrerats under mer allmanna benamningar
som “gruvdriftskemikalier” eller har kanske inte ens kravt registrering enligt Reach pa grund
av sma mangder® eller undantag. For att underlatta sokning av uppgifter om registrerade
amnen for anvandning i olje- och gasprospektering eller utvinning justerades Reach-databasen
i april 2016 med en ny kategori for ”produkter for undersokning eller utvinning av olja och
gas”. % (se aven avsnitt 5.1)

15 Europaparlamentets och réadets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp galler for anlaggningar dar

verksamhet som fortecknas i bilaga | till direktivet bedrivs.

Den nya lagstiftningen trader i kraft i februari 2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach).

Amnen som branschen anger med CAS-nummer.

Amnen som tillverkas i eller importeras till EU éver 1 ton men hdgst 100 ton per &r maste registreras enligt
Reach senast den 31 maj 2018.

https://echa.europa.eu/documents/10162/13632/information_requirements r12_en.pdf
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Eurobarometerundersokningen utvérderar deltagarnas kunskap om skiffergasprojekt i deras
region och de utmaningar de problem de ser i detta sammanhang. Bland dem som har hort
talas om skiffergasprojekt sédger en minoritet i 10 av de 12 regionerna att de kanner sig
tillrackligt informerade. Endast i de bada regionerna i Polen kande sig en majoritet av de
kontaktade medborgarna tillrackligt informerade. Vatten- och luftféroreningar var de problem
som namns oftast i de flesta regionerna, men de negativa effekterna pa andra sektorer som
jordbruk eller turism, och halsoriskerna, namns ocksa.

En enkéat bland berdrd parter genomférdes som en del av kommissionens studie om
tilldmpningen av rekommendationen. Av de 19 organisationer som svarade angav 12
deltagare fran alla kategorier av berorda parter (sex fran olje- och gasindustrin, en fran
vattensektorn, fyra fran icke-statliga organisationer och en fran en geologisk undersokning)
att det inte bidrar till att minska allmanhetens oro, medan sex svarade (fyra fran olje- och
gasindustrin, en fran en geologisk undersokning och en icke-statlig organisation) att det delvis
bidrar.

3.4. Rekommendationens &ndamalsenlighet nar det galler att ta hansyn till tekniska
framsteg och anvandningen av andra metoder &an hydraulisk hégvolymssprackning

| en studie som genomforts for kommissionens rakning beddéms den tekniska utvecklingen
sedan antagandet av rekommendationen, och ny teknik som sannolikt kommer att tillampas
mer allmant inom branschen pa kort till medellang sikt. Studien anger inte utvecklingar som
vasentligt skulle kunna forandra den allménna riskprofilen for hur skiffergas utvinns. For viss
ny teknik, bland annat nanoteknik, &r det dock inte mojligt att helt bedéma alla risker. Aven
om en del tillstand for skifferformationer i havet har utfardats i flera medlemsstater, har
hittills ingen verksamhet rapporterats.

Nar det galler sprackningsteknik vantar sig Europeiska vetenskaps- och tekniknétverket om
utvinning av okonventionella kolvaten? att vattenbaserade sprackning fortfarande kommer
att vara den mest anvanda tekniken i sektorn under de kommande aren.

Né&r det géller utvecklingen av andra okonventionella fossila brénslen &n skiffergas har
tillstandsgivning, utvinning eller bedémning av tillgangar av kolbaddsmetan &gt rum, eller
pagadr, i ett antal medlemsstater??. Manga kolbaddar &r grundare an skifferformationer, och &r
beldgna i grundvatten- eller dricksvattenreservoarer. Om hydraulisk sprackning &r nodvandig
ar riskerna for fororening av grundvattnet eventuellt storre for kolb&ddsmetan &n for
skiffergas®. Aven risken for lackage kan vara storre. Vid produktionen kraver utvinning av
kolbaddsmetan pumpning av sadana vattenméangder att det okar risken for uttdmning av
vatten-resurser. Om det finns en hydrogeologisk anslutning till o6verliggande eller
angransande formationer kan grundvattenstrommar uppsta som kan paverka kvaliteten pa
dricksvatten negativt®*.

Produktion av gas i lagpermeabla reservoarer kraver hydraulisk sprackning med volymer
som i de flesta fall inte ar tillrdckligt stora for att falla inom rekommendationens
tillampningsomrade. Undersokningar som gjorts for kommissionen visar att riskerna med och
foljderna av utvinningen av gas i lagpermeabla reservoarer ar ungefar samma som for
skiffergas, med undantag for foljderna och riskerna for utarmning av vattentillgangar i
samband med hydraulisk sprackning, fardigstallande av brunnar och i produktionsledet, som

2L https://ec.europa.eu/jrc/en/uh-network

22 tex. BE. BG. CZ. FR. DE; HU. IT. PL. RO. UK. SWD/2014/021 slutlig
2 http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/risk_mgmt_fwk.pdf
24 http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/study management _ei.pdf
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anses vara mindre betydande eftersom en mindre mangd vatten normalt krévs for
sprackningsprocessen.

Allmanheten gor emellertid vanligen ingen atskillnad mellan lag- och hégvolymsprackning.
Manga ar nu bekymrade Gver den potentiella anvandningen av brunnstimuleringsteknik vid
utvinning av olja och gas, dven om viss sadan teknik har anvénts i flera ar.

Avancerad utvinningsteknik anvands i allt hogre grad for att maximera produktionen av
fossila branslen som till en borjan inte behdvde stimulering. De storsta riskerna uppkommer
vid konstruktion och borrning av ytterligare borrhal som insprutningspunkter, och vid sjalva
insprutningen av damnen: effekterna har att géra med mark-exploatering, trafik och
luftférorening, samt risk for férorening av mark och grundvatten .

Med hénsyn till att flera medlemsstater &r intresserade av att ytterligare utveckla
kolbaddsmetan och gas i lagpermeabla reservoarer samt av att anvanda
brunnsstimuleringsteknik eller avancerad utvinningsteknik, har kommissionen bestallt
undersokningar for att jamfora riskerna och miljopaverkan fran utvinningen av sadana
resurser med utvinningen av skiffergas. Pa det hela taget anser kommissionen att de
huvudsakliga riskhanteringsmetoder som faststallts for skiffergas i lika hdg grad skulle kunna
tillampas pa de metoder som ndmns ovan.

4. De berorda aktérernas synpunkter

| december 2015 antog Europaparlamentet vid sin plenarsession en resolution® i vilken
man uppmanar de medlemsstater som tanker tillampa hydraulisk sprackning att folja
kommissionens rekommendation 2014/70/EU och uppfylla de stréangaste klimat-, miljé- och
folkhéalsokraven.

| sitt yttrande fran juni 2014 ansdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén?’ att den
nuvarande ramen, om den genomfors ordentligt, ar tillracklig for anvandning pa lokal niva.
Samtidigt pekar man pa behovet av att ompréva fragan om verksamhetens omfattning skulle
oka betydligt. Kommittén betonar ocksa behovet av en hog grad av insyn i projekt bade for
undersokning och utvinning, i syfte att bemota problemen med allménhetens acceptans.

Av den aterkoppling som erhallits vid samradet i juni 2015 kan man sluta att de berérda
parterna verkar ha olika standpunkter. Olje- och gasindustrin anser att rekommendationen ar
tillracklig och att inga andra lagstiftningsatgarder ar nodvandiga. Flera vatten-producenter
begér ytterligare réattsliga garantier for att sdkra skyddet av dricksvatten. Icke-statliga
miljoorganisationer anser att rekommendationen inte har varit effektiv, och efterlyser
ytterligare reglering eller forbud mot projekt for utvinning av skiffergas, skifferolja och
kolbaddsmetan.

Eurobarometerundersokningen visar ocksa olika uppfattningar, fran att det inte behovs
nagon inblandning fran EU till att det finns behov av lagstiftningsatgarder eller att det kravs
forboud mot hydraulisk sprackning. Det nuvarande tillvdgagangssattet att ge
rekommendationer utan att anta ny lagstiftning var det minst populéra alternativet.

25 H

Ibidem.
26 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-
0444&language=EN&ring=A8-2015-0341
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.32331
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Radet har inte antagit ndgon formell standpunkt efter offentliggorandet av
rekommendationen. Vid ett mote i arbetsgruppen fér miljon valkomnade ett antal delegater
det faktum att kommissionen hade valt en rekommendation, medan andra ansag att rattsligt
bindande atgarder skulle ha varit att foredra. Flera behoriga myndigheter har uppmanat
kommissionen att klargora tillampningen av EU:s milj6lagstiftning, som en del av EU:s
natverk for genomférande och uppréatthallande av miljélagstiftningen (Impel).

5. Slutsatser och nésta steg

Tillgangen pa skiffergas och intresset for dess utvinning varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Bland de medlemsstater som &r intresserade befinner sig vissa pa ett tidigt
planeringsstadium medan andra har inlett prospekteringsprojekt. En analys av utvalda
planeringsdokument, tillstandsansokningar och driftstillstand visar att flera av de principer
som faststélls i rekommendationen har tillampats i nagra medlemsstater innan den antogs.
Efter antagandet har ett par medlemsstater andrat sina tillstandsforfaranden eller antagit
nationell lagstiftning som aterspeglade nagra av principerna i rekommendationen, medan
andra har sankt sina miljomal i ett forsok att férenkla utfardandet av tillstand, eller har inriktat
sig pa incitament for investerare. En medlemsstat forenklade sin miljolagstiftning i sadan
utstrackning att kommissionen har inlett dvertradelseférfaranden®® p& grund av underlatenhet
att uppfylla skyldigheter enligt direktivet om miljopaverkan. Vissa av principerna i
rekommendationen tillampas for narvarande i vissa medlemsstater utan att vara inskrivna i
nationell lagstiftning, och det aterstar att se om detta fortsatter, i synnerhet med tanke pa dessa
landersinsatser for att locka till sig investeringar.

Rapporten utvarderar de forsta tva och ett halvt aren av tillampningen av rekommendationen i
ett begransat antal projekt i ett fatal medlemsstater. Rekommendationen har hittills tillampats
pa olika satt i medlemsstaterna, och i otillfredsstallande utstrackning i vissa av dem. Pa
grundval av resultaten av denna Oversyn ar det darfor omojligt att i detta skede bekréfta
rekommendationens andamalsenlighet nar det galler att forhindra, hantera och minska
miljopaverkan och miljorisker. De olika satt pa vilka medlemsstaterna har foljt
rekommendationen ar ocksa en foljd av dess icke rattsligt bindande status. Kommissionen
uppmanar darfor medlemsstaterna att ta stérre hansyn till principerna i rekommendationen om
de planerar att utvinna kolvaten som kraver hydraulisk hégvolymsprackning.

Medlemsstaterna har olika tolkningar av vissa bestammelser i unionens milj6lagstiftning.
Aktorer som dr verksamma i fler & en medlemsstat kan stéllas infor en inkonsekvent
tillampning av dessa bestimmelser. Aven om dagens lagstiftning faststaller en rattslig ram for
skiffergasutvinning ar malet att skapa rattssakerhet och forutségbarhet for behoriga
myndigheter och aktorer saledes inte uppfylit.

Om den tillampas ordentligt kan rekommendationen vara ett anvandbart verktyg for att pa ett
Oppet satt hantera riskerna med att anvanda hydraulisk hogvolymsprackning for kolvaten. Mer
framsteg behOver goras, bade i tillampningen av rekommendationen i de berdrda
medlemsstaterna och for en korrekt och enhetlig tillampning av EU:s miljélagstiftning.

Kommissionen avser darfor att inrikta sina insatser pa

- 6kad insyn och dvervakning,

- fraimjande av en korrekt och enhetlig tillampning av relevanta bestdmmelser i
medlemsstaterna,

2 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1454 en.htm
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- hantering av miljokonsekvenserna av och riskerna med prospektering och utvinning
av kolvéten, och

- Overbryggande av luckorna i forskningen om hélsoeffekter och risker med utvinning
av kolvaten.

5.1. Okad insyn och évervakning

Kommissionen kommer dven i fortsattningen att 6vervaka den tekniska utvecklingen samt
tillampningen av rekommendationen och relevanta delar av EU:s milj6lagstiftning.
Rapportering fran medlemsstaterna om tillampningen av rekommendationen kommer att
fortsatta, och resultaten kommer att offentliggoras arligen. | detta sammanhang bor resultaten
av den pagdende kontrollen av tillstdndet nar det galler miljodvervakning och rapportering®
beaktas pa vederborligt satt.

Kommissionen kommer regelbundet, minst vart tredje ar, att bedéma hur andamalsenliga de
anvanda metoderna dr, i synnerhet mot bakgrund av sektorns allménna utveckling i EU och av
eventuella incidenter och olyckor runt om i vérlden.

Aven om rekommendationen har lett till férandringar i forfarandena for tillstdndsgivning i
flera medlemsstater tillampas de principer som ska frdmja 6ppenhet inte tillrackligt. Fortsatt
opposition mot skiffergasprojekt i de flesta medlemsstater tyder pa att rekommendationen inte
har forandrat allmanhetens instéallning. Offentlig kontroll har utvidgats fran skiffergasprojekt
till att omfatta all olje- och gasutvinning pa land och i kustomraden.

For att 6ka den overgripande transparensen och mojliggdra noggrann overvakning av
miljoeffekter kommer kommissionen att inrétta en internetplattform for att tillhandahalla en
EU-téckande inventering och en karta 6ver planerade och befintliga okonventionella olje- och
gaskallor. Detta kommer att vara allméant tillgangligt och aterspeglar principerna for battre
lagstiftning, 4ven med beaktande av Inspire-direktivet®®. Syftet ar att lamna ut de uppgifter
som efterfrigades i rekommendationen, med hjélp, bland annat, av uppgifter fran
medlemsstaterna och aktdrerna. En prototyp kommer att offentliggoras under forsta halvaret
2017 och vidareutvecklas under de kommande aren.

For att gora det lattare att soka efter information om kemiska &mnen som har registrerats
enligt Reach for anvéndning vid hydraulisk sprackning kommer sokfunktionerna att
forbattras ytterligare pA Europeiska kemikaliebyrans webbsida®, som bér tillata sokning pa
nyckelord under forsta halvaret 2017. Kommissionen kommer att kontakta medlemsstaterna
for att framhalla att registreringen i Reach for &mnen som anvands for hydraulisk sprackning
bor innehalla en sarskild hanvisning till denna verksamhet. Kommissionen uppmuntrar ocksa
foretradare for olje- och gasindustrisammanslutningar utveckla kartor*® till stod for
registranter i deras beddmning och rapportering.

Kommissionen kommer dessutom att utarbeta en teknisk rapport i slutet av 2017 om metoder
for overvakning av vattenkvaliteten i ndrheten av produktionsstallen for icke-konventionell
olje- och gasutvinning.
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http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview en.htm

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en infrastruktur
for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances
https://echa.europa.eu/csr-es-roadmap/use-maps
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5.2. Att framja en korrekt och enhetlig tillampning av relevanta miljorelaterade
rattsliga bestémmelser i medlemsstaterna

Kommissionen planerar darfor att

— fortsatta dialogen med medlemsstaterna, vid behov med hjélp av tillgangliga forum
och stddmekanismer, sdsom 6versyn av genomforandet av miljolagstiftningen®,
kommittéer som arbetar med genomforandet av EU:s miljolagstiftning och Impel och
den tekniska arbetsgruppen om miljoaspekter pa okonventionella fossila branslen.

— utveckla kompletterande dokumentation som “vanliga frdgor”, utgdende fran
forfragningar till kommissionen om EU:s lagstiftning om skyddade omraden, fysisk
planering, hantering av avfall, skydd av vatten och industriutslapp,

— undersoka eventuell underlatenhet att tillampa EU-lagstiftningen korrekt, och vidta
lampliga atgarder.

5.3. Att ta itu med miljokonsekvenser och risker i samband med prospektering och
utvinning av kolvaten

| rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att se till att aktorerna anvénder basta
tillgangliga teknik (BAT) for att forebygga eller minimera miljopaverkan och risker. Tva
BAT-referensdokument (BREF-dokument) som for narvarande haller pa att utarbetas och som
ar relevanta for kolvateutvinning med hydraulisk hogvolymspréckning avser hanteringen av
avfall frén utvinningsindustrin®* och avfallshantering®. BREF-dokumenten ses fér nérvarande
over och bor slutféras under 2017 respektive 2018. Dessutom kommer en icke-bindande
redogorelse for BAT inom kolvateomradet™ att slutféras under 2018.

| avsnitt 3.4 identifierades miljokonsekvenser och miljorisker inom andra verksamheter &n
utvinning av skiffergas. Rekommendationens principer ar lampliga for att hantera sadana
konsekvenser och risker. Darfor uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att tillampa de
relevanta principerna i rekommendationen till andra former av prospektering och utvinning av
kolvaten nar de inbegriper hydraulisk sprackning, pumpning av stora méngder vatten eller
avancerad utvinning.

5.4. Fylla forskningsluckorna om halsoeffekter och risker

Fem forskningsprojekt om miljopaverkan och miljorisker i samband med skiffergasutvinning
har finansierats genom Horisont 2020-programmet for forskning och innovation®’, och
ytterligare ett forskningsamne offentliggjordes nyligen®.

Dessutom har forskare® papekat att det saknas tillforlitliga exponeringsstudier och
epidemiologiska undersékningar, sarskilt for att bedoma eventuella langsiktiga effekter. De
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http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/hc_bref en.htm
http://www.m4shalegas.eu/project.html;

http://www.sheerproject.eu/objective.html;

https://shalexenvironment.wordpress.com/;

http://www.fracrisk.eu/;

https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/FTI-projects-2015 participants%20websites corrected.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lce-27-2017.html
% http://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0154164;http://dx.doi.org/10.1016/j.scitotenv.2014.10.084;
http://jech.bmj.com/content/70/3/221; http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es404621d
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uppmanar till ytterligare undersékning av folkhélsorelaterade konsekvenser och risker med
utvinning av olja och gas med hjalp av hydraulisk sprackning. | detta sammanhang
organiserade kommissionen under 2016 ett tekniskt seminarium i avsikt att identifiera
eventuella kunskapsluckor. Kommissionen kommer att Overvdga att atgarda luckor som
konstaterats i arbetsprogrammen inom Horisont 2020 fér 2018 och 20109.

Kommissionen kommer ocksa att dvervaga att ge vetenskapliga kommittén for halso- och
miljorisker (SCHER) i uppdrag att yttra sig om effekter och risker for manniskors hélsa till
foljd av prospektering och utvinning av kolvéten.
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