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1. INLEDNING

Ordforande Junckers “State of the Union”-tal den 14 september 2016 understrok behovet for
Europa att starka sin ekonomiska aterhamtning och investera kraftigt i sin ungdom och sina
arbetssdkanden, liksom i sina nystartade foretag och smé& och medelstora foretag*. Mot denna
bakgrund beskriver den &rliga tillvéxtdversikten for 2017° de mest angelagna ekonomiska och
sociala prioriteringarna som den Europeiska unionen och dess medlemsstater maste fokusera
sin uppmarksamhet pa under de kommande manaderna.

Aterhamtningen i EU 4&r just nu bricklig men relativt motstandskraftig och
sysselséttningsintensiv. BNP dr hogre &n fore krisen. Arbetslosheten minskar och
investeringarna okar igen. Vi far dock inte sla oss till ro med detta. En del av den medvind
som hittills gynnat aterhamtningen, haller nu pa att avta. Foljderna av krisen ar fortfarande
omfattande, framfor allt de sociala konsekvenserna, den hoga offentliga och privata
skuldsattningen och andelen nodlidande lan.

Investeringsplanen for Europa har visat sig anvandbar for att beframja en hallbar 6kning
av investeringarna i medlemsstaterna. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)®
har mobiliserat 154 miljarder euro 6ver 27 medlemsstater inom drygt ett ar, vilket vantas
gynna nastan 377 000 sma och medelstora foretag. Efsi gor en verklig skillnad genom att
stddja innovativa och strategiska projekt som bidrar till att skapa sysselséattning och tillvéxt
(ruta 1).

Med tanke pa de konkreta resultaten av Efsi, och sasom tillkdnnagavs i ordférande
Junckers ”State of the Union”-tal, féreslog kommissionen* i september 2016 att
forstarka och utoka fonden genom det sa kallade forslaget till Efsi 2.0. | syfte att
fordubbla Efsis varaktighet och kapacitet, forlangs 16ptiden fram till slutet av 2020 i forslaget,
som ett forsta steg, vilket okar det totala investeringsmalet fran 315 miljarder euro till minst
en halv biljon euro. Forslaget lagger ocksa storre fokus pa bidrag och tillskott fran den privata
sektorn och dessutom pa en forbattrad Oppenhet nar det galler urvalet av projekt. Vidare
lagger Efsi 2.0 stor vikt pa kombinationen av Efsi-stdd och andra EU-medel och med
finansiering fran nationella investeringsbanker som viktiga satt att forbattra Efsis geografiska
tackning. Dessutom innehaller forslaget forbattringar av ramen for det Europeiska centrumet
for investeringsradgivning (EIAH eller centrum for investeringsradgivning), med tanke pa
behovet av att hjalpa till att astadkomma en stadig tillférsel av projekt och
investeringsplattformar som kan finansieras i alla medlemsstater.

http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en

2 COM(2016) 725 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden
for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva samt om andring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr
1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar, EUT L 169, 1.7.2015, s. 1.

4 COM(2016) 597 final.
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http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en

I oktober uppmanade Europarddet “Radet att enas kring sin forhandlingsposition med

avseende pa kommissionens nya forslag till Efsi vid sitt mote den 6 december, med beaktande

av den oberoende externa utvirderingen som kommer att presenteras i november™.

RUTA 1 — EXEMPEL PA GODKANDA EFSI-PROJEKT

e Creta Farms (Grekland) har for avsikt att gora kottprodukter mera hélsosamma,
genom att injicera extra jungfruolivolja i kottprodukter. Tekniken anvands for att
avldgsna mattade animaliska fetter, som dr ohdlsosamma, och ersdtta dem med
omittade fetter som bidrar till att sdnka daliga” kolesterolnivder. Idag dr Creta Farms
den storsta aktoren pa den grekiska marknaden for charkuteriprodukter och har redan
framgangsrikt etablerat sig utomlands. Med hjalp av Efsi-medel kommer foretaget att
finansiera ytterligare tekniska framsteg for att infora olivifiering” av snacks. Detta
gor det mojligt for foretaget att anstédlla 100 nya medarbetare och fortsatta sin
internationella expansion.

e Malin Corporation (Irland) &r ett globalt féretag inom biovetenskap som investerar i
innovativa FoU-foretag i deras tidiga stadier inom biovetenskapssektorn. Det senaste
Efsi-bidraget pa 70 miljoner euro gor det mojligt for foretaget att oka sina
investeringar i den biovetenskapliga industrin i Europa under de kommande sju aren.
40 miljoner euro av lanet anvéands redan for att stodja de senaste innovationerna och
utveckling av nya produkter av privata foretag inom biovetenskap i Irland och
Storbritannien. Tack vare Efsi-stodet kommer Malin att kunna hjalpa foretag inom
biovetenskap att na sin fulla potential och nda kommersiella framgangar.

e PEP-Therapy/Quadrivium (Frankrike): PEP Therapy é&r ett forskningsforetag som
grundades 2014 av forskare som arbetar vid ansedda franska forskningsinstitutioner.
Teamet bakom foretaget har utvecklat en teknik som blockerar specifika funktioner av
proteiner som omvandlar en frisk cell till en tumdrcell. Malet ar att utveckla en
behandling som, till skillnad fran kemoterapi, endast forstor tumorceller och bevarar
de goda och friska cellerna. For att finansiera sitt projekt fick PEP Therapy 1 miljon
euro i stod fran Quadrivium 1, en fransk investeringsfond som fick en injektion pa 20
miljoner euro fran Europeiska investeringsfonden (EIF).

e WOW Technology (Belgien) ar ett foretag som specialiserar sig pa tillverkning av
skraddarsydda maskiner och automatiserad utrustning for olika sektorer, inklusive:
luftfart, fordonsindustri, bioteknik, farmakologi, livsmedelsindustri, miljé och energi.
Foretagets viktigaste maskin, “Shaker-roboten” mdjliggdr automatiseringen av
storskalig produktion av celluldra kulturer som anvénds vid framstéllning av vacciner.
Tack vare ett lan som backas upp av EIF under Efsi, planerar foretaget att fordubbla
sin tillvaxt under de kommande fem dren genom att fordubbla antalet anstallda och
expandera till andra europeiska marknader som Frankrike, Tyskland och Schweiz.

e Infrastrukturprojekt for okad tillganglighet till hamnar (Spanien) bestar av ett ramlan
for att finansiera investeringar i jarnvéags- och vagforbindningar till statsdgda hamnar i
Spanien genom en statlig fond — "PAF” (Port Accessibility Fund). Projektet kommer
att bidra till att forbattra landanslutningar i viktiga hamnar som alla ligger inom det
transeuropeiska natet — transport. Verksamheten kommer att vara en fortsattning av

° EUCO 31/16, 21 oktober 2016, punkt 18.
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det omfattande stodet fran EIB till utvecklingen av detta hamnnat under de senaste
aren.

e Rydgier-sjukhuset (Polen) i staden Torun far ett 1an pa cirka 57 miljoner euro fran den
europeiska investeringsbanken (EIB) via Efsi for att finansiera sin renovering.
Projektet &r en del av ett investeringsprogram som inriktar sig pa att uppna de
tekniska och yrkesmaéssiga sjukhusstandarderna som krévs enligt Polens och EU:s
lagstiftning. Detta &r landets forsta transaktion inom den offentliga sektorn som drar
nytta av EU:s budgetgaranti via Efsi. Denna transaktion ar ocksa en modell fér hur
man kan kombinera Efsi-finansiering med stéd genom EU-bidrag i den innovativa
formen av ett finansiellt instrument: Férutom Efsi-lanet kommer EU:s struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonder) att anvéndas for att finansiera projektet.

Den nuvarande Efsi-férordningen ger utrymme for tre utvarderingar: (i) en utvardering fran
kommissionen med avseende pa anvandningen av EU-garantin och funktionen av Efsis
garantifond® som &tféljs av ett yttrande fran revisionsratten’, (ii) en utvardering fran EIB om
hur Efsi fungerar®, och (iii) en oberoende extern utvardering om tillampningen av Efsi-
forordningen®. Dessa utvarderingar méjliggor for berorda parter att f& en heltackande bild av
hur Efsi har fungerat hittills och anvéands redan i de pagdende diskussionerna om
lagstiftningen kring Efsi 2.0.

Forslaget till Efsi 2.0 behandlar de fragor som identifierats i utvarderingarna och kommer att
sakerstadlla en smidig fortsattning av Efsl-atgarder, utan stérningar i finansieringen och utgor
darmed en garanti for de projektansvariga att de fortfarande kan forbereda projekt &ven efter
den initiala investeringsperioden.

Investeringsplanen for Europa gor redan en faktisk skillnad i en rad sektorer genom att stodja
innovativa projekt som bidrar till att skapa sysselséattning och tillvaxt i lokala samhallen,
liksom genom att minska ungdomsarbetsldsheten genom att stédja innovativa, strategiska och
unga foretag i1 deras utveckling. Dessa projekt &r avgorande for den framtida
konkurrenskraften i EU:s ekonomi och viktiga nyckelomraden som exempelvis stod till sma
och medelstora féretag, innovation och FoU, fornybar energi, energieffektivitet och
forsorjningstrygghet, miljon samt infrastruktur och tjanster med avseende pa samhille,
transport och digital kommunikation. Den Overgripande strategin som efterstrdvas inom
ramen for investeringsplanen har som mal att pa ett hallbart satt 6ka investeringsnivaerna i
Europa, som har slapat efter sedan finanskrisen. Den forsta pelaren i planen, med Efsi och
malet att forbattra anvandningen av EU:s budget i allmanhet, mojliggor tillampningen av en
havstangseffekt pa knappa offentliga resurser genom att attrahera privata investerare och

6 Enligt artikel 18.2 i férordning (EU) 2015/1017. Se SWD(2016) 297 final. Utvarderingen finns tillganglig
hér: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1473853487429&uri=SWD:2016:297:FIN

! Enligt artikel 18.2 i forordning (EU) nr 2015/1017 och artikel 287.4 i TFEU. Se yttrande nr 2/2016.
Yttrandet finns tillgangligt har: http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=7766

8 Enligt artikel 18.1 i férordning (EU) 2015/1017. Utvérderingen finns tillganglig hér:

http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm

Enligt artikel 18.6 i forordning (EU) 2015/1017. Den oberoende utvéarderingen finns tillgénglig har:

https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1473853487429&uri=SWD:2016:297:FIN
http://www.eca.europa.eu/en/Pages/NewsItem.aspx?nid=7766
http://www.eib.org/infocentre/publications/all/evaluation-of-the-functioning-of-the-efsi.htm
https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

stddja innovativa och strategiska projekt i Europa som levererar konkreta resultat nar det
géller jobb och tillvaxt.

Den andra pelaren i investeringsplanen — centrumet for investeringsradgivning och portalen
for investeringsprojekt pa europeisk niva (EIPP) (ruta 2) — bidrar till att investeringarna nar
den reala ekonomin genom att framja bildandet av en stabil pipeline av tillforlitliga projekt
samt till att 6ka Oppenheten.

RUTA 2 - EIPP AR EN DEL AV DEN ANDRA PELAREN FOR
INVESTERINGSPLANEN FOR EUROPA

EIPP, som har utformats som en bro mellan EU-projektansvariga och investerare 6ver hela
varlden, erbjuder nu mer an 130 projekt: ec.europa.eu/eipp

EIPP Okar synligheten for befintliga, aktiva investeringsmojligheter inom EU for
investerare, vilket ger en transparent framatblickande pipeline och underlattar kontakt med
projektansvariga.

Atkomst till investering

med bara ett klick!

ec.europa.eu/eipp OQQ‘QO [ |

nnnnnnnn

Hallbara investeringar kraver ett fast och forutsagbart affarsklimat. Den tredje pelaren av
investeringsplanen omfattar atgarder som syftar till att fa bort flaskhalsar for investeringar pa
EU-niva och medlemsstaterna bidrar till att forbattra investeringsklimatet, vilket genererar en
langsiktig och hallbar tillvaxt i Europa. EU och dess medlemsstater har vidtagit atgarder for
att ta itu med hinder som star i vagen for investeringar, men mer behover goras. Medan
kommissionen kommer att fortsatta sina anstrdngningar for att forbattra det allmanna
investeringsklimatet pa EU-niva, bland annat genom att fordjupa den inre marknaden, bor
medlemsstaterna Oka sina anstrangningar for att undanrdja hinder for investeringar pa
nationell, regional och lokal niva.

Dessutom tyder erfarenheterna med Efsi pa att de medlemsstater som har dragit mest nytta
hittills & de som har mer utvecklade finansiella marknader och ett affarsklimat som framjar
investeringar. Detta tyder pa att dessa medlemsstater i allménhet ar mer effektiva nar det
géller att generera Efsi-projektférslag jamfort med de 6vriga medlemsstaterna. Dessutom kan
’starka” nationella investeringsbanker bidra till utvecklingen och samfinansieringen av olika
projekt.

Kommissionen har ocksa lagt fram konkreta initiativ som bor underlatta finansieringen
av den reala ekonomin. Medlemsstaterna kommer till exempel kunna dra nytta av tydligare
vagledning om allmdnna redovisningsregler, framforallt nar det galler offentlig-privata

SV 5 SV


https://ec.europa.eu/eipp

partnerskap'®. Kommissionen féljer noga effekterna av tolkningen av offentliga
redovisningsregler nar det galler bildandet av offentlig-privata partnerskap inom olika
sektorer och kommer att Overvdaga ytterligare atgarder vid behov. Kommissionen
tillhandahaller ocksa praktisk véagledning om tillampningen av reglerna om statligt stod for
den offentliga finansieringen av infrastrukturer™. Pilotprojekt har nyligen lanserats for att
astadkomma en, pa EU-niva, starkare konvergens av tidslinjerna for de olika forfarandena
med avseende pa investeringsprojekt for strategisk infrastruktur. Pilotprojektet omfattar, i ett
forsta steg, Belgien och Slovakien. Baserat pa en utvéardering av dessa projekt kommer
kommissionen att utvidga detta initiativ till andra medlemsstater under 2017, med ambitionen
att skapa en enda effektiv kontaktpunkt foér alla medlemsstater, som samlar alla
kommissionens ansvariga avdelningar — inklusive dess representationskontor i
medlemsstaterna — i ett enda investeringspolicyteam.

Dessutom omfattar arbetet med energiunionen, kapitalmarknadsunionen, strategin for den inre
marknaden, strategin for den inre digitala marknaden, avtal for kretsloppsekonomin och
internationell handel samt investeringsavtal, specifika atgarder som, nar det ar helt genomfort,
kommer att hjalpa till att undanréja hinder, frd&mja innovation och forbéattra
investeringsmiljon. Kommissionen kommer inom kort att anta ett energipaket for att framja
overgangen till ren energi och energieffektivitet, for att pa sa satt stodja EU:s varldsledande
roll nar det galler fornybar energi och for att tillhandahalla en bra 16sning for
energikonsumenter. Paketet syftar till att skapa forutsdgbarhet for foretag, investerare och
samhdllet och till att underlatta investeringar pa nationell niva, i synnerhet genom nationella
energi- och klimatplaner. | likhet med de férslag som gjorts for att minska kapitalkraven for
forsakringsbolag som investerar i kvalificerade infrastrukturprojekt'? foreslog kommissionen,
den 23 november 2016, en minskning av bankernas kapitalkostnader for vissa
infrastrukturinvesteringar'®. Den 22 november 2016 lade kommissionen fram en évergripande
dagordning med &tgarder for att stodja nystartade foretag i Europa™, liksom ett forslag™ till
direktiv for att 6ka effektiviteten for insolvensférfaranden och férebyggande omstrukturering
och ramar for en andra chans, vilket leder till avlagsnande av hinder for investeringar till foljd
av motséattningar i sadana ramar mellan de olika medlemsstaterna.

10 En guide till den statistiska behandlingen av offentliga och privata partnerskap, som producerats av

Eurostat i samarbete med den europeiska investeringsbanken och som framst riktar sig till privata aktérer,
slapptes den 29 september 2016. Eurostat/EPEC/Europeiska investeringsbanken, ”A Guide to the
Statistical Treatment of PPPs”, september 2016.

Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om

Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), EGT C 262, 19.7.2016, s. 1.

12 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/467 av den 30 september 2015 om &ndring av den
delegerade forordningen (EU) 2015/35 vad galler berdkningen av lagstadgade kapitalkrav for flera
kategorier av tillgangar som innehas av forsakrings- och aterforsakringsforetag (EUT L 85, 1.4.2016, s.
6).

3 COM(2016) 850.

1 COM(2016) 733.

L COM(2016) 723.
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Medlemsstaterna maste ocksa intensifiera sina anstrangningar for att genomféra de
nodvandiga reformerna i syfte att undanrdja hinder for investeringar som identifierades
i samband med den europeiska terminen, senast i den arliga tillvaxtoversikten®. De
reformer som identifieras i de landsspecifika rekommendationerna tar hénsyn till sérskilda
nationella faktorer. De ar nodvandiga for att uppratthalla och Oka investeringsnivan i
medlemsstaterna. Trots de atgarder som vidtagits av vissa medlemsstater, bland annat av
landerna i euroomradet som drabbats hart av krisen, har framsteg nar det géller undanrojandet
av investeringshinder varit ojamna éver lag, och mer behdver goras. Forutom att ta itu med
hinder och flaskhalsar med avseende pa investeringar uppmuntrar kommissionen ocksa
medlemsstaterna att inratta planerings- och samordningsstrukturer for alla forvaltningsnivaer
och finansieringskallor. Mot bakgrund av medlemsstaternas investeringspolitik kan dessa
strukturer skapa och strategiskt hantera stabila pipelines for viktiga projekt inom den
offentliga sektorn, underlatta rattsliga och administrativa godkannandeférfaranden och kan i
sin tur ha ett nara samarbete med kommissionen och centrumet for investeringsradgivning.

2. HUR HAR EFSI OCH DESS INVESTERINGAR | DEN REALA
EKONOMIN UTVARDERATS HITTILLS?

| detta avsnitt gors en sammanfattning av de viktigaste argumenten i de tre utvarderingarna,
foljt av en beskrivning av hur forslaget till Efsi 2.0 tar itu med dessa punkter.

Relevans och additionalitet av Efsi-stdd

Utvarderingarna drar slutsatsen att Efsi har varit relevant nar det galler att ta itu med
investeringsbehoven i Europa. Den oberoende utvarderingen pekar pa de ihallande
investeringsluckorna och marknadens behov och drar slutsatsen att Efsi bidrar till att stdnga
denna lucka genom att ta itu med behovet av finansiering av hogriskprojekt.

En sadan finansiering av hogriskprojekt maste tillhandahalla additionalitet (definierat som
EIB:s sarskilda verksamhet'’, dvs. verksamhet med en hogre riskprofil) och dra till sig
maximal finansiering fran den privata sektorn. EIB:s utvardering understryker att EU-garantin
mojliggjorde for EIB att kraftigt hdja nivan pa dess sarskilda verksamhet, fran cirka 4
miljarder euro till, enligt forvantning, 20 miljarder euro per ar. Utvarderingarna understryker
att Efsi gjorde det mojligt for EIB att utdka dess klient- och produktbas, i synnerhet genom att
utveckla nya underordnade produkter, som hjalpte EIB att anpassa sig och svara mot
marknadens behov.

Den oberoende utvérderingen konstaterar dock att, trots det faktum att alla Efsi- atgarder var
sérskild EIB-verksamhet, intressenter i vissa fall inte tyckte att de innebar en hogre risk

10 COM(2016) 725 final.
o Sarskild verksamhet &r verksamhet for vilken EIB:s interna kreditvérdering &r l&gre dn
kreditriskvarderingen, dvs. mer riskabel verksamhet &n EIB:s normala verksamhet.
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jamfort med vad den kommersiella marknaden kunde erbjuda. | detta sammanhang pekar
EIB:s utvardering pa behovet av en tydligare definition av begreppet additionalitet i
forhallande till sarskild verksamhet for att sékerstélla en storre konsekvens nar det galler
projekturvalet, samtidigt som eventuella renommérisker for Efsi minskas. Pa samma satt
betonar den oberoende utvarderingen att uppfyllandet av additionalitetskriteriet bor ga bortom
att kryssa i rutan” for EIB:s sdrskilda verksamhet, och att den underliggande utvérderingen
av additionaliteten bor goras mer transparent.

Multiplikator for och mobilisering av privata investeringar

Den oberoende utvarderingen drar slutsatsen att Efsi ar effektiv nar det galler att tka
tillgangen till finansiering och mobiliseringen av privat kapital, och noterar en
forvantad portféljmultiplikator pa 14,1 for signerade atgarder (helt i linje med malet pa 15
over hela investeringsperioden for Efsi) och 63 % av de mobiliserade privata investeringarna
(inget exakt mal faststalldes) per den 30 juni 2016. Saval EIB som den oberoende
utvarderingen noterar att de tva Efsi-instrumenten (infrastrukturs- och innovationsinstrument
samt SME-instrument) har utvecklats i olika hastigheter. Till exempel paskyndade EIF
utbyggnaden av befintliga mandat och inférde forst senare nya produkter genom att
implementera SME-instrument. Dé&remot behdvde EIB tid for att utveckla en ny serie
produkter som kéannetecknas av att ha bade en hogre riskprofil och ibland hdgre (externa)
multiplikatorer, medan genomférandet av infrastrukturs- och innovationsinstrumentet pagick,
samtidigt som de kunde anvédnda vissa befintliga produkter. Dessa nya produkter forvantas
komplettera befintliga produkter och haller pa att byggas upp efter det forsta arets
implementering av Efsi.

» Hantering av Efsi-stodets additionalitet och mobilisering av privata investeringar i
forslaget till Efsi 2.0

Sedan starten Over ett ar sedan &ar Efsi, som implementerats och medsponsrats av
kommissionens strategiska partner for investeringar, EIB-gruppen, pa ratt vag for att uppna
malet att mobilisera atminstone 315 miljarder euro i ytterligare investeringar i den reala
ekonomin till mitten av 2018, samtidigt som det stravar efter att maximera bidrag fran den
privata sektorn.

Marknadens respons har varit synnerligen snabb nar det galler SME-instrumentet, dar
Efsi motsvarar forvantningarna mer an val. Detta &r i linje med det mycket positiva
mottagande som Efsi har fatt fran foretradare for sma och medelstora féretag. For att
sakerstalla att tillrackliga medel finns tillgangliga for att fortsatta med tillhandahallande av
finansiering for sma och medelstora foretag med Efsi-stod, har SME-instrumentet skalats upp
i juli 2016 med 500 miljoner euro inom de befintliga parametrarna i forordning (EU)
2015/1017. De projekt som godkants av EIB-gruppen, i enlighet med bada instrumenten, till
mitten av november 2016 genom Efsi, mobiliserar 154 miljarder euro i totala investeringar i
27 medlemsstater och stodjer ungefar 377 000 sma och medelstora foretag.
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En viktig del i Efsi 2.0 ar en ytterligare forstarkning av additionaliteten av projekt som
far stod. Kommissionens forslag till Efsi 2.0 gor det annu tydligare att projekt inom ramen
for Efsi maste ta itu med bristande investeringssituationer och luckor pa marknaden, som en
del av urvalskriterierna. | det aktuella sammanhanget med laga rantor och god likviditet, ar de
viktigaste faktorerna for att bedéma additionaliteten av Efsi hdgre risktackning bland annat
genom underordning, exponering for specifika risker — sdsom oprévad teknik och motparter
med hogre risk — samt investeringar i ny, gransoverskridande infrastruktur, vilket i sin tur
kommer att oka fortroendet och den allméanna tillgangen till finansiering, sarskilt for
verksamheter med hog risk. Med tanke pa deras betydelse for Europa identifierar det nya
forslaget gransoverskridande infrastrukturprojekt, inklusive narstaende tjanster, som projekt
som ger additionalitet. Detta ar ett omrade som for narvarande ar underutvecklat, och som
behdver stimuleras for att underlatta investeringar.

Mekanismerna for den europeiska investeringsplanen fungerar och Efsi 2.0 foreslar att forstarka
dem for att fortsatta mobiliseringen av privat finansiering av investeringar inom sektorer som ar
viktiga for Europas framtid och dar marknadsmisslyckanden eller  bristande
investeringssituationer kvarstar. Syftet med Efsi ar dven i fortsattningen att stodja investeringar
som inte skulle ha genomforts under samma period eller i samma utstrackning av EIB, EIF eller
av befintliga finansiella EU-instrument utan Efsi-stod. | linje med den inledande
investeringsperioden bor privata investeringar lockas i storsta méjliga utstrackning, och sma och
medelstora foretag kommer att vara huvudsakliga mottagare av stodet som tillhandahalls.

Geografisk och sektoriell férdelning av Efsi-stod

De tre utvarderingarna pekar pa en god &vergripande tackning per sektor och
medlemsstat, med tanke pa att Efsi redan omfattar 26 medlemsstater i alla berattigade
sektorer vid tidpunkten fér utvarderingarna'®. Saval EIB och den oberoende
utvarderingen noterar dock att Efsi-portfoljen ar starkt koncentrerad till ett antal
medlemsstater'®. Den oberoende utvérderingen konstaterar att mojliga orsaker till lagre Efsi-
stod i Central- och Osteuropa kan bero pa samre tillgang till nodvandig teknisk expertis for att
utveckla stora projekt och offentlig-privata partnerskapsstrukturer, avsaknad av
centralplanering och samordningsstrukturer, den relativt mindre storleken av de olika
projekten, mindre utvecklade riskkapitalmarknader, men ocksa behovet av en storre
komplementaritet med ESI-fonder i synnerhet. Det betonar vikten av kapacitetsutveckling i
beredningen av projekt for att 6ka den geografiska tackningen av Efsi. Trots att bade den

18
19

For nérvarande har olika projekt i 27 medlemsstater godkénts for Efsi-stdd.

Béda utvarderingarna finner att Efsi-portfoljen ar koncentrerad i féljande medlemsstater: Osterrike,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna,
Portugal, Spanien, Sverige och Storbritannien. En mer balanserad tackning observeras dock om effekterna
av Efsi-investeringar jamfors med de berdrda landernas BNP.
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oberoende utvédrderingen och EIB-utvarderingen ocksd pekar pd en viss sektoriell
koncentration av Efsi-stdd, ansag intressenterna att detta inte var en viktig fraga.

Samstdmmighet och komplementaritet med andra kallor for EU-finansiering

De tre utvarderingarna pekar pa en hog potential nar det géaller att utveckla nya former
av samarbete mellan Efsi och andra kallor till EU-finansiering, men understryker &ven
behovet av att noggrant 6vervaka samverkan mellan nagra av dessa finansieringstyper
med Efsi. Den oberoende utvarderingen konstaterar att Efsi, Cosme®® och Horisont 2020
Innovfin?* kompletterar varandra vél, eftersom Efsi har gjort de méjligt att forhandstilldela
dessa medel for att mota marknadens stora behov av Efsis SME-instrument. Ett annat konkret
exempel pa mojligheten att pa ett effektivt satt kombinera dessa medel levererades via
lanseringen av en europeisk fondandelsfond for riskkapital den 8 november 2016%%: genom att
samla olika resurser, syftar detta program till att ytterligare ta itu med EU:s kapitalbrist,
fragmenteringen av riskkapitalmarknaden och att locka ytterligare privat finansiering fran
institutionella investerare i EU:s tillgangsklass for riskkapital, for att stodja tillvaxten av
innovativa foretag.

Vad galler de finansiella instrumenten for Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) och
Horisont 2020 (H2020) anser EIB-utvérderingen att dessa program potentiellt kan konkurrera
med Efsi, och att EIB ibland foredrar Efsi i stallet for FSE eller H2020-atgarder med tanke pa
trycket att leverera via Efsi. Vad géller ESI-fonder, konstaterar den oberoende utvarderingen
att vissa intressenter fann att dessa medel konkurrerar med Efsi, sarskilt i lander som far stéd
fran sammanhallningsfonden.

Dock ser EIB:s och kommissionens utvardering stor potential fér komplementaritet och
synergi mellan alla dessa medel och Efsi. I synnerhet kan resurser fran FSE och H2020, och
pa samma satt ESI-fonder, finansiera forsta-forlustdelen av Efsi-atgarder, dér det behovs for
att starta projekt och maximera bidrag fran den privata sektorn, medan EIB, med Efsi-stod,
skulle kunna finansiera mezzanintrancher. | detta avseende omfattade finansieringsstrukturen
for Efsi 2.0 overforingen av 500 miljoner euro fran FSE:s finansiella instrument till FSE:s
bidragsdel. EIB och de oberoende utvarderingarna finner att begransningarna till
kombinationen av ESI-fonder med Efsi-stod maste utvarderas, inklusive den mdjliga rollen av
radgivningstjanster. Férutom vagledningen® fran kommissionen om hur Efsi och ESI-fonder
kan kombineras, har kommissionen lagt fram ett forslag®® for att underlatta en sddan

2 EU:s program for foretagens konkurrenskraft och smé och medelstora foretag. Har kan du lasa mer om

detta program: https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_en

EU-finansiering for innovatérer. Mer information finns pa:
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/

Mer information finns pa:

http://www.eif.org/what_we_do/equity/paneuropean_venture capital fund_of funds/index.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl_en.pdf

2 COM(2016) 605 final.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

kombination. Kommissionen &r fast besluten att fortsitta arbetet med att sakerstalla en
forbéttrad situation med lika villkor for de olika EU-instrumenten.

Samarbete med nationella investeringsbanker och investeringsplattformar

ElIB-utvarderingen visar att omkring en tredjedel av Efsi-atgarderna omfattade
medfinansiering fran nationella investeringsbanker. Detta &ar i linje med
tillkdnnagivanden av de olika medlemsstaterna om att bidra med upp till 42 miljarder
euro till Efsi-projekt eller investeringsplattformar. EIB-gruppen har ocksa utvecklat flera
initiativ for att battre kunna uppfylla behoven hos nationella investeringsbanker, inklusive en
plattform for aktiekapital®, initiativ till véardepapperisering” och en rad nya finansiella
produkter?’.

Enligt den oberoende utvarderingen har Efsi i vissa fall konkurrerat med nationella
investeringsbanker om samma projekt, i synnerhet vid storre projekt. Denna risk bor minskas
genom att EIB intar en underordnad position vid Efsi-saminvesteringar med nationella
investeringsbanker. Trots deras potential att hantera den stora efterfragan pa riskfyllda
finansieringar av mindre projekt, konstaterar den oberoende utvarderingen &ven att ingen
investeringsplattform hade etablerats vid slutdatum for utvérderingen. Den forsta
investeringsplattformen bildades efter den 30 juni 2016. Ytterligare plattformar, déribland
SME-instrument, ar planerade och forvantas godkannas redan nu i ar.

» Hantering av den geografiska och sektoriella fordelningen av Efsi-stéd och
komplementaritet med andra kallor for EU-finansiering i forslaget till Efsi 2.0

Efsi 2.0 kommer att forlanga varaktigheten for Efsi till slutet av den gallande flerariga
budgetramen och bor ge totalt minst 500 miljarder euro i investeringar fram till 2020.
Forslaget ar forenligt med Oversynen av budgetférordningen som kommissionen foreslog
samtidigt for att uppratta en stabil ram for forvaltningen av unionens finansiella skulder. For
att ytterligare starka Efsis kapacitet och for att na den faststallda fordubblingen av
investeringsmalet uppmanar kommissionen dessutom EU-landerna att prioritera sina bidrag.

Dessutom ar ett viktigt mal i forslaget till Efsi 2.0 att forstarka nyttjandet av Efsi i mindre
utvecklade regioner och Overgangsregioner. Stodet till mindre utvecklade regioner och
overgangsregioner i Europa utdkas darfor genom en uttrycklig hanvisning till alla branscher
som annars inte skulle tackas i de allmanna malen. Dessutom skulle Efsi-stod till motorvagar,
som bor undvikas i allmanhet, tillatas i sammanhallningslanderna under vissa forutsattningar.
Det &r viktigt att medlemsstaterna utvecklar formagan att forbereda projekt. Efsi 2.0 kommer

% EIF-NPI-plattform for aktiekapital. Mer information finns pa:

http://www.eif.org/what_we_do/equity/NP1/index.htm
EIF och NPI:s initiativ till vardepapperisering. Mer information finns pa:
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/ENSI/index.htm. EIF har till exempel undertecknat ett
samforstandsavtal med Cassa Depositi e Prestiti (Italien) och ar i fard med att underteckna ytterligare
avtal.

http://www.eib.org/efsi/how-does-a-project-get-efsi-financing/index.htm
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att utoka tekniskt stod genom centrumet for investeringsradgivning. Anvandningen av de
tjanster som tillhandahalls av centrumet for investeringsradgivning kan ocksa bidra till
forbattrad planering och koordination av viktiga investeringsprojekt pa nationell niva.

En enklare kombination av andra kéllor till EU-finansiering som ESI-fonder, Horisont 2020
och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) med Efsi-stod utgor ocksa en viktig del och
kan bidra till att mobilisera ytterligare investeringar i den privata sektorn. | september 2016
antog kommissionen darfor ett forslag® till en omnibusférordning om andring av flera
forordningar for att underlatta sadana kombinationer nar det galler investeringsplattformar
samt enskilda projekt. Kommissionen har ocksa foreslagit i sitt forslag till Efsi 2.0 att
forbattra Efsis fokus pa EU:s politiska prioriteringar nar det galler klimatforandringar, till
exempel genom att satta ett minimimal for klimatvanliga projekt inom infrastruktur och
innovationsinstrument for Efsi. Kommissionen &r medveten om betydelsen av att anvanda en
del av unionens budget, sasom den som ér tillganglig inom Fonden for ett sammanlénkat
Europa, i form av bidrag i kombination med Efsi. | detta avseende kommer ett upprop till
FSE-sammanslagning att inledas i borjan av 2017 for att kombinera ett bidrag pa 1 miljard
euro med Efsi och finansiering fran nationella investeringsbanker och den privata sektorn.

Efsi framjar socialt foretagande och har darmed en viktig social dimension. En omfattande
uppséttning av innovativa finansiella instrument inom ramen for Efsis SME-instrument, som
syftar till att stodja socialt entreprendrskap, hallbar sysselsattning och social innovation har
utvecklats. De omfattar forbattring av sysselsattning och social innovation?® garanti for 1an till
mikroforetag och sociala foretag samt en aktieprodukt for EIF:s investeringar till stod for
sociala foretag, inklusive saminvesteringar med affarsanglar och investeringar i eller
tillsammans med mellanhdnder som &r kopplade till sociala inkubatorer, acceleratorer och
program for betalning efter resultat.

Slutligen uppmanas EIB och EIF med stod av forslaget till Efsi 2.0 att se till att
slutmottagarna, inklusive sma och medelstora foretag, informeras om att Efsi-stod finns att
tillga.

Styrning

EIB och de oberoende utvarderingarna anser att de styrande organen i Efsi har
inrattats och fungerar val. Rekommendationerna inbegriper vissa forbattringar, bland annat
ett tydliggorande av de respektive roller och ansvarsomraden for Efsis VD, Efsi-sekretariatet
och EIB-tjansterna. EIB-utvérderingen rekommenderar dven att kommunikationen mellan
Efsis styrande organ forbattras. Den oberoende utvérderingen rekommenderar vidare att
forfarandena for Efsi-atgarder ses 6ver och effektiviseras.

» Hantering av styrningen i forslaget till Efsi 2.0

8 COM(2016) 605 final.
EU-program for sysselsattning och social innovation. Mer information finns pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081
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Efsi 2.0 kommer att 6ka Oppenheten vad galler investeringsbeslut och styrningsférfaranden.
Investeringskommittén kommer att behdva forklara ndrmare i sina beslut varfér man anser att
en viss verksamhet ska omfattas av EU-garantin, sérskilt nar det galler additionalitet. Besluten
ska offentliggoras. Dessutom kommer resultattavlan med indikatorer att offentliggdras nar en
insats inom ramen for EU-garantin har undertecknats. Dessutom innebar forslaget till Efsi 2.0
ocksa en skyldighet for EIB och EIF att informera slutmottagarna, inklusive sma och
medelstora foretag, att de har fatt Efsi-stod, eller behdver relevanta finansiella mellanhander
for att fa det.

Dessutom kommer det att understkas om vissa forfaranden for godkénnandeprocesserna for
Efsi-atgarder kan effektiviseras ytterligare.

EU-garantin och garantifondens funktioner

Bade kommissionen och den oberoende utvarderingen anser att EU-garantin har varit
relevant, effektiv och &ndamalsenlig i méjliggérandet for EIB-gruppen att betydligt 6ka
volymen av EIB:s sarskilda verksamhet och EIF:s garantier till forman for sma och
medelstora foretag. EU-garantin har ocksa visat sig vara ett flexibelt instrument som kan
anpassas till nya behov, med till exempel forstarkningen av Efsis SME-instrument med 500
miljoner euro. Den oberoende utvarderingen finner anda att forfarandena med avseende pa
beslutet om anvandningen av EU-garantin bor fértydligas och dvervakas narmare.

| den oberoende utvérderingen konstateras att det riktade tillhandahallande av garantifonden
pa 50 % initialt verkar vara forsiktigt och klokt vad géller att tacka eventuella forluster i den
befintliga portféljen och man rekommenderar att noggrant évervaka investeringsstrategin for
de resurser som hanteras i Efsis garantifond. Kommissionens utvérdering goér en bedémning
av riskerna med de olika produkter som stods av EU-garantin. Den fastslar att dven den totala
EU-budgeten skulle ha ett fullgott skydd mot potentiella ansprak under EU-garantin med en
justerad malsats for avsattningar till garantifonden pa 33,4 %, med hansyn tagen till
atervinningar, intakter och aterfloden fran EIB-verksamhet.

Kommissionens utvardering betonade ocksa att, med tanke pa att EIB:s formaga att
implementera riskdelningsinstrument och inta underordnade positioner ar nyckeln for att oka
kapaciteten hos investerare i den privata sektorn for att stodja mer riskfyllda och mer
innovativa projekt samt sma och medelstora foretag, en stark tonvikt bor laggas pa
underordning. Slutligen konstaterar kommissionens utvardering att EU-garantin inte var
avsedd att tdcka de potentiella effekterna av valutaférandringar. Denna lucka har betydelse for
EIB:s kapacitet att leverera langfristig finansiering mot en fast ranta i vissa lander utanfor
eurozonen med mindre utvecklade finansmarknader och som darmed potentiellt paverkar den
geografiska tackningen av Efsi pa ett negativt satt.

» Hantering av EU-garantin och garantifonden i forslaget till Efsi 2.0
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Kommissionens utvardering fastslar att &ven EU-budgeten skulle ha ett fullgott skydd mot
potentiella ansprak enligt EU-garantin med en justerad malsats for avsattningar till
garantifonden pa 33,4 % (jamfort med nuvarande 50 %). En justerad malsats pa 35 %
aterspeglas i kommissionens forslag till Efsi 2.0. | linje med kommissionens utvardering
innehaller forslaget till Efsi 2.0 ocksa storre fokus pa riskdelningsinstrument och finansiering
genom forlagslan och majligheten for EU-garantin att ticka de potentiella effekterna av
valutaforandringar.

Kommunikation

Sammantaget understryker de tre utvarderingarna behovet av battre kommunikation
avseende Efsi. Den oberoende utvédrderingen rekommenderar att dka medvetenheten
ytterligare — i synnerhet pa lokal niva — nar det galler Efsi-stod och dess produkter, sarskilt
med avseende pad nya produkter for att sakerstalla snabb spridning av dessa. Den
rekommenderar ocksa att battre formedla och forklara mojligheterna for skapandet av
investeringsplattformar, inklusive EIB:s roll i detta avseende.

Den oberoende utvarderingen konstaterar ocksa att kommunikationsmetoderna kan forbéattras
internt inom EIB-gruppen och inom Efsis styrningsstrukturer.

» Hantering av kommunikation avseende Efsi 2.0

Rekommendationerna som ror forbattrad kommunikation foranleder ingen andring av Efsi-
forordningen och kommer att atgardas genom 6kade anstrangningar fran bade kommissionen
och EIB:s sida. Kommissionen kommer i ndra samarbete med EIB-gruppen ytterligare
forbattra kommunikationen med avseende pa Efsi for att 6ka medvetenheten om tillgang till
finansiering och tekniskt stod i hela EU. Kommunikationsinsatser pagar och kommer att
forstarkas ytterligare under de kommande manaderna. Information om finansieringsmetoder,
tekniskt stod och forfaranden, bland annat genom goda praktiska exempel och fallstudier, kan
stimulera till nya idéer och 6ka investeringsinitiativ. Med tanke pa den avgoérande betydelsen
av  kontinuerligt uppdaterad och Ilattillgdnglig information om alla aspekter av
investeringsplanen  for  Europa, 1 alla dess aspekter, kommer ytterligare
kommunikationsinsatser att goras pa EU-nivd, som en del av kommissionens
kommunikationsinsatser gentemot foretag, och i synnerhet, pa lokal, regional och nationell
niva.

3. PA VILKET SATT HAR EIAH TILLHANDAHALLIT TEKNISKT
STOD SA HAR LANGT?

Relevans och effektivitet

Den oberoende utvarderingen bekraftar betydelsen av EIAH med tanke pa det stora
behovet av tekniskt stéd, som forvéantas vaxa under de kommande aren. Utvarderingen

SV 14 SV




konstaterar en god tackning av EIAH-stodet med 214 ansokningar fran 27 medlemsstater
under utvérderingsperioden. Det har varit mest effektivt i att tillhandahalla tjanster inom
energi- och transportsektorn samt i sektorer for utveckling av stad/landsbygd. Genom en mer
aktiv hallning av EIAH forvantas att ytterligare sektorer kommer att tackas i framtiden. Av de
214 ansokningar gjordes 78 i samband med finansiering eller finansieringsrekommendationer,
78 for tekniskt stdd och finansiering, 13 for foéreslagna samarbeten och 33 for allman
information. L&mplig sakkunskap vid behov, mobiliserades antingen genom EIB:s operativa
tjanster eller genom lampliga radgivningstjanster och program.

Sammantaget konstaterar den oberoende utvarderingen att det ar for tidigt att beddma den
effektiva anvandningen av EIAH:s befintliga expertis. Den prelimindra analysen pekar dock
pé behovet av att EIAH ska ha en mer regional och lokal narvaro. Aven om EIAH redan &r
aktivt lokalt for specifika projekt, maste det vidareutveckla den lokala kapaciteten eller
partnerskap med nationella investeringsbanker och lokala tjansteleverantérer — sarskilt i
regioner dar detta stéd behdvs som mest. Utvarderingen understryker dven behovet av mer
radgivande stéd géllande inrattandet av investeringsplattformar.

Slutligen konstaterar den oberoende utvarderingen att det fortfarande finns utrymme for att
klargéra och ytterligare forma det Overgripande samarbetet mellan nationella
investeringsbanker och EIAH. Vid slutdatumet for utvérderingen hade 18
avsiktsoverenskommelser  (MoU)  undertecknats mellan EIAH och nationella
investeringsbanker. En avsiktsoverenskommelse undertecknades dven med den internationella
jarnvagsunionen. Genomférandet bor styras och dvervakas, bland annat genom att félja upp
de administrativa arrangemangen for de tjanster som tillhandahalls av decentraliserade
organisationer under EIAH:s paraply. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at lander som har
mindre kapacitet for tekniskt stod.

Effektivitet

Enligt den oberoende utvarderingen ar det for tidigt att dra slutsatser om EIAH:s
effektivitet. Inga problem har identifierats med EIAH:s férvaltningsmodell och en hdgre
absorption av budgeten forvéantas allteftersom genomforandet av EIAH fortsédtter, med
forvantningen att hela budgeten kommer att spenderas.

Den oberoende utvarderingen ser emellertid ocksa ett behov av att decentralisera EIAH:s
tillhandahallande av tjanster och understryker befintliga positiva erfarenheter med lokalt
tekniskt stdd och support i vissa medlemsstater. EIB-utvarderingen konstaterar att EIAH
skulle kunna bidra ytterligare till Efsi, bland annat genom att identifiera potentiella Efsi-
projekt, fungera som radgivande stod till enskilda Efsi-projekt, och eventuellt stod till
spridning och PR-verksamhet (se nedan), i synnerhet gallande investeringsplattformar.

Mervarde

Den oberoende utvarderingen konstaterar att EIAH inte dverlappar med andra
radgivningstjanster inom EIB, och de flesta av dess tjanster anses vara unika. Potentiella
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overlappningar med tjansteleverantorer fran den privata sektorn bor oOvervakas. Den
oberoende utvérderingen konstaterar att de tillfrdgade intressenterna tillhandaholl blandade
synpunkter med avseende pa kvaliteten pa de tjanster som tillhandaholls dem i det initiala
skedet av EIAH-utvecklingen. 1 synnerhet rekommenderar utvarderingen att EIAH bor
utveckla fler skraddarsydda tjanster och paskynda svarstider, som vissa intressenter uppfattar
som alltfér langa. Utvéarderingen rekommenderar ocksa inrattandet av ett strukturerat
aterkopplingsforfarande, sa att EIAH kan ta hansyn till yttranden fran berérda parter for att
stdndigt kunna forbattra sina tjanster.

Kommunikation

EIAH:s webbplats anses vara en bra anslutningspunkt for ansékningar eftersom 70 %
av ansokningarna har lamnats in via webbsidan. | likhet med de slutsatser som dragits
med hansyn till Efsi rekommenderar den oberoende utvédrderingen att avsevart forbattra
kommunikationen om EIAH med tanke pa att medvetenheten om dess tjanster fortfarande &r
relativt begréansad.

» Hantering av forstarkningen av tekniskt stod i forslaget till Efsi 2.0

EIAH har startat pa ett Gvervagande positivt sitt. Som betonas i den oberoende utvarderingen
ar det for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om hur EIAH fungerar och mer erfarenhet
kommer att inh&mtas allteftersom dess genomforande fortskrider. Kommissionens férslag om
Efsi 2.0 innehaller anda ett antal riktade forbattringar av EIAH, som motsvarar de flesta av
rekommendationerna fran den oberoende utvérderingen. Det ar vart att notera att de
rekommendationer som géller forbattrad kommunikation inte behdver atgardas genom
lagandringar. Arbete pagar for att ytterligare 6ka medvetenheten om EIAH.

Enligt kommissionens forslag bor EIAH inte bara utnyttja lokalkdnnedom for att underlatta
Efsi-stod i hela unionen, men ocksa bidra till malet av sektoriell och geografisk diversifiering
av Efsi, i synnerhet genom att stodja EIB vid initiering av atgarder. Detta ar i linje med
rekommendationerna i den oberoende utvarderingen. Kommissionen betonar ocksa i sitt
forslag att samarbetet med nationella investeringsbanker och  ESI-fondernas
forvaltningsmyndigheter ytterligare bor forbattra tillgangen till radgivningsstod, finansiell och
teknisk expertis pa lokal niva, i synnerhet i de medlemsstater som har svart att anvanda
innovativa finansieringsmekanismer. En tydlig koppling goérs mellan ett sadant samarbete och
lokalt stod, bland annat avseende en kombination med andra kéllor till EU-finansiering och
Efsi. Detta kommer inte bara underlatta for projektansvariga vad géller battre strukturering av
projekt, utan bor dven bidra till att uppna en battre geografisk balans inom Efsi.

Dessutom, med tanke pa EIAH:s betydelse for finansieringen av mindre projekt, féreslar
kommissionen att EIAH bor ge aktivt stod till inrattandet av investeringsplattformar. Detta
forslag ar ett svar pa de utvarderingar som har pekat pa behovet av 6kad tydlighet och rad nar
det galler inrattandet av sadana plattformar.
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Slutligen forutser forslaget till Efsi 2.0 ocksa att EIAH bor stodja beredningen av:
klimatatgarder och projekt inom kretsloppsekonomi eller komponenter darav, i synnerhet i
samband med COP21, projekt inom den digitala sektorn, samt gransoverskridande projekt.
Detta &r i linje med EU:s prioriteringar for att bek&mpa klimatférandringen, att utveckla en
digital inre marknad, och for att framja gransoverskridande projekt med tanke pa deras hoga
mervérde fOr unionen.

4, YTTRANDE FRAN REVISIONSRATTEN

| linje med kraven i Efsi-forordningen® utfiardade revisionsratten ett yttrande om
kommissionens utvérdering av anvéandningen av EU-garantin och Efsi-garantifondens
funktioner. Revisionsratten anser att kommissionens huvudslutsats, namligen den
foreslagna anpassningen av tillhandahallandet av Efsi-garantifonden fran 50 % till
35 %, ar i linje med den uppdaterade berdkningen av forvantade forluster.

Forutom kravet pa Efsi-forordningen utvarderade revisionsratten dven de andra
komponenterna av forslaget till Efsi 2.0. De viktigaste inslagen i denna utvérdering &r
foljande:

e Nar det géaller tidpunkten, anser revisionsratten att det ar for tidigt att féresla en 6kning av
EU-budgetgarantin. Kommissionen anser dock att, med en vidare utveckling av
framgangarna som uppnatts och med hansyn till att lagstiftningsprocessen kan ta lite tid,
dess forslag mojliggor en smidig fortsattning av verksamheten och att det sénder en tydlig
signal till investerare och projektansvariga. | en fortsatt ddmpad investeringsmiljo, &r en
sadan sékerhet avgorande for att sakerstélla att jobb, tillvaxt och investeringar fortsatter att
stodjas i hela unionen. Vid Europeiska rddets sammankomst i oktober*! uppmanades
medlemsstaterna ocksd att komma Overens om sin férhandlingsposition betraffande
kommissionens forslag vid Ekofinmotet den 6 december, med beaktande av den externa
utvarderingen®.

e Nar det galler bevisning, anser revisionsratten att mer bevis behovs for att motivera
okningen av EU-garantin. Kommissionen konstaterar att forslaget till Efsi 2.0 bygger pa
erfarenheter och lardomar fran det forsta arets genomférande. Sasom anges i meddelandet
av den 1 juni, 2016, var resultaten efter det forsta aret positiva. Mer specifikt, med tanke
pa den hoga efterfrdgan pa marknaden, foreslog kommissionen att den del av EU-garantin
som tilldelats sma och medelstora foretag bor 6kas. Med tanke pa att infrastruktur- och
investeringsprojekt tar langre tid att mogna, skulle underlatenheten att 6ka garantin for

%0 Avrtikel 18.2 i férordning (EU) 2015/1017.

8 EUROPEISKA RADETS SLUTSATSER (EUCO 31/16).

% Publicerad den 11 november 2016, tillgangliga p&
https://ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

8 COM(359) final.
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SME-instrument ha inneburit att man avstar fran en extra insats for att oka investeringarna
och skapa sysselsattning och tillvéxt i Europa.

e Nar det galler additionalitet, anser revisionsrétten att additionalitetsprincipen har en for
bred definition. En av de viktigaste delarna i forslaget till Efsi 2.0 &r en forstarkning av
additionalitet. Kommissionen foreslar att projekt inom ramen for Efsi maste ta itu med
marknadsmisslyckanden eller bristande investeringssituationer som en del av
urvalskriterierna for Efsi-stod. Dessutom har en mer detaljerad definition av additionalitet
foreslagits, for att forbattra insynen i hur projekt éverensstdmmer med detta avgdérande
kriterium. Kommissionen bemoter ocksa en konkret flaskhals betraffande investeringar
med hogt mervéarde for EU genom att betrakta gransoverskridande infrastrukturprojekt
(och tillhérande tjanster) som tillaggsinvesteringar per definition.

e Angaende styrning och insyn, uttryckte revisionsratten sitt stod for: (i) forslaget om att
infora en bestammelse om skatteflykt, (ii) forslaget om att vidta atgarder for att starka
centrumet for radgivning och Efsis 6kande sektorstackning, (iii) forslaget om att forstarka
Efsis ledningsstruktur, sérskilt néar det géller hanteringen av potentiella intressekonflikter
mellan medlemmarna i investeringskommittén.

5. SLUTSATS

Kommissionen konstaterar att tre utvarderingar som ar utformade enligt Efsi-férordningen,
inklusive den externa oberoende utvarderingen, har presenterats i tid for att bidra till
lagstiftningsforfarandet. De tre utvarderingarna ar samstammiga om framgangen med Efsi och
EIAH hittills och om behovet av att starka dessa initiativ nér det géller sérskilda aspekter
(additionalitet, tekniskt stod, kombinationer med andra EU-medel), som redan har tagits upp i
forslaget till Efsi 2.0.

Kommissionen anser att Efsi uppnar sina mal och att uppratthallandet av ett program for att
stodja investeringar & motiverat®*. Kommissionen kommer att fortsitta att ha ett nara
samarbete med EIB-gruppen for att bygga vidare pa dessa framsteg. Kommissionen uppmanar
darfor medlagstiftarna att ta itu med forslaget till Efsi 2.0 som en prioriterad fraga, vilket
papekats av Europeiska radet i oktober som kravde radets standpunkt i Ekofinradet den 6
december, for att snabbt ta itu med fragorna som identifierats i de olika utvérderingar och for
att leverera en &nnu hogre investeringsvolym av hog kvalitet.

Kommissionen kommer att fortsatta att stodja Europaparlamentet och Radet under
lagstiftningsférhandlingarna och kommer att fortsétta sin dialog med alla berérda parter for att
forstarka och konsolidera investeringsplanen for Europa. Samtidigt bor arbetet fortsatta pa
nationell saval som europeisk niva for att sakerstélla att affarsklimatet framjar investeringar sa
mycket som mojligt.

i Se artikel 18.7 i férordning (EU) nr 2015/1017.
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Kommissionen kommer ocksa att anvanda erfarenheterna fran genomférandet av Efsi mot
bakgrund av de kommande diskussionerna om den nya flerariga budgetramen.
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